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Condensé

Certains événements marquants de I'histoire récente, comme la fin du conflit Est-
Ouest et I'accélération du processus de mondialisation qui en a résulté, ne sont pas
restés sans effets sur la criminalité, mais ont fait évoluer le crime organisé de
différents points de vue : il ne s'arréte plus aux frontieres nationales, ses effets
s’internationalisent de plus en plus, au point qu’il en est devenu un sujet de
préoccupation majeur de la politique internationale. La Suisse n’échappe pas a cette
évolution. Soucieuse d’accroitre I'efficacité de sa lutte contre le crime organisé, elle a
modifié son droit pénal en plusieurs points : la participation et le soutien a une
organisation criminelle ont été rendus pénalement répréhensibles, les moyens
d’intervention destinés a saper les bases financiéres du crime organisé ont été
renforcés, notamment par la mise en vigueur de normes pénales sur le blanchiment
d’argent et la corruption, et les conditions devant étre remplies pour obtenir la saisie
ou la confiscation des recettes provenant d’activités criminelles ont été assouplies.
La responsabilité pénale des personnes morales prenant part a des infractions
commises par des organisations criminelles a en outre été reconnue récemment.
Depuis le début de l'année 2002, la Confédération dispose finalement de
compétences supplémentaires dans sa lutte contre crime organisé et la criminalité
économique, qui peut parfois prendre des formes trées complexes. A elle seule, la
répression ne saurait toutefois permettre d’obtenir la diminution espérée des
infractions visées. Si I'on veut augmenter I'efficacité des mesures de lutte contre la
criminalité organisée transfrontaliére, il est indispensable de les doubler de stratégies
de prévention ciblées et coordonnées ainsi que d'une collaboration étroite entre
toutes les parties intéressées, non seulement au niveau national, mais aussi et
surtout a I'échelle internationale.

On a longtemps déploré I'absence d’un instrument permettant la mise en ceuvre de
mesures de lutte contre la criminalité organisée transfrontaliere a I'échelle planétaire.
Cette lacune est aujourd’hui comblée par la convention qui est I'objet du présent
rapport. Ce traité vient atténuer les différences entre les systemes juridiques
nationaux en prévoyant I'adoption de normes minimales. Il devrait aussi permettre
une amélioration et une intensification de la collaboration entre Etats aux fins
d’accroitre I'efficacité de la lutte contre la criminalité organisée transfrontaliere.

Les Etats parties s’engagent notamment a rendre pénalement répréhensible la
participation a une organisation criminelle de méme que le blanchiment d’argent
intentionnel, d’envisager la mise en vigueur de dispositions pénales interdisant la
corruption active ou passive intentionnelle de fonctionnaires étrangers, de veiller a
faire assumer aux personnes morales la responsabilité de leurs actes sur les plans
pénal, civil et administratif, d’assurer la saisie des biens acquis par des moyens
délictueux, d’améliorer la collaboration internationale dans ces domaines et de
multiplier les mesures de prévention.

La convention est complétée par les protocoles additionnels relatifs a la traite des
personnes, au trafic illicite de migrants et aux armes a feu. Le protocole portant sur
les armes a feu n’est pas I'objet du présent rapport.

Le protocole additionnel relatif & la traite des personnes est destiné a servir la lutte
contre la traite des étres humains ayant pour but I'exploitation des victimes,
notamment des femmes et des enfants. L’exploitation peut étre sexuelle ou d’'une



autre nature (exploitation du travail, prélevement d'organes). Le caractere
pénalement répréhensible de la traite, la prévention, la protection des victimes et la
collaboration entre les Etats parties sont les principaux éléments autour desquels
s’articule le protocole. Précisons encore que ce dernier vise les infractions
transfrontalieres commanditées ou commises par des groupements criminels
organiseés.

Les Etats ayant ratifié le protocole additionnel contre le trafic illicite de migrants
s’engagent notamment a rendre punissables le fait de faire traverser illégalement les
frontiéres a des migrants contre obtention d'un avantage matériel de méme que la
fabrication ou I'obtention de documents frauduleux a cet effet. lls sont en outre tenus
de prendre des mesures dans les domaines de I'échange d’informations, de la
sécurité aux frontieres et du contréle des documents, de la prévention, de la
formation et du perfectionnement ainsi que de la coopération technique. Finalement,
ils s’engagent a protéger les migrants victimes d’un tel trafic et a accepter le retour
de leurs nationaux ainsi que des personnes qui avaient le droit de résider en
permanence sur leur territoire.

Le droit suisse en vigueur satisfait déja dans une tres large mesure aux exigences de
la Convention contre la criminalité transnationale organisée et de ses deux
protocoles additionnels contre la traite des personnes et contre le trafic illicite de
migrants. A I'entrée en vigueur de la révision des dispositions relatives a la traite des
étres humains, la Suisse disposera de toutes les normes requises par les
instruments en question. Relevons encore que la Iégislation suisse contient
aujourd’hui déja différentes dispositions facultatives, mais souhaitées par la
convention. En adhérant a la convention et a ses deux protocoles additionnels, la
Suisse contribue a augmenter l'efficacité de la lutte contre le crime organisé menée a
I'échelle internationale. Notre pays a du reste intérét a ce que les normes en vigueur
sur son territoire — notamment en matiére de lutte contre le blanchiment d’argent ou
la corruption transfrontaliere — soient respectées aussi dans d’autres pays, entre
autres dans une optigue économique, afin que la concurrence étrangére soit
soumise aux mémes contraintes que les entreprises suisses.
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1. Introduction

1.1. Situation et mesures prises par la Suisse pour lutter contre la criminalité
organisée transfrontaliere, la traite de personnes et le trafic illicite de
migrants

1.1.1. Crime organisé
1.1.1.1. Situation sur le plan international

Profitant de I'accroissement de la mobilité ainsi que de la performance des moyens
de communication modernes et encouragés par I'ouverture de I'’économie ainsi que
la globalisation de la demande, le crime organisé ne s’arréte plus aux frontiéres et
produit des effets qui sont de plus en plus souvent ressentis au niveau international.
Cette évolution de la criminalité reflete les mutations intervenues dans le monde :
nous avons d’une part assisté a la fin du conflit Est-Ouest et a I'effondrement des
systemes politiques et juridiques qui en a résulté dans divers pays d’Europe de I'Est,
mais aussi d'Asie centrale et d’Afrique ; parallelement a ces bouleversements, on
constate d’autre part une accélération du processus de mondialisation. De la
conjugaison de ces deux phénomenes ont émergé des menaces d’un type nouveau,
car elles ne sont plus de nature militaire. Conscients de ce danger inédit, les chefs de
gouvernement de I'Union européenne ont, lors de leur sommet de 1995 qui s’est
tenu a Cannes, revendiqué pour la premiere fois une redéfinition de la notion de
sécurité, devenue trop restrictive a leur sens. En plus de mesure antiterroristes, ils
ont exigé explicitement un renforcement de la coopération en matiere de lutte contre
la criminalité organisée transfrontaliere.

Traditionnellement, le crime organisé était essentiellement le fait de cinq grandes
structures : la plus ancienne est la Triade, la confrérie criminelle chinoise, la plus
connue la Mafia italienne (avec ses organisations apparentées telles que la Camorra
ou la N'drangheta) ; puis il y a les yakusa japonais, les cartels de la drogue en
Amérique latine et, finalement, la "Mafia russe", terme générique qui recouvre
différents groupements provenant des Etats membres de la CEI ainsi que d’autres
Etats d’Europe centrale et orientale. Ces organisations ont de trés nombreux points
communs : leurs structures sont souvent similaires et leurs méthodes de travail se
ressemblent. Depuis peu, des changements structurels semblent néanmoins se
dessiner. La criminalité organisée transfrontaliere parait en effet connaitre des
mutations analogues a celles qui ont changé le visage du terrorisme : les grands
syndicats et groupements mafieux, strictement hiérarchisés, ont apparemment cédé
le pas a des réseaux de petites cellules spécialisées. Ces nouvelles structures
permettent aux organisations criminelles de réagir plus rapidement aux mesures de
répression étatiques et a I'évolution du marché. A quelques exceptions prées, les
connexions internationales et la division du travail par-dela les frontieres sont venues
relativiser du moins en partie les liens familiaux et ethniques qui caractérisaient le
crime organisé. Aujourd’hui, les groupements de type mafieux ont tendance a se
répartir leurs champs d’action non plus selon des criteres géographiques, comme
c’était trés clairement le cas autrefois en lItalie du Sud, en Colombie ou a Chicago,
par exemple, mais plutét en fonction de leurs activités spécifiques. Les cartels
colombiens se sont ainsi spécialisés dans I'exportation de cocaine, les groupes
afghans dans la production d’héroine, les mafieux italiens dans le racket, alors que
les groupements nigérians, turcs, kurdes, albanais ou russes fonctionnent de



préférence comme intermédiaires dans le trafic illicite de stupéfiants et de migrants.
Cette division fonctionnelle du travail réduit les zones de friction entre les
organisations criminelles. Des conflits continuent néanmoins d’éclater lorsque de
nouvelles cellules tentent de s'implanter dans des marchés déja sous contrdle d’'une
autre organisation mafieuse. On a ainsi vu des groupements se faire la guerre
lorsque des réseaux albanais ont cherché a étendre leurs activités au trafic d’héroine
européen, jusque-la contrélé par des organisations kurdes et turques, ou lorsque la
mafia russe a commencé a marcher sur les plates-bandes de la Mafia italienne.

La criminalité organisée transfrontaliére est particulierement dangereuse d’'une part
parce qu'elle tente d'infiltrer, de contrbler et de corrompre les gouvernements et
d’autre part en raison de son implication dans les ventes d’armes non seulement aux
criminels en tous genres, mais aussi aux groupes terroristes.

Il est tres difficile de se faire une idée précise de I'ampleur prise par le crime
organisé. Comme il s'agit d’activités illégales souvent couvertes par le sceau du
secret, il est quasiment impossible d’obtenir des chiffres fiables a ce sujet. Le crime
organisé exploite des sources de revenus spécifiques en enfreignant la loi. Parmi ses
activités de prédilection, on trouve la production et le commerce de stupéfiants, la
traite des étres humains et le trafic illicite de migrants, le trafic d’armes, d’objets d’art
et de cigarettes, les falsifications en tous genres et I'escroquerie. A lui seul, le
marché mondial du trafic illégal de stupéfiants est estimé a quelque 600 milliards de
francs par année. Quant au blanchiment d’argent — qui est une autre activité de base
du crime organisé — les experts estiment que la somme des capitaux provenant
d’activités délictueuses ou criminelles blanchis chaque année a travers le monde se
situe entre 1'200 et 3'000 milliards de francs®. Méme si, en réalité, le chiffre d’affaires
du crime organisé ne correspondait qu'aux estimations les plus prudentes, le poids
gu’il a dans I'économie internationale reste impressionnant. Il serait d’ailleurs erroné
de réduire le danger représenté par ce volume financier a une déstabilisation
potentielle de I'économie, car ces effets négatifs vont bien plus loin et touchent de
nombreux domaines de notre sociéte.

1.1.1.2. Situation au niveau national

Le crime organisé et ses activités transfrontalieres représentent une menace pour la
communauté internationale et donc aussi pour notre pays. S'il n'existe a I'heure
actuelle aucun signe d'infiltration des institutions politiques ou de I'économie Iégale
de la Suisse par des organisations criminelles opérant a I'échelle internationale,
celles-ci ne cessent d’essayer de déposer chez nous des fonds provenant d’activités
illicites. On sait par ailleurs que différents groupements étrangers relevant du crime
organisé sont aujourd’hui présents en Suisse. La complexité et le degré d’'imbrication
internationale des activités criminelles sont trés bien reflétés par I'entraide judiciaire
internationale : la Suisse recoit régulierement des commissions rogatoires de la part
d’autorités de poursuite pénale étrangeres, notamment lorsqu’il s'agit d’affaires
internationales d’une certaine envergure. Il existe des exemples de cas pratiques de
coopération judiciaire en matiere pénale dans le domaine de l'entraide judiciaire et de
I'extradition en relation avec l'article 260ter (organisation criminelle) du Code pénal

! Les chiffres indiqués ci-dessus de méme que d’ autres informations ou appréciations de la situation figurant
dans la suite du présent rapport proviennent en partie de sources confidentielles ou sont tirés de rapports
d analyse stratégique confidentiels du DFJP datant des années 2001 et 2002.



suisse du 21 décembre 19372 En matiére d'entraide judiciaire, il est fréquent que les
commissions rogatoires se rapportent également a d'autres comportements criminels
tels le trafic de stupéfiants, le trafic d'armes ou le blanchiment d'argent. La Suisse a a
plusieurs reprises accordé l'entraide dans de tels cas. On peut ainsi citer un cas dans
lequel tant I'entraide® que I'extradition* ont été accordées a I'ltalie, notamment pour
appartenance a une organisation criminelle. Par ailleurs, la Suisse a aussi par
exemple accordé l'extradition a I'ltalie de dirigeants de I'organisation terroriste des
"Brigades rouges™ pour des comportements sanctionnés par l'article 260ter CP. La
Haute Cour a précisé a ce sujet que ladite disposition est par principe également
applicable aux groupements terroristes®. De méme, la Suisse a aussi hotamment
accordé l'extradition a I'Espagne d'une membre active de I'ETA, la aussi sur la base
de ce méme article 260ter CP.

On a constaté que certains groupes ethniques, d’origine albanaise par exemple,
étaient impliqués dans le crime organisé et jouaient un rdle majeur dans I'évolution
de la criminalité en Suisse. Ces groupes déploient des activités illicites dans
différents domaines et disposent de réseaux mobiles, mais performants et se
caractérisant souvent par une organisation assez stricte. Ces structures a caractére
national ou ethnique s’articulent généralement autour de deux ou trois niveaux
hiérarchiques. De plus, ces groupements hiérarchisés sont souvent organisés en
réseaux, au sein desquels ils cooperent et ce sont ces structures faitieres qui
contrblent les activités internationales. Des opérations transfrontaliéres peuvent aussi
étre menées par de petits groupes moins hiérarchisés et organisés de maniere plus
souple. lls concentrent leurs activités sur le trafic de stupéfiants et contrdlent a peu
prés 80 pour cent du trafic d’héroine. Lorsqu’ils ne transportent pas de drogue, ils
utilisent leurs réseaux pour la traite d’étres humains ou la contrebande. Différentes
procédures ont révélé que certaines agences de voyage en mains albanaises étaient
impliquées dans des opérations de blanchiment d’argent. Il s’agit essentiellement de
fonds provenant du trafic de stupéfiants qui sont ainsi recyclés pour étre réinvestis
dans leurs pays d’origine. On est aussi en possession d’indices laissant supposer
gue des groupements criminels albanais sont impliqgués dans des opérations de trafic
d’armes.

Les organisations et groupes criminels originaires de Russie ou de la CEIl ne
viennent pas en Suisse pour déployer des activités criminelles de base, mais, tres
souvent, pour abuser de la place financiere suisse et blanchir de I'argent. Rappelons
aussi que 120'000 a 200'000 femmes en provenance d’Europe de I'Est sont chaque
année victimes de réseaux de traite des femmes. Le nombre des jeunes femmes
russes ou ukrainiennes arrivées en Suisse munies d’un visa d’artiste pour travailler
dans une boite de nuit ou dans un cabaret a augmenté constamment ces dernieres
années. Il y en a aussi beaucoup qui entrent dans notre pays avec un visa de
touriste. De nombreuX indices portent a penser que bon nombre d’entre elles sont
victimes d’'une organisation de traite des femmes qui les oblige ensuite a se
prostituer.

2 CP, RS 311.0.

3 Notamment les ATF 1A.326 et 327/2000, qui seréférent al'ATF 1A. 328/2000 pour les
développements particuliers relatifs ala double incrimination (admise par le TF) concernant I'article 260ter CP.
4 ATF 1A. 328/2000.

> ATF 12811 355 et 125 |1 569.

6 ATF 12511 569, consid. 5c p. 574.
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Les activités de groupements criminels en provenance d'Afrique occidentale et
d’Afriqgue centrale sont elles aussi en augmentation. Ces organisations ont des
ramifications dans le monde entier, sont dynamiques, tres souples et intégrées dans
des réseaux collaborant de maniere trés étroite. En Suisse, les groupes venus
d’Afrique occidentale opéerent essentiellement dans le domaine du trafic de drogue et
contrblent la vente de cocaine dans la rue. lls sont cependant aussi impliqués dans
des délits d’escroquerie, pour lesquels ils falsifient des documents en tous genres.
Les groupements en provenance d’Afrique centrale, quant a eux, se sont spécialisés
dans I'abus d'informations a des fins frauduleuses.

Bien que l'on ne constate pas d'infiltration directe de notre pays par des
organisations criminelles, on court toujours le risque de voir ces dernieres abuser des
services d’excellente qualité fournis par la place financiére suisse.

1.1.1.3. Mesures prises par la Suisse

Cela fait longtemps que la lutte contre la criminalité organisée transfrontaliére et les
phénoménes connexes ainsi que la prévention dans ce domaine sont considérées
par la Suisse comme une tache prioritaire. Pour enrayer ces nouvelles formes de
criminalité, il ne suffit toutefois pas d’adapter la législation — mission que la Suisse a
accomplie de maniére remarquable ; encore faut-il améliorer la coordination des
mesures prises tant a lintérieur qu'a I'extérieur des frontieres et acquérir les
connaissances tres pointues qui sont nécessaires, notamment dans le domaine
financier.

C’est dans les années quatre-vingts que la Confédération a commencé a s’'armer
contre le crime organisé. En 1990, le code pénal a été doté de dispositions sur le
blanchiment d’argent” et en 1994 un second train de mesure contre le blanchiment
d’argent et la criminalité organisée a été adopté. A la faveur de ce dernier, on a
rendu pénalement répréhensible la participation et le soutien aux organisations
criminelles®, facilit¢ sensiblement l'administration de la preuve en vue de
confiscations® et créé une disposition légale autorisant I'intermédiaire financier a
communiquer aux autorités compétentes les indices fondant le soupcon que des
valeurs patrimoniales proviennent d’un crime®®. Au début de 1995 est entrée en
vigueur la révision totale du droit pénal concernant la protection du patrimoine, qui
s’applique aussi aux infractions de type nouveau telles que la cybercriminalité.
Depuis le 1% avril 1998, la Confédération applique en outre les dispositions de la loi
fédérale du 10 octobre 1997 concernant la lutte contre le blanchiment d’argent dans
le secteur financier'!, qui soumet I'ensemble du secteur financier & des normes de
diligence uniformes destinées a lutter contre le blanchiment d’argent (obligation de
vérifier l'identité des cocontractants, obligation d'établir et de conserver des
documents etc.). S'ils ont des raisons de penser qu’ils pourraient avoir découvert des
opérations de blanchiment d’argent, les intermédiaires financiers ont I'obligation d’en
informer le Bureau de communication en matiere de blanchiment d’argent, qui doit
lui-méme avertir les autorités de poursuite pénale. Avec la loi fédérale du 7 octobre

Articles 305bis et ter CP.
Article 260ter CP.
Article58 s. CP.
10 Article 305ter, alinéa2, CP.
n LBA, RS 955.00.



11

1994 sur les Offices centraux de police criminelle de la Confédération'® et I'Office
central de lutte contre le crime organisé qu'elle a institué en conséquence, la
Confédération s’est donné des nouveaux moyens d’information, d’analyse et de
coordination lui permettant de soutenir les cantons dans leur lutte contre le crime
organisé. Le systéme JANUS™ est une banque de données qui apporte aux cantons
un soutien rapide et efficace dans leurs enquétes en matiére de trafic illicite de
stupéfiants. Dans le courant de I'été 2003, finalement, les Chambres fédérales ont
adopté la nouvelle loi fédérale sur l'investigation secréte,

Sur le plan international, la Suisse a toujours collaboré activement aux mesures de
lutte contre le blanchiment d’argent. Elle a pris part dés le début aux travaux du
Groupe d’action financiére sur le blanchiment de capitaux (GAFI) et poursuit son
engagement au sein de cet organisme. Notre pays — tous s'accordent pour le
reconnaitre — a fidélement suivi les recommandations de cette force d’intervention
chargée d’enrayer le blanchiment d’argent. Lors de la séance pléniere de Berlin, qui
a eu lieu du 18 au 20 juin 2003, les participants ont approuvé la révision totale des
guarante recommandations. On a ainsi placé plus haut la barre des normes
internationalement reconnues en matiére de lutte contre le blanchiment d’argent. Du
point de vue de la Suisse, le résultat de ces négociations sont positifs dans
'ensemble. En 1993, notre pays avait ratifié la Convention no 141 du Conseil de
'Europe relative au blanchiment, au dépistage, a la saisie et a la confiscation des
produits du crime®®. Relevons aussi que la Suisse envoie & I'étranger des attachés
de police'®, qui sont chargés d’apporter leur soutien aux autorités suisses, au pays
dans lequel ils sont envoyés ainsi qu’aux organisations internationales (p.ex.
Interpol) dans les grosses affaires de criminalité internationale. Ces derniéres
années, notre pays a en outre continuellement renforcé ses mesures de prévention
et de répression de la corruption. Ces efforts ont notamment abouti a I'entrée en
vigueur, le 1* mai 2000, des nouvelles dispositions pénales en matiére de
corruption’, qui rendent par exemple punissable la corruption active d’agents publics
étrangers. Cette révision a permis a la Suisse d'adhérer, le 31 mai 2000, a la
Convention de I'OCDE sur la lutte contre la corruption d’'agents publics étrangers
dans les transactions commerciales internationales. La Convention pénale du
Conseil de I'Europe sur la corruption, quant a elle, a été signée par le Conseil fédéral
le 26 février 2001. Un avant-projet relatif a la ratification et & la mise en ceuvre de
cette convention a été envoyée en consultation a I'automne 2003. Finalement, la
révision totale de la loi sur I'entraide pénale internationale®, en vigueur depuis le 1°'
janvier 1997, a permis d’améliorer notablement la collaboration internationale dans le
domaine de la lutte contre le crime organisé.

12 LOC, RS 360.

3 Ordonnance du 30.11.2001 sur le systéme informatisé de la Police judiciaire fédérale (Ordonnance
JANUS), RS 360.2.

“ LFIS, FF 2003 4009, voir auss FF 1998 3689.

1 Convention du Conseil de I’ Europe no 141, RS 0.311.53.

16 Des attachés de police sont stationnés a Prague, a Rome, a Washington (2) et a Wiesbaden ainsi
gu’aupres d’ Interpol aLyon. Il est prévu qu’ un attaché de police soit envoyé en Thailande en 2004.

v Articles 322ter 2322 octies CP.

18 Loi fédérale du 20.3.1981 sur I’ entraide international e en matiére pénale, EIMP RS 351.1.
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1.1.2. Traite des étres humains
1.1.2.1. Situation sur le plan international

Depuis plusieurs années, la traite des étres humains est un sujet phare dans le
domaine des droits de I'hnomme. Dans un monde en voie de globalisation, dont les
populations évoluent de facon asymétrique, il y a de plus en plus de personnes qui
fuient la pauvreté et la violence dans I'espoir de trouver ailleurs une existence
meilleure. Les principaux facteurs responsables de ces mouvements de population
sont la pauvreté et le chdmage dans les pays d’origine ainsi que la demande de main
d’ceuvre bon marché et de femmes destinées aux cabarets et aux boites de nuit
dans les pays de destination.

Selon un rapport récent des Nations Unies (octobre 2002). le nombre des personnes
vivant hors des frontiéres de leur pays natal a doublé depuis 1975 pour atteindre 175
millions. C’est I'Europe qui attire le plus d'immigrants : au cours des derniéres 25
années du siecle passé, ils ont été non moins de 56 millions a s’y installer.

1.1.2.2. Situation au niveau national

Selon les estimations de I'Organisation Internationale pour les Migrations (OIM), le
nombre des victimes de la traite des étre humains qui arrivent en Suisse chaque
année se situe entre 1'500 et 3'000. Elles sont amenées en Europe occidentale par
des organisations criminelles opérant a I'’échelle internationale ou alors par de petits
groupements a caractére familial ou ethnique. Dans le pays d’origine, les trafiquants
recrutent leurs victimes — des femmes, le plus souvent, mais aussi des enfants —
dans la famille (niéces, cousines etc.), dans leur entourage, dans des clubs ou par
petites annonces. En Suisse, ils sont en contact avec des parents ou des
compatriotes établis dans notre pays qui opérent dans le milieu de la prostitution ou
qui connaissent des gérants de clubs, de saunas ou de cabarets. Dans certains cas,
le nombre de personnes infiltrées par ces petits groupements est étonnamment
élevé : entre 1998 et 2000, un couple vivant au Tessin — une Lettone et un Italien —
ont fait entrer au Tessin une bonne soixantaine de femmes originaires des pays de
l'Est avec l'aide d'un intermédiaire italien. Une enquéte menée dans plusieurs
cantons alémaniques a permis d’établir clairement qu’une organisation criminelle
opérant a I'échelle internationale était impliquée dans la traite d’étres humains a
destination de la Suisse. Exclusivement active dans la traite des étres humains au
départ, cette organisation mafieuse a peu a peu étendu ses opérations a
importation d’héroine et de cocaine. Les bénéfices sont investis dans I'immobilier.
Dans les pays d’origine, I'organisation recrute ses victimes par petites annonces, par
le bouche a oreille, par des connaissances ou par des agences de voyage. Elle a
ainsi approvisionné en femmes une trentaine de bars, restaurants, saunas, salons de
massage et cabarets dans six cantons alémaniques.

Selon I'Organisation Internationale pour les Migrations (OIM), quelque 48 pour cent
des 175 millions de migrants dans le monde sont des femmes. Cette proportion est
méme plus forte dans certaines régions (phénoméne que l'on qualifie de
« féminisation de la migration »). De plus en plus de femmes émigrent seules, en
n'ayant personne d’autre pour subvenir & leurs besoins. Lorsqu’elles se trouvent en
situation illégale, elles sont des proies faciles pour les trafiquants et les employeurs
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préts a les exploiter. Elles courent plus de risques que les hommes d’étre exploitées
sexuellement ou d’étre contraintes au travail.

Loin de faiblir, I'afflux en Suisse de femmes en provenance d’Europe de I'Est a plus
gue doublé entre 1993 et 2000. Certaines de ces femmes sont en situation
irréguliere et beaucoup travaillent dans la prostitution. La plupart du temps, les
trafiqguants choisissent soigneusement leurs victimes et les recrutent directement
dans leur pays d'origine ou par petites annonces. Si beaucoup n’ignorent pas
gu’elles sont destinées a la prostitution, elles sont souvent trompées sur le montant
de leur salaire potentiel ainsi que sur les conditions de travail.

1.1.2.3. Mesures prises par la Suisse

La législation suisse autorise la prostitution. Elle interdit par contre I'exploitation de
I'activité sexuelle et 'encouragement a la prostitution (art. 195 CP). L'article 195 CP
rend ainsi punissable le fait de pousser une personne mineure a la prostitution ou de
profiter d’'un rapport de dépendance pour pousser autrui a la prostitution. Pour que
'auteur de l'acte soit punissable, il faut qu'il ait exercé une certaine pression sur la
personne qui se prostitue et que celle-ci n'ait pas eu la possibilité de se soustraire
tout simplement a cette pression.

Le fait de se livrer a la traite de personnes en vue d’exploiter leur activité sexuelle est
lui aussi pénalement répréhensible (art. 196 CP). Aux termes de l'article 196 CP, est
en effet punissable toute personne qui se livre a la traite d’étres humains pour
satisfaire les passions d’autrui. Conformément aux interprétations qui ont été faites
jusqu’ici des dispositions pénales et compte tenu des textes juridiques
internationaux, se livrer a la traite d’étres humains signifie proposer, se procurer,
vendre ou reprendre des personnes, ou encore mener des négociations ou servir
d’intermédiaire dans ce genre d'opération'®. L’article 196 ne s'applique pas aux
autres formes de traite des étres humains, par exemple en vue de I'exploitation de
leur travail ou pour le prélévement d’organes. Ces formes de traite tombent sous le
coup des dispositions générales du code pénal, comme la contrainte ou les Iésions
corporelles, ou alors des dispositions pénales d’autres secteurs de la |égislation
comme le droit des étrangers, le droit du travail ou le droit de la santé. Ces
dispositions pénales ne touchent cependant pas le cceur du probleme, a savoir le
placement et la prise en charge de personnes en tant que marchandise, mais
s’appliguent uniquement a certaines conséquences de la traite des étres humains et
ne prévoient donc que des peines relativement légeres.

Peu satisfaisante, cette situation appelle une révision de l'article 196 CP. L'article
182 AP-CP proposé met l'accent sur l'exploitation des personnes a des fins
commerciales et ne se limite donc plus uniguement a I'exploitation sexuelle. Le
champ d’application des nouvelles dispositions s’étend a tous les actes visant a
I'exploitation sexuelle de personnes, a I'exploitation de leur travail ou au prélevement
d'organes a des fins commerciales, que l'auteur soit impliqué directement ou en
qualité d’intermédiaire. Le nouvel article est adapté aux besoins actuels en matiére
de protection des victimes de la traite des étres humains (cf. ch. 3.2.3 ci.apres). Cette
révision du code pénal a été préparée en rapport avec la ratification du Protocole

by

facultatif a la Convention relative aux droits de I'enfant, concernant la vente

19 Basler Kommentar StGB 1. Schwaibold/Meng, N 10 ad art. 196.
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d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie mettant en scene des
enfants®. Elle n’est donc pas I'objet du présent projet™.

1.1.3. Trafic illicite de migrants
1.1.3.1. Situation sur le plan international

L’augmentation de la pression migratoire qui s'exerce sur les régions développées
économiquement qui garantissent le respect des droits de I’homme et qui accordent
un droit d'asile, conjuguée avec une diminution des opportunités Iégales
d’'immigration, fait prospérer le marché de I'immigration illégale a travers le monde.
La demande croissante venant de la part de personnes désireuses d’entrer dans un
pays a tout prix est exploitée de maniére tres efficace par des organisations
criminelles de passeurs. Leur activité consiste a proposer aux personnes intéressées
des moyens illégaux d’entrer dans le pays de leur choix et a leur montrer comment
abuser des dispositions légales en matiere d'asile. Il arrive méme qu'elles
démarchent activement des clients pour leur proposer leurs ,services” illicites. Ce
phénoméne a pour conséquence de faire augmenter tant le nombre des requérants
d’asile que celui des populations clandestines. Sur les 33 millions de migrants que
comptent les Etats-Unis, par exemple, 8,5 millions séjournent dans le pays
illégalement. En Europe, 'OCDE estime le nombre des sans-papiers a trois millions,
sur les 56 millions d'immigrants qu’elle compte depuis 1975.

Si les passeurs contribuent a permettre I'entrée illégale de personnes qui ne
parviendraient sans doute pas a passer la frontiere sans leur aide (comme l'illustre le
terme anglais ,facilitators®), ils n'ont rien en commun avec les personnes
désintéressées qui aidaient au passage du rideau de fer a I'époque de la Guerre
froide ou qui operent aujourd’hui encore entre les deux Corée. Il s’agit en effet le plus
souvent de criminels sans scrupules, qui sont parfois méme impliqués dans des
opérations de traite d’étres humains. Il arrive en effet que la dépendance dans
laquelle se trouvent les migrants par rapport aux passeurs et leur exploitation par ces
derniers ne cessent pas apres le passage de la frontiere, notamment lorsque les
migrants doivent encore de l'argent aux passeurs. Ceux-ci profitent en effet de la
détresse des migrants en leur faisant du chantage, en usant de violence, par la
contrainte, en faisant enlever des membres de leur famille ou en les faisant travailler
comme des esclaves. Les prix demandés par les trafiquants varient fortement en
fonction du pays d’origine des migrants, de la destination et de la difficulté de
'opération. Selon les estimations de I'Organisation Internationale pour les Migrations
(OIM), le chiffre d’affaires réalisé grace au trafic illicite de migrants est compris entre
6 et 9 milliards d’euros par année. Les codts, directs ou indirects, de ce trafic —
notamment en termes de dépenses sociales dans les pays choisis par les immigrants
— n’ont encore guere été calculés jusqu’ici. lls devraient cependant étre d’autant plus
élevés que l'immigration illégale se concentre sur un trés petit nombre de pays.

2 Rapport explicatif et avant-projet relatif al’ adhésion de la Suisse au Protocole facultatif du 25 mai 2000

alaConvention relative aux droits de I’ enfant, concernant la vente d’ enfants, la prostitution des enfants et la
pornographie mettant en scéne des enfants et sur la modification correspondante de la norme pénale relative ala
traite des étres humains du 15.10.2003 (notamment p. 20 ss de ce rapport).

2 Pour ce qui est des mesures ne relevant pas du droit pénal, nous renvoyons au rapport sur latraite des
étres humains en Suisse, DFJP 2001.
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La forme la plus brutale et la plus lucrative de trafic illicite de migrants est celle qui
est contr6lée par les « Snakeheads » chinois. Ce nom provient du fait que les
passeurs sont comparés a la téte d'un serpent, dont le corps est composé des
migrants. Leur prix pour un transport vers ’Amérique du Nord peut atteindre 78'000
dollars américains. En contre-partie, ils garantissent ce qu’ils appellent un ,passage
réussi‘. Cela signifie que si le voyage doit étre interrompu ou si les clients sont
renvoyés dans leur pays, ces derniers sont pourvus de nouveaux documents falsifiés
et réexpédiés vers le pays de leurs réves par des voies de plus en plus inhabituelles,
jusqu’a ce qu’ils soient bien arrivés a destination. Ces opérations ne sont toutefois
pas toujours sans risques comme I'a montré le cas des 58 Chinois retrouvés
asphyxiés dans un camion a Douvre en juin 2000. Depuis lors, pratiguement tous les
pays européens, le Canada, les Etats-Unis et I'Australie ont augmenté de maniere
draconienne les peines encourues par les passeurs. L'Union européenne, par
exemple, a décidé le 28 novembre 2002 que ses Etats membres devaient fixer a huit
ans de réclusion la peine maximale prévue pour les formes qualifiées de trafic illicite
de migrants. Parmi les mesures prises par d’autres pays, nous citerons — outre
'augmentation des peines encourues par les passeurs organisés en bandes — la
création de services centraux chargés de coordonner les mesures de prévention du
trafic de migrants et de lutte contre ce fléau. En Suisse, cette tAche est assumée par
le nouveau Service central de coordination en matiére de lutte contre la traite d’étres
humains et le trafic de migrants®.

1.1.3.2. Situation au niveau national

En raison de sa situation géographique et du fait qu’elle n’est pas membre de I'Union
européenne, ce qui lui vaut d’étre exclue de la Convention de Dublin sur le pays de
premier asile, du systéme Schengen et de I'échange d’information européen dans le
cadre du CIREFI, la Suisse est un pays qui attire le trafic d'immigrants clandestins.
Sans compter que la complicité en matiere d’entrée et de séjour illicite y est encore
considérée comme un simple délit et donc passible de peines relativement clémentes
(cf. ch. 1.1.3.3).

En 2002, le Corps des garde-frontiere (Cgfr) a empéché 7'405 entrées clandestines
en Suisse, ce qui représente prés de 50 pour cent de plus que I'année précédente.
Durant cette méme période, 445 passeurs ont été interpellés, soit 20 pour cent de
plus qu’en 2001. Le nombre des entrées illégales enregistrées a I'aéroport de Zurich
(786) a en revanche baissé en comparaison avec la méme période de l'année
précédente (813). Compte tenu du fait qu’a peine 5 pour cent des requérants d’asile
arrivent en Suisse par avion, I'évolution du nombre des demandes d’asile déposées
montre clairement que le renforcement de la surveillance aux frontieres n'a pas
permis d’enrayer I'activité des passeurs. Selon une enquéte menée par le Forum
suisse pour I'étude des migrations de I'Université de Neuchatel, tous les requérants
d’'asile questionnés (174) ont bénéficié des services de passeurs pour entrer en
Suisse. D’autres études menées dans différents pays européens viennent confirmer

z SCOTT ; ce service central est composé de représentant(e)s du DFJP (OFJ, IMES, MP, OFP), du DFAE
(DP IV, DDC), du DFF (Cgfr), du DFI (Bureau fédéral de I'égalité entre femmes et hommes) et des cantons
(CCPCS, CAPS, ACPE, CSOL-LAVI, Conférence des déléguées a I’ égalité). Il sert a la Confédération et aux
cantons de plate-forme d’'analyse, d’'information et de coordination en matiéere de lutte contre la traite des étres
humains et le trafic de migrants ainsi que d’ organe de contact et de coordination dans le cadre de la collaboration
international e dans ces domaines.
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le rapport étroit existant entre les bandes de passeurs et I'afflux de requérants d’asile
ou d’'autres immigrés clandestins.

Tant que I'on ne parviendra pas a reconnaitre les liens potentiels entre les cas isolés
de passage clandestin de la frontiére, il sera difficile de démanteler les organisations
ou réseaux de passeurs et la lutte contre les complices professionnels des immigrés
clandestins en Suisse restera peu efficace. Si I'on veut relever la trace du crime
organisé dans ce domaine, il est indispensable d'une part de mener I'enquéte a
I'échelle nationale — une opération qui doit étre coordonnée, voire conduite par la
Police judiciaire fédérale — et d’'autre part d’assurer I'échange d’informations au
niveau international ainsi qu’une coopération tant bilatérale que multilatérale avec les
Etats, mais aussi avec les organisations internationales.

1.1.3.3. Mesures prises par la Suisse

En droit suisse, le trafic illicite de migrants est punissable aux termes de l'article 23,
alinéa 2, de la loi fédérale du 26 mars 1931 sur le séjour et I'établissement des
étrangers®. Dans le cadre des travaux de préparation de la nouvelle loi sur les
étrangers, on étudie actuellement I'opportunité d’'une criminalisation du trafic de
migrants lorsqu’il est le fait d’organisations criminelles et d'une adaptation du
montant de la peine aux normes internationales (cf. ch. 4.2.6).

En Suisse — la comparaison internationale le fait apparaitre clairement — la lutte
contre le trafic organisé de migrants n'‘en est encore qu'a ses premiers
balbutiements. Si I'on fait I'inventaire des ressources et des instruments dont les
forces de police et les services de renseignement disposent dans ce domaine, force
est de constater que les informations recueillies sont encore insuffisamment
exploitées. Les taches premiéres du nouveau Service central de coordination en
matiere de lutte contre la traite des étres humains et le trafic de migrants doivent étre
de faire le point sur le phénomeéne du trafic de migrants en Suisse, ce qui permettra
de mieux cerner le probleme, d’améliorer les échanges d’informations et de formuler
des recommandations en vue de la prise de mesures concrétes dans les domaines
de la prévention, de la poursuite pénale et de la protection des victimes.

1.2. Le rbole des Nations Unies dans la lutte contre la criminalité
transnationale organisée

La montée en puissance de la criminalité internationale s'est traduite par une prise
de conscience de la communauté internationale. Cette derniéere a reconnu la
nécessité d'une action concertée dans la lutte contre le crime organisé et l'institution
d'une coopération internationale en la matiére.

Les Nations Unies ont reconnu l'importance de la prévention du crime des les
premiéres années de leur création. En 1948 déja, elles mettaient sur pied leur
premier office de lutte contre le crime international. Aujourd'hui, le Centre pour la
prévention du crime international des Nations Unies est responsable pour la
prévention en matiére de criminalité, pour la mise en oeuvre de la justice pénale et
de réforme en matiére de droit pénal. |l apporte une attention particuliere au crime
organisé, a la corruption et au trafic illicite d'étres humains. Le Centre est intégré a
I'Office des Nations Unies pour le contrle des drogues et la prévention du crime,

B LSEE, RS 142.20.
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basé a Vienne. Il a créé un Programme ayant pour but d'assister les Etats membres
dans leur lutte contre le crime organisé.

La Convention contre la criminalité transnationale organisée et ses protocoles
additionnels sont les fruits des efforts déployés par les Nations Unies pour endiguer
les activités de la criminalité organisée par-dela les frontieres nationales. Elle vise a
combattre de maniere globale et plus efficace cette forme de criminalité, dont les
activités sont liées notamment au blanchiment d'argent, a la corruption, au trafic de la
drogue, d'armes ou d'étres humains. Elle fixe un standard minimum aux Etats
contractants, lesquels s'engagent notamment a collaborer a I'échelon international et
a prendre les mesures qui s'imposent pour réprimer le crime organisé.

1.3. Les conventions internationales concernant le crime transnational
organisé

La Convention contre la criminalité transnationale organisée et ses protocoles
additionnels constituent le premier instrument international en la matiéere, tant sur le
plan universel que régional. La répression de certains délits liés a la criminalité
organisée a néanmoins déja fait 'objet de plusieurs conventions internationales®. Le
présent rapport fait état des plus récentes d'entre elles. La liste n'est pas exhaustive.
1.3.1. Conventions adoptées au sein des Nations Unies

Sur le plan universel, peuvent étre citées:

- La Convention pour la répression du financement du terrorisme de 19997 ;

- La Convention des Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfiants et de
substances psychotropes de 1988%°.

- La nouvelle Convention des Nations-Unies sur la lutte contre la corruption,
ouverte a la signature deés le 9 décembre 2003, a été signée par la Suisse.

Une Convention générale sur le terrorisme international est actuellement en cours de
négociations aux Nations Unies. Les principales conventions spécifiques aux Droits
de I'homme sont énumérées sous chiffre 4.2.14.

1.3.2. Conventions régionales

La Convention contre la criminalité transnationale organisée compléte les
instruments adoptés par le Conseil de I'Europe, notamment dans les domaines de
I'extradition, de I'entraide judiciaire en matiere pénale.

- Convention européenne d'extradition du 13.12.1957%".

- Protocole additionnel du 15.10.1975 a la Convention européenne d'extradition®.

2 Pour ce qui est des conventions internationales relatives ala traite des étres humains et au trafic illicite

de migrants, cf. ch. 4.2.14.

% Signée par la Suisse le 13 juin 2001, en cours de ratification.
% BBl 1996 557.

o RS0.353.1.
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- Deuxiéme Protocole additionnel du 17.3.1978 a la Convention européenne
d'extradition®.

- Convention européenne d'entraide judiciaire en matiére pénale du 20.04.1959%.

- Protocole additionnel a la Convention européenne d'entraide judiciaire en matiére
pénale du 17.03.1978%.

- Deuxiéme Protocole additionnel a la Convention européenne d'entraide judiciaire
en matiére pénale du 8.11.2001%,

- Convention du 8.11.1990 relative au blanchiment, au dépistage, a la saisie et a la
confiscation des produits du crime*3,

- Convention européenne du 24.11.1983 relative au dédommagement des victimes
d'infractions violentes*.

- Convention du 21.03.1983 sur le transférement des personnes condamnées®.
- Convention européenne sur la cybercriminalité du 23.11.2001%

- Convention pénale sur la corruption du 27.01.1999% et Protocole additionnel du
15.5.03.

- Convention de I'Organisation de Coopération et de Développement Economique
(OCDE) sur la lutte contre la corruption d'agents publics étrangers dans les
transactions commerciales internationales de 1997% ;

- Convention interaméricaine de l'organisation des Etats Américains (OAS) contre
le terrorisme de 2002.

De méme, les deux protocoles accompagnant la Convention sont compatibles avec
les instruments adoptés par le Conseil de I'Europe dans les domaines de la traite des
personnes et du trafic illicite des migrants, comme par exemple:

- Convention européenne de sauvegarde des Droits de I'Homme et des libertés
fondamentales du 4.11.1950% et ses protocoles.

% RS0.353.11.

2 RS 0.353.12.

%0 RS0.351.1.

3 STE 099, signé par la Suisse le 17.11.1981.
3 STE 182, signé par la Suisse le 15.02.2002.
s RS 0.311.53.

34 RS0.312.5.

® RS 0.343.

% STE 185, signée par |a Suisse le 23.11.2001.
3 STE 173, signée par |a Suisse le 26.02.2001.

i Ratifiée par la Suisse le 31.5.2000; message du 19 avril 1999 concernant la modification du code pénal

suisse et du code pénal militaire (révision des dispositions pénales applicables ala corruption) et I'adhésion de la
Suisse a la Convention sur la lutte contre la corruption dagents publics étrangers dans les transactions
commerciales international es.

® RS0.101.
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- Charte sociale européenne du 18.10.1961%.

- Convention européenne du 10.12.1984 contre la torture et autres peines ou
traitement cruels, inhumains ou dégradants®*'.

1.3.3. Recommandations du Conseil de I'Europe

- Recommandation N° R (91) 11 sur I'exploitation sexuelle, la pornographie et la
prostitution ainsi que sur le trafic d'enfants et de jeunes adultes.

- Recommandation N° R (96) 8 sur la politique criminelle dans une Europe en
transformation.

- Recommandation N° R (97) 13 sur l'intimidation des témoins et les droits de la
défense.

- Recommandation N° R (2000) 11 sur la lutte contre la traite des étres humains
aux fins d'exploitation sexuelle.

- Recommandation N° 1065 (1987) relative a la traite des enfants et autres formes
d'exploitation des enfants.

- Recommandation N° 1211 (1993) relative aux migrations clandestines : passeurs
et employeurs de migrants clandestins.

- Reésolution 1099 (1996) relative a I'exploitation sexuelle des enfants.

- Recommandation N° 1325 (1997) relative a la traite des femmes et a la
prostitution forcée dans les Etats membres du Conseil de I'Europe.

1.4. La Suisse et I'adhésion a la convention et aux protocoles additionnels

La Suisse considére de longue date la lutte contre la criminalité transnationale
organisée comme l'une de ses préoccupations majeures. Son emplacement central
en Europe lui vaut d'étre un lieu de passage. En outre, elle dispose d'une place
financiére internationalement reconnue. Malgré les régles prudentielles applicables
au milieu bancaire et le nouveau systéme l|égislatif institué pour lutter contre le crime
organisé et le blanchiment d'argent, il ne peut étre exclu que la place financiére
suisse comme tant d’autres places financieres, soit utilisée de maniere occasionnelle
pour financer des actes liés a une telle forme de criminalité.

La Suisse salue deés lors le renforcement de la coopération internationale et
I'harmonisation du droit dans ce domaine. Le 12 décembre 2000, la Conseillere
fédérale Ruth Metzler a signé au nom de la Suisse cette Convention, que le Conseil
fédéral a approuvé le 27 novembre 2000. En complément a cette Convention, deux
protocoles additionnels a savoir le protocole visant a prévenir, réprimer et punir la
traite des personnes, en particulier des femmes et des enfants, et celui contre le
trafic illicite de migrants par terre, air et mer, ont également été signés par notre pays

40 STE 035, signée par |la Suisse le 6.05.1976.
4 RS0.105.
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le 2 avril 2002. La traite d'étres humains est une réalité en Suisse aussi et notre pays
sert frequemment de destination finale au trafic de migrants. De ce fait, la Suisse a
largement intérét a bénéficier du soutien international dans sa lutte contre le trafic de
personnes et contre les réseaux de passeurs, tout en étant elle-méme disposée a
fournir son aide a d'autres Etats.
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2. Convention contre la criminalité transnationale organisée
2.1. Partie générale
2.1.1. Historique

En adoptant la Résolution 53/111 du 9 décembre 1998, 'Assemblée générale de
'ONU a institué un comité inter-étatique ad hoc chargé d’élaborer une convention
internationale contre la criminalité transfrontaliére organisée*® ainsi que trois
protocoles additionnels contre la traite des personnes®, le trafic illicite de migrants**
et les armes a feu®. Le comité ad hoc était ouvert & tous les Etats membres de
'ONU ainsi qu'a toutes ses organisations spécialisées. Bien que n’étant alors pas
encore membre de I'ONU, la Suisse a elle aussi été invitée a prendre part aux
négociations. Elle y a répondu favorablement et participé activement aux travaux dés

le début.

Le premier projet de convention a été présenté par la Pologne, qui a organisé une
premiére réunion d’experts a Varsovie en février 1998. A la fin du mois d’aolt 1998,
une rencontre préparatoire informelle a eu lieu a Buenos Aires sur invitation de
I'Argentine. Le projet revu et modifié a servi de base aux travaux du comité ad hoc.

Entre le 19 janvier 1999 et le 27 octobre 2000, le comité ad hoc s’est réuni en
séance ordinaire a Vienne a onze reprises. Outre les quelque cent a cent vingt
délégations, de nombreux observateurs étaient présents a ces séances,
représentant des ONG ainsi que diverses organisations inter-étatiques.

2.1.2. Participation de la Suisse a la préparation de la Convention

Etant donné que linstrument en préparation ne pouvait que servir les intéréts de la
Suisse, la délégation suisse a participé activement a I'élaboration de la Convention et
de ses protocoles additionnels. Elle a ceuvré en faveur d’une solution qui soit la plus
efficace possible dans la lutte contre la criminalité transnationale organisée et a
présenté différentes propositions dans ce sens. D’entente avec dautres Etats
européens, elle a notamment milité en faveur d’'une punissabilité trés large de
'appartenance a une organisation criminelle et du blanchiment d’argent, de méme
gue pour une intensification de la collaboration entre les Etats parties.

42 Convention des Nations Unies contre la criminalité transfrontaliére organisée (UN.Doc. A/55/383); ci-

apres: la Convention. Signée par 147 Etats et ratifiée par 56 Etats (situation au 26.11.03), elle est entrée en
vigueur le 29.9.03.

43 Protocole visant a prévenir, réprimer et punir latraite des personnes, en particulier des femmes et des
enfants, additionnel ala Convention des Nations Unies contre la criminalité transfrontaliére organisée (UN.Daoc.
A/55/383 annexe I1); ci-aprés: Protocole additionnel contre latraite des personnes. |l a été signé par la Suisse le
2 avril 2002. Le Protocole a été signé par 117 Etats et ratifié par 45 Etats (situation au 26.11.03). Il est entréen
vigueur le 25 décembre 2003.

“ Protocole contre le trafic illicite de migrants par terre, air et mer, additionnel ala Convention des
Nations Unies contre la criminalité transnational e organisée (UN.Doc. A/55/383 annexe I11); ci-apres: Protocole
additionnel contre le trafic illicite de migrants. |l a été signé par la Suisse le 2 avril 2002. Le Protocole a été
signé par 112 Etats et ratifié par 40 Etats (situation au 26.11.03). 1| entrera en vigueur le 28 janvier 2004.

° Protocole contre lafabrication et le trafic illicite des armes & feu, de leurs piéces, ééments et munitions,
additionnel ala Convention des Nations Unies contre la criminalité transnationale organisée (UN.Doc. A/55/383
annexe |V); ci-aprés: Protocole additionnel contre lesarmes afeu. Il n'a été ni signé ni ratifié par la Suisse. Le
Protocole a été signé par 52 Etats et ratifié par 4 Etats (situation au 26.11.03).
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La version de la Convention qui a été adoptée est un compromis entre les différentes
conceptions du probléeme qui ont été présentées au cours des négociations. Le
contenu de la Convention est compatible tant avec les intéréts de la Suisse qu’avec
sa législation.

2.1.3. Contenu et portée de la Convention

Le but fondamental de la Convention est dobtenir un renforcement de la
collaboration internationale aux fins d’enrayer la criminalité organisée transfrontaliére
et de rendre la lutte contre ce fléau plus efficace. Une des conditions essentielles a
l'atteinte de l'objectif fixé était d’obtenir la création au niveau national de bases
minimales communes en termes de mesures et de dispositions légales afin de
permettre aux Etats membres d’aborder le probleme de la lutte contre le crime
organis€ de maniére efficace. La Convention vise donc aussi a réduire les
différences entre les |égislations nationales des pays membres. On espére qu’'elle
encouragera et aidera les Etats dont les mesures sont encore insuffisantes dans ce
domaine a rattraper leur retard, mais aussi que les pays seront nombreux a aller au-
dela de I'absolu minimum exigé par la Convention et ses protocoles additionnels soit
sur le plan bilatéral, soit au niveau régional.

L’énoncé de I'objet de la Convention (article premier) est suivi de toute une série de
définitions (art. 2) et de dispositions relatives au champ d’application (art. 3) ainsi
gu’a la protection de la souveraineté (art. 4). Viennent ensuite des normes plus ou
moins contraignantes sur l'incrimination de la participation a un groupe criminel
organisé (art. 5), sur l'incrimination du blanchiment d’argent (art. 6), sur les autres
mesures a prendre dans la lutte contre le blanchiment d’argent (art. 7), sur
l'incrimination de la corruption et la prise de mesures contre la corruption (art. 8 et 9),
de méme que sur la responsabilité des personnes morales (art. 10). Les dispositions
qui suivent régissent la confiscation et la saisie (art. 12-14), la compétence (art. 15),
I'extradition (art. 16), le transfert des personnes condamnées (art. 17) et I'entraide
judiciaire (art. 18). Avant les dispositions finales, on trouve encore des articles relatifs
a lincrimination de I'entrave au bon fonctionnement de la justice (art. 23), a la
protection des témoins et des victimes (art. 24 et 25), a la coopération dans le
domaine de la poursuite pénale (art. 26 et 27), a I'assistance technique (art. 29) et a
la prévention (art. 31). Selon les dispositions sur I'entrée en vigueur, finalement,
guarante adhésions ou ratifications sont nécessaires pour que la Convention entre
en force.

Pour ce qui est du contenu des protocoles additionnels contre la traite des personnes
et le trafic illicite de migrants, cf. ch. 3.1.1. et 4.1.1.

La Convention et ses protocoles additionnels incarnent une évolution importante du
droit pénal international et constituent les fondements sur lesquels la communauté
internationale pourra désormais construire sa lutte contre le crime organisé. Ces
instruments ont d’autant plus d’importance qu’ils sont les premiers, au niveau
mondial, a recouvrir toutes les mesures de prévention de la criminalité organisée
transfrontaliere et de lutte contre ce fléau. Ont peut donc affirmer sans crainte que la
Convention et ses protocoles additionnels marquent le début d’'une ere nouvelle dans
la coopération internationale contre la criminalité transnationale organisée. La
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ratification et la mise en ceuvre de ces instruments sont dés lors prioritaires pour la
communauté internationale.

Pour la Suisse, ces instruments de lutte contre le crime organisé sont d’une
importance capitale : notre pays a en effet intérét a ce que les normes en vigueur sur
son territoire — notamment en matiere de lutte contre le blanchiment d’argent et la
corruption transfrontaliere — soient respectées par le plus d’Etats possible, entre
autres dans une optigue économique, afin que la concurrence étrangére soit
soumise aux mémes contraintes que les entreprises suisses. La Suisse doit aussi se
montrer particulierement vigilante et efficace dans la prévention de la criminalité
organisée transfrontaliere et dans sa lutte contre les réseaux criminels afin de
protéger sa place financiére.

2.1.4. Rapport entre la convention et ses protocoles additionnels

Pour pouvoir adhérer aux protocoles additionnels, il faut d’abord avoir ratifié la
Convention (art. 37 de la Convention). Les Etats peuvent donc étre parties
uniguement a la Convention, mais ils ne peuvent pas adhérer a un ou a plusieurs
protocoles additionnels sans étre parties a la Convention. Ces protocoles doivent
donc étre lus et interprétés dans le contexte de la convention dont ils dépendent. La
Convention contient en effet des dispositions générales (p.ex. coopération,
assistance technique ou entraide judiciaire) qui, par principe, s’appliquent aussi aux
protocoles additionnels. Ceux-ci sont complétés par des dispositions spéciales.

2.2. Partie spéciale:
Les principales dispositions de la Convention et leur rapport avec le
droit suisse

2.2.1. Objet (article premier)

Selon l'article premier, I'objet de la Convention est de promouvoir la coopération au
niveau international afin de prévenir et de combattre plus efficacement la criminalité
transfrontaliere organisée.

2.2.2. Terminologie (art. 2)

Selon la lettre a, I'expression ,groupe criminel organisé“ désigne un groupe
structuré de trois personnes ou plus existant depuis un certain temps et agissant de
concert. Quant au fond, cette définition correspond a celle de Il'article 260ter CP
(organisation criminelle)*®. Aux termes de la Convention, ce groupe doit avoir pour
but de commettre des infractions graves visées par la Convention pour en tirer,
directement ou indirectement, un avantage financier ou un autre avantage matériel.
Aux termes de la lettre b, est considéré comme ,infraction grave“ au sens de la
Convention tout acte constituant une infraction passible d’'une peine privative de
liberté de quatre ans au moins. Le droit pénal suisse, quant a lui, définit les activités
des organisations criminelles en se fondant sur le type d'infraction commis : il doit
s’agir d’actes qui sont considérés comme des crimes en droit suisse et qui sont donc
punis de peines de réclusion (art. 9, al. 1, CP et les infractions visées par le CP et

46 Message concernant la modification du code pénal suisse et du code pénal militaire (Révision du droit

de la confiscation, punissabilité de |’ organisation criminelle, droit de communication du financier) du 30 juin
1993, FF 1993 111 269.
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par le droit pénal accessoire) ou, selon le systéme prévu dans la version révisée de
la Partie générale du code pénal*’, d’actes punis de peines privatives de liberté de
plus de trois ans (art. 10 CPn). En clair, il doit s’agir soit d'un crime violent, par
exemple d’'une infraction contre la vie ou l'intégrité corporelle, d’'une extorsion, d’'un
enlévement ou d’'e prise d'otage, soit d’'un acte visant un enrichissement par des
moyens criminels*. Parmi les infractions visées, citons notamment les crimes
tombant sous le coup du Titre deuxieme de la Partie spéciale du code pénal, par
exemple les enlevements ayant pour but I'obtention d’'une rancon ou la prise
d'otages (art. 184 et 185), I'encouragement a la prostitution et la traite d'étres
humains (art. 195 et 196) ou les crimes relevant du faux-monnayage ou du faux dans
les titres, selon les titres dixieme et onzieme de la Partie spéciale du code pénal. La
définition de I'article 260ter CP va donc plus loin que celle de la Convention dans la
mesure ou elle inclut aussi des infractions punies d’'une peine maximale de moins de
guatre ans, de méme que des infractions qui ne visent pas a l'obtention d'un
avantage financier ou matériel.

La lettre c, vient préciser I'expression "groupe structuré", qui est un élément de
définition du groupe criminel organisé : s'il faut que le groupe ne se soit pas constitué
au hasard, il n'est pas nécessaire qu'il ait des réles formellement définis pour ses
membres, une continuité dans sa composition et une structure élaborée.

Le terme "biens", selon la lettre d, désigne tous les types d’avoirs, corporels ou
incorporels, meubles ou immeubles, tangibles ou intangibles, ainsi que les actes
juridiques ou documents attestant la propriété de ces avoirs ou les droits y relatifs.
L'expression "valeurs patrimoniales" au sens de l'article 59, chiffre 1, CP, recouvre
tous les avantages économiques, gu'’ils représentent une augmentation d'actifs ou
une diminution de passifs. Cette définition englobe donc aussi les droits réels
restreints, les créances, les droits immatériels et les autres avantages économiques
susceptibles d’étre estimés, le cas échéant chiffrés dans le cadre d’'une décision de
créance compensatrice*®. Elle comprend par conséquent tous les éléments contenus
dans la définition de la Convention.

Selon la lettre e, I'expression "produit du crime" désigne tout bien provenant
directement ou indirectement de la commission d'une infraction ou obtenu
directement ou indirectement en la commettant.

Par "gel" ou "saisie", la Convention comprend, aux termes de la lettre f,
l'interdiction temporaire du transfert, de la conversion, de la disposition ou du
mouvement de biens ou le fait d’assumer temporairement la garde ou le contrdle de
biens sur décision d'un tribunal ou d’'une autre autorité compétente.

Selon la lettre g, le terme "confiscation" désigne la dépossession permanente de
biens sur décision d’un tribunal ou d’'une autre autorité compétente. Il s’applique a
des sanctions prises contre le patrimoine qui, dans le contexte du droit national,
représentent des peines ou des mesures. Ce qui est décisif, c’est leur lien avec un
acte pénalement répréhensible. S’il n'est pas nécessaire que la confiscation ait été
ordonnée dans le cadre de la procédure de jugement — elle peut aussi avoir été
décidée dans le contexte d'une ordonnance de non-lieu ou d'une procédure de

47 Révision du code pénal (Partie générale) du 13.12.2002, FF 2002 7658.
48 FF 1993 111 288.
4 FF 1993 299 avec renvois.
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confiscation menée séparément — il est indispensable que la procédure en question
soit conduite par un tribunal indépendant au sens de l'article 6, paragraphe 1, CEDH.

L’expression "infraction principale" au sens de la lettre h désigne toute infraction a
la suite de laguelle un produit est généré, qui est susceptible de devenir I'objet d’'une
infraction au sens de I'article 6 de la Convention. Il s’agit donc de l'acte qui a permis
'obtention du produit qui est visé par l'article 6 et qui conditionne le blanchiment
d’argent.

Selon la lettre i, on entend par "livraison surveillée" la méthode consistant a
permettre le passage par le territoire d’'un ou de plusieurs Etats d’expéditions illicites
ou suspectées de I'étre, au su et sous le contrble des autorités compétentes de ces
Etats, en vue d’enquéter sur une infraction et d’identifier les personnes impliquées
dans sa commission.

,Oorganisation régionale d’intégration économique” est I'expression choisie selon
la lettre j pour désigner toute organisation constituée par des Etats souverains d’'une
région donnée, a laquelle ses Etats membres ont transféré des compétences en ce
gui concerne les questions régies par la Convention et qui a été didment mandatée
pour signer, ratifier, accepter, approuver la Convention ou y adhérer.

2.2.3. Champ d’application (art. 3)

Selon l'article 3, paragraphe 1, la Convention s’applique, sauf disposition contraire, a
la prévention, aux enquétes et aux poursuites concernant les infractions établies
conformément aux articles 5 (participation a un groupe criminel organisé€), 6
(blanchiment du produit du crime), 8 (corruption) et 23 (entrave au bon
fonctionnement de la justice) ainsi que les infractions graves telles qu’elles sont
définies a l'article 2, a condition que ces infractions soient de nature transnationale et
gu’'un groupe criminel organisé y soit impliqué (pour ce qui est des infractions
mentionnées, cf. ch. 2.2.5., 2.2.6.1.,2.2.7., 2.2.21.; en ce qui concerne les

expressions "infractions graves" et "groupe criminel organisé" cf. ch. 2.2.2.).

Une infraction est considérée comme étant de nature transnationale au sens du
paragraphe 2 si elle est commise dans plus d’'un Etat (let. a), si elle est commise
dans un seul Etat mais qu'une partie substantielle de sa préparation, de sa
planification, de sa conduite ou de son contréle a lieu dans un autre Etat (let. b), si
elle est commise dans un seul Etat mais implique un groupe criminel organisé qui se
livre & des activités criminelles dans plus d’'un Etat (let. ¢) ou si elle est commise
dans un seul Etat mais a des effets substantiels dans un autre Etat (let. d).

2.2.4. Protection de la Souveraineté (art. 4)

Cet article rappelle les principes de I'égalité souveraine des Etats, de lintégrité
territoriale et de la non-ingérence dans les affaires intérieures. Il y est aussi précisé
gu'aucun Etat n’est habilité a exercer sur le territoire d'un autre Etat des
compétences ou des fonctions qui sont exclusivement réservées aux autorités de cet
autre Etat par son droit interne.
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2.2.5. Incrimination de la participation a un groupe criminel organisée (art. 5)

En vertu du paragraphe 1, les Etats parties sont tenus de conférer a la participation a
un groupe criminel organisé le caractére d’infraction pénale.

Selon le paragraphe 1, lettre a, ils doivent définir la participation intentionnelle a I'un
ou l'autre des actes suivants ou aux deux comme un acte pénalement répréhensible
a part entiére:

le fait de s’entendre avec une ou plusieurs personnes en vue de commettre une
infraction grave a une fin liée directement ou indirectement a 'obtention d’un
avantage financier ou d’'un autre avantage matériel (i),

la participation active d'une personne ayant connaissance soit du but et de
I'activité criminelle générale d’un groupe criminel organisé soit de son intention de
commettre les infractions en question aux activités criminelles du groupe criminel
organisé ou a d'autres activités du groupe criminel organisé lorsque cette
personne sait que sa participation contribuera a la réalisation du but criminel sus-
mentionné (ii).

Selon le paragraphe 1, lettre b, les Etats parties doivent également conférer le
caractére d’'infraction pénale au fait d’organiser, de diriger, de faciliter, d’encourager
ou de favoriser au moyen d’'une aide ou de conseils la commission d’une infraction
grave impliquant un groupe criminel organisé.

Le fait d’étre I'auteur d’une infraction ou d’y participer (instigation et complicité) est
régi par les dispositions de la Partie générale du code pénal (par. 1 a ii a et par. 1 b).
Pour gu’il y ait complicité (aide ou conseils favorisant la commission d’'une infraction
grave selon la Convention) au sens du droit suisse, il doit exister un lien de causalité
entre la contribution du complice et I'aboutissement de I'infraction®®. Si ce lien fait
défaut, ce sont les dispositions de I'article 260ter CP qui s’appliquent. Celui-ci vise en
effet le soutien ou la participation a une organisation criminelle sans exiger
I'existence d’un lien de causalité (par. 1 a ii b). L’article 260ter CP est donc applicable
dans tous les cas ou I'on ne sera pas parvenu a apporter la preuve d’infractions plus
graves (participation, tentative ou actes préparatoires punissables en rapport avec un
crime commis par une organisation criminelle). Ces dispositions viennent ainsi élargir
le champ des actes punissables, qui ne se limite plus a la participation a une
infraction spécifigue, mais qui englobe désormais I'ensemble des actes de
participation et de soutien aux activités criminelles de I'organisation®'.

L'alternative contenue au paragraphe 1 a i combiné avec le paragraphe 3 est
pertinente uniquement dans le cas des législations reconnaissant I'entente en vue de
la commission d’'une infraction comme crime a part entiere. Comme I'entente ne
constitue pas un acte incriminé par le droit suisse et comme la Convention ne I'oblige
pas a y remédier, ces dispositions restent sans conséquence sur la |égislation

suisse.

%0 Gunter Stratenwerth, Schweizerisches Strafrecht, Allgemeiner Teil |, Berne 1996, 13 N 113.

o Message du 30 juin 1993 concernant la modification du code pénal suisse et du code pénal militaire
(Révision du droit de la confiscation, punissabilité de |’ organisation criminelle, droit de communication du
financier, FF 1993 111 290.
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La disposition du paragraphe 2, selon laguelle la connaissance, l'intention, le but, la
motivation ou I'entente visés au paragraphe 1 peuvent étre déduits de circonstances
factuelles objectives ne pose elle non plus aucun probleme.

2.2.6. Incrimination du blanchiment du produit du crime et mesures de lutte
contre le blanchiment d’argent (art. 6 et 7)

2.2.6.1.Incrimination du blanchiment du produit du crime (art. 6)

En vertu de l'article 6, paragraphe 1, les Etats parties sont tenus, conformément aux
principes fondamentaux de leur droit interne, de conférer au blanchiment d’argent le
caractere d’'infraction pénale si I'acte a été commis intentionnellement. Définissant
les transactions portant sur des biens issus de l'infraction principale qui doivent étre
incriminées, la Convention distingue trois variantes (let. ai, aii, bi), en incluant dans
une trés large mesure les actes de participation (let. bii). Alors que les dispositions
des lettres ai et aii sont absolument contraignantes, celles des lettres bi et bii
s’appliguent sous réserve des concepts fondamentaux de chaque systeme juridique
national.

En vertu de l'article 6, paragraphel, lettre ai, les Etats doivent punir la conversion ou
le transfert de biens dont celui qui s’y livre sait gu’ils sont le produit du crime, dans le
but de dissimuler ou de déguiser l'origine illicite desdits biens ou d'aider toute
personne qui est impliquée dans la commission de l'infraction principale a échapper
aux conséquences juridigues de ses actes. Selon la lettre aii, doivent aussi étre
incriminés la dissimulation ou le déguisement de la nature véritable, de I'origine, de
'emplacement, de la disposition, du mouvement ou de la propriété de biens dont
'auteur sait qu'ils sont le produit du crime.

La notion assez vague des valeurs patrimoniales utilisée a I'article 305bis CP est au
moins aussi large que la définition contenue dans la Convention®?. Dans les deux
cas, il est nécessaire de prouver l'origine criminelle des biens. Il reste donc a voir si
la définition de I'acte au sens de l'article 305bis CP satisfait aux exigences de la
Convention. Elle comprend en tous cas la variante au sens de la lettre aii
(dissimulation intentionnelle). Le modéle suisse, il est vrai, differe [égérement de la
variante décrite a la lettre ai : alors que la Convention admet n'importe quel type de
transaction, mais exige que l'acte ait été commis intentionnellement, le droit suisse
se contente du dol éventuel dans la commission d’une transaction qualifiée (entrave
de la découverte ou de la confiscation de valeurs patrimoniales). Comme le
blanchiment d’argent est toutefois conditionné par des actes de dissimulation ou de
déguisement, force est de constater que la formulation suisse est plus précise que
celle de la Convention. En plus, elle contient moins d’éléments subjectifs que la
formulation de la Convention. Dans I'ensemble, nos dispositions répondent aux
exigences tant de la lettre ai que de la lettre aii de l'article 6, paragraphe 1.

La variante de l'article 6, paragraphe 1, lettre bi, qui s’applique sous réserve des
concepts fondamentaux du systeme juridique national, élargit considérablement
I'éventail des actes punissables en rapport avec le blanchiment d’argent. Selon cette
disposition, est déja pénalement répréhensible le seul fait d’acquérir, de détenir ou
d'utiliser des biens dont on avait conscience, au moment de leur réception, qu’ils

52 Message du 12 juin 1989 concernant la modification du code pénal suisse (Législation sur le

blanchissage d’ argent et |e défaut de vigilance en matiére d’ opérations financiéres), FF 1989 |1 981s.
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étaient le produit du crime. Tous les cas de réception de valeurs acquises par des
moyens criminels ne permettent cependant pas automatiquement de conclure a
I'existence d'un acte d’entrave au sens de l'article 305bis, chiffre 1, CP. Quant au
fond, les comportements décrits a l'article 6, paragraphe 1, lettre bi, sont de toute
maniére plus proches du recel (art. 160 CP) que du blanchiment d’argent, méme si
I'on reléve la aussi des lacunes, d’'une part si I'objet ne provient pas d’'une infraction
contre le patrimoine et d’autre part s’il s’agit d’'un objet de remplacement. En ce qui
concerne la lettre bi, la Suisse doit donc user de la marge de manceuvre laissée par
la disposition du fait de la réserve formulée pour tenir compte des concepts
fondamentaux des systémes juridiques nationaux>>.

L'article 6, paragraphe 1, lettre bii, a pour but d’assurer que la tentative et la
participation aux actes spécifiés aux lettres ai, aii et bi seront elles aussi punies. La
formulation parfois pédante de la disposition — certains termes paraissent faire
double emploi — s’explique par le fait que les actes de participation, notamment, sont
'objet de définitions et de techniques de réglementation divergentes dans les
différents systémes juridiques. La réserve concernant les concepts fondamentaux
des systemes juridiques est donc particulierement importante dans I'optique de la
transposition des dispositions de larticle 6, paragraphe 1, lettre bii dans les
législations nationales des Etats parties.

L'article 6, paragraphe 2, lettre a, invite les Etats parties a appliquer le paragraphe 1
a I'éventail le plus large possible d’infractions principales (infractions initiales). Selon
les exigences minimales contraignantes formulées a la lettre b, tous les Etats parties
incluent dans le catalogue des infractions principales I'ensemble des infractions
graves définies a l'article 2 ainsi que toutes les infractions au sens des articles 5, 8 et
23. Conformément a I'article 305bis CP, un acte ne peut étre punissable aux termes
des dispositions sur le blanchiment d’argent que si les valeurs patrimoniales en
cause sont le produit d’'un crime. Les infractions graves au sens de l'article 2 de la
Convention, la participation & une organisation criminelle et la corruption telles
gu’elles sont définies dans la Convention, sont sans exception considérées comme
des crimes en droit suisse et peuvent de ce fait étre reconnues comme des
infractions principales ayant motivé le blanchiment d’'argent. Pour ce qui est
maintenant de I'entrave au bon fonctionnement de la justice au sens de l'article 23 de
la Convention, il nous parait important de préciser que seul peuvent entrer en ligne
de compte comme infractions principales des actes pouvant permettre I'obtention
délictueuse de valeurs patrimoniales. Cette condition est clairement remplie par les
actes décrits a la lettre a de larticle 23 (obtention de faux-témoignages,
empéchement de témoignages ou de la présentation d’éléments de preuve). Ces
comportements sont tous considérés comme des crimes par le droit suisse et entrent
donc en ligne de compte comme infractions principales (cf. ch. 2.2.21.).

Selon la lettre c, le blanchiment d’argent doit pouvoir étre puni méme si l'infraction
principale — elle doit étre punissable dans les deux Etats — ne reléve pas de la
compétence judiciaire de I'Etat partie. Cette condition est remplie aux termes de
I'article 305bis, chiffre 3, CP.

% Cf. article 6, paragraphe 1c, de la Convention no 141du Conseil de I’ Europe. La Suisse S est 1a aussi

référée a une réserve anal ogue concernant les concepts fondamentaux des systémes juridiques pour tirer parti de
la souplesse de la convention dans ce domaine, position qui n'ajamais été contestée acejour.
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A la lettre d, la Convention oblige en outre les Etats parties a remettre au Secrétaire
générale de 'ONU une copie ou une description des lois qui donnent effet a I'article 6
ainsi qu’'une copie ou une description de toutes les modifications apportées
ultérieurement a ces lois.

Globalement, on peut admettre que la législation suisse satisfait aux exigences de
I'article 6 de la Convention.

2.2.6.2. Mesures de lutte contre le blanchiment d’argent (art. 7)

Selon l'article 7, paragraphe 1, lettre a, les Etats parties doivent, dans les limites de
leur compétence, instituer un régime interne complet de réglementation et de
contrble des banques et institutions financiéres non bancaires ainsi que, le cas
échéant, des autres entités particulierement exposées au blanchiment d’argent, en
mettant I'accent sur I'identification des clients, I'enregistrement des opérations et la
déclaration des opérations suspectes.

La Suisse a mis en place un dispositif de prévention et de lutte contre le blanchiment
d’argent qui répond aux standards internationaux les plus contraignants en la
matiére, tels que ceux qui émanent du Groupe d’action financiére de lutte contre le
blanchiment de capitaux (GAFI)*>* et du Conseil de I'Europe®® ou encore du Groupe
Egmont>® et du Comité de Bale sur le controle bancaire. La loi sur le blanchiment
dargent (LBA) a précisément pour but de réglementer la lutte contre le blanchiment
d'argent au sens de larticle 305" CP et de garantir la vigilance en matiére
d’opérations financieres. Elle s’appligue a tous les intermédiaires financiers en
Suisse: d'une part notamment aux établissements soumis a la surveillance de la
Commission fédérale des banques®’, les assurances et les maisons de jeux et
d'autre part a toutes les autres personnes qui, a titre professionnel, acceptent,
gardent en dépdt, aident a placer ou a transférer des valeurs patrimoniales
appartenant a des tiers, en particulier les gérants de fortune. La LBA les oblige a
identifier leurs clients et les ayants droit économiques des valeurs patrimoniales qui
leur sont confiées (« know your customer »), ainsi qu'a conserver les documents
relatifs aux transactions et aux vérifications effectuées ("paper trail*). En cas de
soupcon fondé de blanchiment d’argent, les intermédiaires financiers ont I'obligation
d’aviser immédiatement le Bureau de communication en matiére de blanchiment
(MROS)®® et de bloquer sans délai les avoirs suspects. Les autorités de surveillance
instituées par des lois spéciales (Commission fédérale des banques, Office fédéral
des assurances privées, Commission fédérale des maisons de jeu), I'autorité de
contrble et le Bureau de communication peuvent se transmettre toutes les

> Le GAFI est un organisme intergouvernemental fondé lors du sommet du G7 a Paris en 1989. Il compte

29 pays membres, dont la Suisse, et deux organisations internationales (I'Union européenne et le Conseil de
coopération du Golfe). Sa mission consiste a identifier les méthodes de blanchiment d’argent, ains qu'a
concevoir et promouvoir des stratégies de lutte contre le blanchiment de capitaux. Les Recommandations du
GAFI constituent les standards internationaux en matiére de lutte contre le blanchiment.

% Convention relative au blanchiment, au dépistage, ala saisie et &la confiscation des produits du crime, conclue
le 8 novembre 1990 a Strasbourg et entrée en vigueur pour la Suisse le 1 septembre 1993; RS 0.311.53.

% Le Groupe Egmont est un groupe de travail informel dont I'objectif est de créer des conditions
permettant un échange sir, rapide et 1égal d'informations destinées a la lutte contre le blanchiment d’ argent. |l se
compose de 69 membres, dont la Suisse.

S La CFB surveille notamment les banques, les courtiers en valeurs mobiliéres et les directions de fonds
de placement.

% |_e Bureau de communication, également connu sous sa dénomination anglaise, Money Laundering Reporting
Office Switzerland, ou MROS, est partie du Département fédéral de justice et police
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informations et tous les documents nécessaires a l'application de la loi sur le
blanchiment d’argent.

Les Etats parties s’engagent, selon le paragraphe 1, lettre b, a assurer que leurs
autorités administratives, leurs autorités de poursuite pénale et leurs autres autorités
chargées de la lutte contre le blanchiment d’argent sont en mesure de coopérer et
d’échanger des informations aux niveaux national et international. lls sont aussi
invités a envisager la création d’'un centre national de collecte, d’analyse et de
diffusion d’informations concernant d’éventuelles opérations de blanchiment d’argent.
D’une maniére générale, la coopération avec les autorités judiciaires et les autorités
de poursuite pénale étrangeres est garantie par notre législation sur I'entraide
judiciaire. Se fondant sur la loi sur le blanchiment d’argent, la Suisse a en outre créé
le bureau de communication en matiére de blanchiment (MROS). Ce service travaille
conformément aux principes établis par le Groupe Egmont et répond donc
pleinement aux exigences facultatives du paragraphe 1, lettre b. Dans le contexte
des opérations de lutte contre le blanchiment d’argent, le Bureau est autorisé a
échanger des données personnelles avec les autorités étrangéres de surveillance
des marchés financiers (art. 32 LBA). L'autorité de contrdle en matiere de lutte contre
le blanchiment d’argent et le MROS peuvent en outre s’échanger toutes les
informations et tous les documents nécessaires a l'application de la loi sur le
blanchiment d’argent (art. 29 LBA). Finalement, I'échange d’informations entre le
Bureau de communication et les autorités de poursuite pénale en Suisse ou a
I'étranger est lui aussi expressément prévu (art. 32 et 35 LBA, combinés avec l'art.
10 de l'ordonnance sur le Bureau de communication en matiére de blanchiment
d’argent [OBCBA] et l'art. 13, al. 2, de la loi sur les Offices centraux de police
criminelle de la Confédération).

Parallelement au MROS et a la section de la Police judiciaire fédérale (PJF) chargée
de la répression du blanchiment d’argent, il existe a I'Office fédéral de la police un
Service d’analyse et de prévention (SAP), qui se préoccupe lui aussi du blanchiment
d’argent. Spécialisé dans 'analyse et I'étude systématique des affaires concrétes, ce
service a pour but d'établir une typologie des cas enregistrés, de rassembler et
d’analyser les jugements prononcés ainsi que d'étre a laffit des nouveaux
développements en matiere de blanchiment d’argent. La collaboration en ces trois
services est a la fois étroite et concrete.

Pour ce qui est du transfert d’especes d’'un pays a l'autre, la Convention (paragraphe
2) suggere aux Etats de mettre en ceuvre des mesures réalisables tout en précisant
gue celles-ci doivent étre assujetties a des garanties strictes visant a assurer que
'information sera utilisée a bon escient et que les mesures n’entraveront en aucune
facon la circulation des capitaux licites. En Suisse, I'importation, I'exportation et le
transit de marchandises sont en principe assujettis au contrdle douanier’®. Comme
argent liquide est franc de droits de douane et de TVA et que l'importation,
'exportation et le transit d’espéces ne sont soumis a aucune restriction (pas
d’obligation de déclaration des devises)®°, 'administration des douanes n'a pas de
raisons de les soumettre a un contrble spécial. Pour étre efficaces, les mesures de
surveillance devraient, le cas échéant, porter non seulement sur le trafic des
marchandises commerciales, mais aussi sur le trafic des voyageurs. Dans ce
domaine, il serait toutefois illusoire de croire a la possibilité de faire appliquer de

5 Article 6, dlinéa 1, delaloi sur les douanes, RS 631.0.

& Article 14, chiffre 3, delaloi sur les douanes et article 74, chiffre 2, delaloi sur laTVA, RS 641.20.
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maniére rigoureuse I'obligation de déclarer les espéces®. Contrdler toutes les
personnes franchissant la frontiére est tout bonnement impossible : les ressources
existantes seraient loin d'y suffire, sans compter que I'on ne parviendrait pas a
assurer l'imperméabilité de la frontiere verte. A chaque fois, cependant, qu’'un
contrble douanier permet de découvrir des indices laissant soupconner que des
actes pénalement répréhensibles ont été commis (p.ex. dans le contexte d’'un crime
ou d'une opération de blanchiment d’argent), les agents responsables font
aujourd’hui déja appel soit a I'Autorité de contrble en matiere de lutte contre le
blanchiment d’argent, soit directement & la police®.

Au paragraphe 3, les Etats parties sont en outre invités, lors de linstitution d’'un
régime interne de réglementation et de contréle, a prendre exemple sur les initiatives
lancées par les organisations régionales, interrégionales et multilatérales dans ce
domaine. Dans le cadre des ,travaux préparatoires”, il avait été précisé que cette
disposition se rapportait plus particulierement aux recommandations du GAFI,
auxquelles la Suisse satisfait en sa qualité de membre fondateur de cet organisme.

La Convention prévoit au paragraphe 4 que les Etats parties s'efforcent de
développer des mesures de coopération a tous niveaux entre autorités luttant contre

le blanchiment. La Suisse a déja satisfait pleinement a cette exigence (cf.
commentaire de l'art. 18 au chiffre 2.2.16).

En résumé, on peut affirmer que la législation suisse en vigueur répond aux
exigences de l'article 7.

2.2.7. Incrimination de la corruption et mesures contre la corruption
(art. 8 et 9)

Selon le paragraphe 1, les Etats parties s’engagent a punir la corruption active ou
passive de ses propres agents publics. Aux termes du paragraphe 2, ils peuvent en
revanche se contenter d’envisager de punir la corruption d’agents publics étrangers
ou internationaux. La Convention définit la corruption comme le fait de promettre
d’offrir ou d’accorder - de solliciter ou d’accepter, lorsqu’il s’agit de corruption passive
— un avantage indu a un agent public afin gu’il accomplisse ou s’abstienne
d’accomplir un acte dans I'exercice de ses fonctions officielles.

Ces dernieres années, la Suisse a constamment renforcé ses moyens de prévention
et de répression de la corruption. Sa principale arme dans ce domaine se présente
sous la forme des nouvelles dispositions pénales contre la corruption, entrées en
vigueur le 1°" mai 2000 (art. 322ter - 322 octies CP), qui lui permettent de punir la
corruption active ou passive d’agent publics étrangers. Cette révision a permis a la
Suisse d’adhérer, le 31 mai 2000, a la Convention de 'OCDE sur la lutte contre la
corruption d’'agents publics étrangers dans les transactions commerciales
internationales. Le 1% janvier 2001, finalement, est entrée en vigueur la loi fédérale
sur 'interdiction de déduire fiscalement les commissions occultes®.

61
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En moyenne, 650’ 000 voyageurs et 270’ 000 véhi cules franchissent tous les jours la frontiére suisse.

Cf. Message du 26 juin 2002 relatif aux Conventions international es pour larépression du financement
du terrorisme et pour larépression des attentats terroristes al’ explosif ainsi qu’ala modification du code pénal et
al’ adaptation d'autres lois fédérales, FF 2002 5419.

o RO 2000, 2147
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Dans le domaine de la lutte contre la corruption, la Iégislation suisse comporte
encore des lacunes, qui doivent étre comblées en prévision de la ratification de la
Convention pénale du Conseil de I'Europe sur la corruption®®. La corruption passive
d’agents publics étrangers, en particulier, n’est pas encore sanctionnée par le code
pénal. C’est ce theme ainsi que le renforcement des mesures contre la corruption
dans le secteur privé qui sont au centre du projet de préparation de la ratification que
le Conseil fédéral a envoyé en consultation & 'automne 2003%°. Comme les Etats
parties de la Convention qui est I'objet du présent rapport s’engagent toutefois
uniqguement a rendre punissable la corruption active ou passive de leurs propres
agents publics, la législation en vigueur suffit aux exigences de la Convention et va
méme déja plus loin.

Aux termes de l'article 9, les Etats doivent en outre adopter des mesures d’ordre
|égislatif, administratif ou autre destinées a lutter contre la corruption. lls s’engagent
ainsi, conformément a leur systeme juridique, a prendre notamment des mesures
propres a promouvoir I'intégrité des agents publics ainsi qu'a empécher et a punir
leur corruption (par. 1) ou a leur donner une indépendance suffisante (par. 2).

Au cours des derniéres années, le Conseil fédéral et le parlement ont adopté
differentes mesures destinées a renforcer la prévention et la répression de la
corruption. La plus remarquable, comme nous I'avons déja relevé, a été I'adoption
des nouvelles dispositions pénales contre la corruption, entrées en vigueur le 1*" mai
2000. Mais il en est encore d’autres, qui méritent elles aussi d’étre citées dans ce
contexte, a commencer par la loi fédérale sur l'interdiction de déduire fiscalement les
commissions occultes, en vigueur depuis le début de I'année 2001. Nous citerons
encore I'analyse globale des risques de corruption et des mesures de sécurité dans
'ensemble de l'administration fédérale, réalisée en 1998, ainsi que le code de
conduite des agents de la Confédération. Pour ce qui est de la procédure pénale,
finalement, nous mentionnerons encore le renforcement, au début de I'année 2002,
du réle de la Confédération dans la poursuite du crime organisé et de la criminalité
économique. Aux termes de larticle 340bis CP, la nouvelle juridiction de la
Confédération s’étend en effet aussi aux affaires de corruption.

En Suisse, lI'indépendance de la justice, exigée au paragraphe 2, est garantie a tous
les niveaux.

2.2.8. Responsabilité des personnes morales (art. 10)

En vertu de larticle 10 de la Convention, les Etats s’engagent a établir la
responsabilité des personnes morales (par. 1), qui peut étre pénale, civile ou
administrative (par. 2). Les personnes morales tenues pour responsables au sens de
larticle 10 de la Convention doivent en tous les cas étre I'objet de sanctions
efficaces, proportionnées et dissuasives, y compris de sanctions pécuniaires (par. 4).
La responsabilité des entreprises doit en outre étre sans préjudice de la
responsabilité pénale des personnes physiques qui ont commis les infractions (par.
3). Les Etats parties sont au contraire appelés a aménager la responsabilité des
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65

Signée par la Suisse le 26 février 2001.

Cf. Rapport et avant-projet concernant I’ adhésion ala Convention pénale du Conseil de I’ Europe sur la
corruption ainsi qu’ au Protocole additionnel y relatif et modification du code pénal suisse et delaloi fédérale
contre la concurrence déloyale, DFJP, aolt 2003.
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personnes morales de maniére indépendante de la responsabilité des personnes
physiques.

Cette disposition de la Convention vient s’inscrire dans une tendance générale du
droit pénal a établir la responsabilité des personnes morales, qui apparait, par
exemple, dans la Convention de 'OCDE sur la lutte contre la corruption d’agents
publics étrangers dans les transactions commerciales internationales®®. Cette
tendance s’est aussi imposée au moins partiellement dans certains domaines de la
législation de I'Union européenne®’. Différents pays de tradition juridique continentale
(Belgique, Danemark, Finlande, France, Islande, Norvege, Pays-Bas), de tradition
juridique asiatique (Japon, Corée), de méme que la plupart des Etats de tradition
juridiqgue anglo-saxonne (Australie, Angleterre et Pays de Galles, Canada, Nouvelle-
Zélande, Etats-Unis), ont déja dans leur |égislation des dispositions régissant la
responsabilité pénale des entreprises®®.

Les Chambres fédérales ont introduit la responsabilité pénale des entreprises dans
le contexte de la révision de la Partie générale du code pénal, sous la forme de
nouveaux articles 102 ss CP®°. Aux fins d’assurer que les dispositions nécessaires a
la mise en ceuvre de la Convention de I'ONU pour la répression du financement du
terrorisme pourront entrer en vigueur a temps, la responsabilité des entreprises (avec
liste des infractions complétée) a été incluse dans le projet de ratification de cette
convention’, que le parlement a adopté au printemps 2003"*. Dés son entrée en
vigueur le premier octobre 2003, les dispositions relatives a la responsabilité pénale
des entreprises ont trouvé leur place dans la Partie générale du code pénal sous la
forme des articles 100quater et 100quinquies CP.

Au moyen du nouvel article 100quater, on a introduit une responsabilité pénale
générale, mais subsidiaire, des personnes morales lorsqu’une infraction ne peut étre
imputée a aucune personne physique déterminée en raison d'un manque
d’organisation de l'entreprise (al. 1). Indépendamment de la punissabilité des
personnes physiques, la responsabilité pénale de I'entreprise est prioritaire si celle-ci
a commis des infractions graves relevant, par exemple, de la participation a une
organisation criminelle, du blanchiment d’argent ou de la corruption, et s’il doit lui étre
reproché de ne pas avoir pris toutes les mesures d’organisation raisonnables et
nécessaires pour empécher une telle infraction (al. 2).

En établissant la responsabilité primaire des entreprises qui participent a des
infractions pénales graves impliquant un groupe criminel organisé et qui commettent

6 Ratifiée par la Suisse le 31 mai 2000; il en va de méme, p.ex. de la Convention de I’ ONU pour la

répression du financement du terrorisme, FF 2002 5085ss, de la Convention pénale du Conseil de |’ Europe du
27.1.2001 contre la corruption (ETS 173), signée par la Suisse le 26.2.2001 ou encore de la Convention du
Conseil del’Europe du 23 novembre 2001 sur la cybercriminalité (ETS 185), signée par la Suisse le 23.11.2001.
o7 Cf. p.ex. CEE-Conseil: reglement n° 17 de 1962; reglement CE 2988/95 du 18.11.1995 relatif ala
protection des intéréts financiers des CE ainsi que le deuxiéme protocole ala Convention relative ala protection
desintéréts financiers des CE de 1997.

e CF. OECD Working Group on Bribery in International Business Transactions (CIME): Corporate
Liability Rulesin the Common Law Jurisdictions of Australia, Canada, England and Wales, New Zealand and
the United States, Doc. DAFFE/IME/BR (2000)22 du 14.09.2000, ainsi que Corporate Liability Rulesin Civil
Law Jurisdictions, Doc. DAFFE/IME/BR (2000)23 du 25.09.2000.

6 FF 2002 7658.

7 Message relatif aux Conventions internationales pour la répression du financement du terrorisme et pour
larépression des attentats terroristes al’ explosif, FF 2002 5014ss.

n FF 2003 2532 ss.
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des infractions aux termes des articles 5, 6 et 8 de la Convention, la Suisse satisfait
aux exigences de l'article 10. Il ne reste donc plus qu’a savoir si les dispositions sur
la responsabilité subsidiaire de I'entreprise sont suffisantes en ce qui concerne le
champ d’application de l'article 23 (Incrimination de I'entrave au bon fonctionnement
de la justice). A premiére vue, la responsabilité subsidiaire de I'entreprise telle qu’elle
est prévue a l'article 100quater, alinéa 1, ne semble pas correspondre tout a fait aux
intentions de la Convention dans la mesure ou elle ne permet pas de sanctionner a
la fois I'entreprise et la personne physique ayant commis linfraction. Si I'on tient
cependant compte du fait que la signification pratique de I'article 23 ne devrait pas
étre trés grande en ce sens que — a l'exception des cas de corruption — la
participation d'une entreprise dans des affaires de ce type n’est guére probable, on
peut en conclure que les dispositions de larticle 100quater CP satisfont, dans
'ensemble, aux exigences de la Convention.

2.2.9. Poursuites judiciaires, jugement et sanctions (art. 11)

Aux termes du paragraphe 1, les Etats doivent rendre la commission d’infractions
établies conformément aux articles 5, 6, 8 et 23 de sanctions tenant compte de la
gravité de l'infraction.

Selon le paragraphe 2, chaque Etat partie accordant a ses autorités de poursuite
pénale un pouvoir discrétionnaire s’efforce de faire en sorte que I'application du
principe d’opportunité ne porte pas atteinte a l'efficacité de la justice pénale.
L’efficacité de I'enquéte en matiére pénale ainsi que I'effet dissuasif des sanctions
doivent étre assurés. Selon la Cour de cassation du Tribunal fédéral, la sécurité du
droit et I'égalité devant la loi appellent le respect du principe de Iégalité, de sorte que
ce dernier ne peut étre mis en veilleuse qu'a titre exceptionnel et dans des cas
strictement définis’2. On peut donc affirmer que I'efficacité de la justice pénale n'est
pas menacée, méme lorsque cette derniére est régie par un code de procédure
pénale admettant une application mesurée du principe d’opportunité.

Le paragraphe 4 oblige les Etats parties a garder a I'esprit la gravité des infractions
visées au paragraphe 1 lorsqu’ils envisagent I'éventualité d'une libération
conditionnelle de I'auteur. L’article 38 CP ne permet la libération conditionnelle que si
lautorité compétente a lieu de penser que la personne condamnée aura une
conduite irréprochable si elle est remise en liberté et si elle a déja purgé au moins
deux tiers de sa peine. Cette derniére condition prend indirectement en compte la
gravité de linfraction. Dans le cadre de la révision de la Partie générale du code
pénal, il est en outre prévu que la libération conditionnelle d’'une personne purgeant
une peine privative de liberté pour avoir commis une infraction grave ne puisse étre
décidée qu’apres consultation de représentants des autorités de poursuite pénale et
d’exécution des peines ainsi que d’'un psychiatre. L'avis du psychiatre, en particulier,
peut étre assimilé a un pronostic clinigue. Sont considérées comme graves les
infractions dont l'auteur a voulu causer un grave dommage physique, psychique ou
matériel”®. Les exigences de la Convention sont donc la aussi remplies.

Au paragraphe 5, les Etats parties sont invités a prévoir de longs délais de
prescription pour les infractions au sens du paragraphe 1 et a prolonger encore ces
délais dans les cas ol l'auteur présumé s’est soustrait a la justice. Depuis le 1%

2 ATF 109 IV 49s..
n Article 75a P-CP, FF 2002 7658.
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octobre 2002, date a laquelle la révision de I'article 70 CP (délais de prescription de
'action pénale) est entrée en vigueur, I'action pénale se prescrit par 30 ans si
l'infraction est passible d’'une peine de réclusion a vie, par 15 ans si elle est passible
d’'une peine d’emprisonnement de plus de trois ans ou d’'une peine de réclusion, par
sept ans si elle est passible d’'une autre peine. La Iégislation suisse satisfait ainsi aux
exigences de la Convention.

2.2.10. Confiscation et saisie (art. 12)

Aux paragraphes 1 et 2, l'article 12 exige des Etats parties qu’ils confisquent les
objets utilisés ou destinés a étre utilisés pour une infraction visée par la Convention
ainsi que le produit de ces infractions ou des biens dont la valeur correspond a celle
de ce produit. Il doivent en outre adopter toutes les mesures nécessaires pour
permettre l'identification, la localisation, le gel ou la saisie de tous ces objet, biens ou
produits en vue d’'une confiscation éventuelle.

Aux articles 58ss du code pénal, le droit pénal suisse est doté de dispositions
efficaces en matiére de confiscation, qui répondent aux normes établies par la
Convention. Elles permettent, en vue d'une confiscation ultérieure, la saisie des
objets au sens de l'art 58 CP ainsi que des valeurs patrimoniales qui sont le résultat
d’'une infraction ou qui étaient destinées a décider ou a récompenser l'auteur d’'une
infraction (art. 59, ch. 1, CP).

Les possibilités de confiscation et de saisie sont particulierement étendues lorsqu'’il
en va de valeurs patrimoniales en possession d’organisations criminelles. Dans ce

cas, le juge peut en effet — en vertu des articles 59, alinéa 3, et 260bis CP —
prononcer la confiscation de toutes les valeurs sur lesquelles une organisation
criminelle exerce un pouvoir de disposition. Les valeurs appartenant a une personne
qui a participé ou apporté son soutien a une organisation criminelle sont présumées
soumises, jusqu’a preuve du contraire, au pouvoir de disposition de I'organisation.
L’objectif visé a travers ces dispositions en matiere de confiscation facilitée est de
donner plus de latitude aux autorités pour confisquer les avoirs d’organisations
criminelles et de leur permettre de mettre la main sur les fonds de roulement des
groupements criminels. On espére aussi en retirer un effet préventif en privant les
organisations criminelles de leurs bases financiéres. Voila pourquoi les possibilités
de confiscation de valeurs patrimoniales en possession d’organisations criminelles
ou de personnes ayant participé ou apporté leur soutien a une telle organisation ont
été concues de maniere aussi large : si la confiscation a pour but de permettre
I'obtention de moyens de preuve, toute la fortune d’une organisation peut étre saisie.

Si le produit du crime a été transformé ou converti, en partie ou en totalité, en
d’autres biens, ces derniers peuvent, selon le paragraphe 3, faire I'objet des mesures
précitées en lieu et place dudit produit. Si le produit du crime a été mélé a des biens
acquis légitimement, ces biens peuvent, selon le paragraphe 4, étre confisqués a
concurrence de la valeur estimée du produit qui y a été mélé. En vertu du
paragraphe 5, les revenus tirés du produit du crime peuvent étre I'objet des mémes
mesures que le produit du crime lui-méme. Aux termes du droit pénal suisse (art. 59,
ch. 2, al.1), le juge peut, lorsque les valeurs patrimoniales a confisquer ne sont plus
disponibles, ordonner leur remplacement par une créance compensatrice de I'Etat
d'un montant équivalent. La créance compensatrice inclut, le cas échéant, le
rendement produit par les valeurs a confisquer ou la créance compensatrice entre le
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moment de 'obtention des biens et celui de la décision de confiscation ou de la
décision de remplacement par une créance compensatrice’®. Ces dispositions
satisfont aux mesures exigées par la Convention.

En vertu du paragraphe 6, les Etats sont tenus d’assurer la production et la sécurité
des documents bancaires, financiers ou commerciaux devant étre saisis ou
confisqués. lls ne peuvent pas invoquer le secret bancaire pour se soustraire a cette
obligation. Le secret bancaire suisse™ s'applique sous réserve expresse des
dispositions fédérales et cantonales concernant l'obligation de témoigner et de
fournir des renseignements aux autorités’® et les procédures applicables régissent
les moyens requis de production des documents de maniére conséquente.

Le paragraphe 7 suggére aux Etats de renverser le fardeau de la preuve en cas de
doutes quant a l'origine licite de valeurs patrimoniales. A l'article 59, chiffre 3, CP,
cette suggestion a été prise en compte lorsqu’il y a implication d’organisations
criminelles.

2.2.11. Coopération internationale aux fins de confiscation (art. 13)

Les plus importantes régles ci-aprés sont énoncées a l'article 13 régissant la
coopération internationale aux fins de confiscation. Deux formes de coopération
aussi étendues que possible aux fins de confiscation sont prévues, dans les limites
du droit interne (art. 13, par. 1). La premiere exige, sur demande de I'Etat requérant,
une décision de confiscation prononcée par les autorités compétentes de I'Etat
requis ainsi que I'exécution d'une telle décision si celle-ci intervient. La seconde
forme de coopération impose, dans les limites de la demande, l'exécution des
décisions de confiscations étrangeres par les autorités nationales de I'Etat requis
conformément a l'article 12, paragraphe 1, de la Convention (confiscation relative
aux infractions visées par la Convention). La Convention du Conseil de I'Europe
relative au blanchiment du produit du crime’’ réglemente déja ces deux formes de
coopération en matiére de confiscation. Le droit pénal fixe les conditions auxquelles
la confiscation est assujettie. Dans le domaine de la coopération judiciaire pénale, au
sens de l'article 74 EIMP, la remise de moyens de preuves saisis a lieu, sur
demande, aux conditions fixées dans la décision de cléture (art. 80d EIMP). D'autre
part, l'article 74a EIMP autorise, également sur demande, la remise d'objets ou de
valeurs en vue de confiscation ou de restitution, en général sur décision définitive et
exécutoire de I'Etat requérant. Il convient ici de mentionner aussi la future loi fédérale
sur le partage des valeurs patrimoniales confisquées’® qui réglementera notamment
le partage des valeurs patrimoniales confisquées entre la Suisse et les Etats
étrangers’®.

L'article 13 prévoit dautre part que [|'Etat Partie requis prend les mesures
nécessaires précédant une éventuelle confiscation ultérieure (identification,

“ Niklaus Schmid, Kommentar Einziehung, Organisiertes Verbrechen, Geldwéscherei, Band I, Zirich

1998, N 110 zu StGB 59.

IS Article 47 delaloi sur les banques; RS 952.0.

" ATF 115 1b 83 cons. b ou 112 111 9.

77 Article 13 de la Convention relative au blanchiment, au dépistage, ala saisie et ala confiscation des
produits du crime, RS 0.311.53.

8 FF 2002 423.

™ Dans la Convention sur le blanchiment (RS 0.311.53) a été évoquée pour la premiére fois, al'article 15
de cet instrument, une base en matiére de partage des biens confisgués.
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localisation, gel de comptes, saisie; art. 13, par. 2). A ce stade de la procédure, une
décision de confiscation n'est pas encore nécessaire. L'article 13 contient par ailleurs
une liste d'indications que les demandes de confiscation doivent mentionner et qui
s'ajoutent aux informations qu'une demande d'entraide - application mutatis mutandis
de l'article 18, paragraphe 15, de la Convention - doit déja contenir (art. 13, par. 3).
La disposition concerne les informations nécessaires concernant une décision de
confiscation prononcée par une autorité suisse (art. 13, par. 3, let. a), une décision
de confiscation prononcée par une autorité étrangére et exécutée par une autorité
suisse (art. 13, par. 3, let. b), une demande de mesures nécessaires précédant une
éventuelle confiscation ultérieure (art. 13, par. 3, let. c).

Les décisions ou mesures prises par I'Etat Partie requis en application de l'article 13,
paragraphes 1 et 2, sont assujetties a son droit interne ou aux instruments
internationaux le liant a I'Etat Partie requérant (art. 13, par. 4). L'article 13 donne
aussi la possibilité aux Etats Parties de refuser une demande de coopération -
relative a cette disposition - qui se rapporte a une infraction non visée par la
Convention (art. 13, par. 7). L'interprétation de la réglementation fixée a l'article 13 ne
saurait porter atteinte aux droits des tiers de bonne foi (art. 13, par. 8) et les Etats
Parties sont encouragés a conclure des instruments renforcant l'efficacité de la

coopération au sens de l'article 13 (art. 13, par. 9).
2.2.12. Disposition du produit du crime ou des biens confisqués (art. 14)

L'article 14 réqit la disposition du produit du crime ou des biens confisqués selon
l'article 12 ou 13, paragraphe 1; le droit national est déterminant en la matiéere (art.
14, par. 1). Les dispositions pertinentes en droit suisse sont développées sous article
13, paragraphe 1, auquel il est renvoyé. L'article 14 encourage les Etats Parties, sur
demande de I'Etat requérant, a restituer a titre prioritaire le produit du crime ou des
biens confisqués en vue d'indemnisation des victimes ou de restitution au légitime
propriétaire (art. 14, par. 2) et prévoit en outre que les Etats Parties envisagent, sur
demande de I'Etat requérant, de conclure des instruments internationaux prévoyant
deux manieres de disposer de la valeur du produit du crime ou des biens confisqués:

a) le versement total ou partiel au compte établi selon article 30, paragraphe 2,
lettre ¢, de la Convention (art. 14, par. 3, let. a);
b) le partage systématique ou au cas par cas avec d'autres Etats (art. 14, par.

3, let. b), ce que la Convention du Conseil de I'Europe relative au blanchiment prévoit
a son article 15 ("sharing").

Le projet de loi fédérale sur le partage des valeurs patrimoniales confisquées, que le
Conseil fédéral a adopté le 24 janvier 2001%°, a pour but de réglementer le partage
de biens confisqués entre la Confédération, les cantons et les Etats étrangers. |
contient notamment une autorisation expresse de conclure des conventions
internationales de partage.

& FF 2002 423 ss.
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2.2.13. Compétence (art. 15)

La Convention distingue entre compétence obligatoire et compétence facultative des
Etats parties a I'égard des infractions au sens des articles 5, 6, 8 et 23 de la
Convention.

Au termes du paragraphe 1, relevent obligatoirement de la compétence d'un Etat
partie les infractions commises sur son territoire (principe de territorialité), les
infractions commises a bord d’'un navire qui bat son pavillon ou a bord d’'un aéronef
immatriculé conformément a son droit interne au moment ou l'infraction a été
commise (principe du pavillon). Dans ces types de cas, la compétence des tribunaux
suisses peut étre établie sans aucun probleme: la compétence a raison des
infractions commises sur territoire suisse résulte de l'article 3 CP ; dans le cas des
infractions commises a bord de bateaux sous pavillon suisse, la compétence des
autorités suisses est clairement établie par I'article 4, chiffre 2, de la loi fédérale sur
la navigation maritime®!; larticle 97, alinéa 1, de la loi fédérale sur I'aviation®?
contient une disposition analogue s’'appliquant aux infractions commises a bord d’'un
avion.

Les Etats parties peuvent en outre, a titre facultatif, établir leur compétence dans les
guatre cas de figure décrits au paragraphe 2, par exemple lorsque l'auteur de
l'infraction est un de leurs ressortissants. En vertu du principe de la personnalité
active, contenu a l'article 6 CP, les crimes et délits commis a I'étranger par une
personne de nationalité suisse peuvent eux aussi relever de la juridiction pénale
suisse. La compétence des tribunaux suisses est donc en principe également établie
dans les autres cas.

Selon le paragraphe 3, la Suisse doit aussi pouvoir établir sa compétence dans le
cas ou l'auteur présumé d’'une infraction se trouve sur son territoire et ou elle ne
'extrade pas parce qu’il a la nationalité suisse. Cette obligation de poursuivre
pénalement I'auteur d’'un crime ou d’un délit qui n’est pas extradé parce qu'il posséede
la nationalité de I'Etat dans lequel il séjourne («aut dedere, aut iudicare») est
soulignée encore une fois a l'article 16, paragraphe 10, de la Convention. Appliquant
le principe de la personnalité active, la Suisse satisfait a cette exigence.

2.2.14. Extradition (art. 16)

L'article 16 réglemente [I'extradition dans le domaine de compétence de la
Convention. L'extradition suppose soit une infraction au sens des articles 5, 6, 8 ou
23 (art. 3, par. 1, let. a), soit une infraction grave selon l'article 2 (art. 3, par. 1, let. b).
Dans les deux cas, un groupe criminel organisé est impliqué et les infractions sont de
nature transnationale. La double punissabilité est également prévue (art. 16, par. 1).

Il convient ici de relever que les infractions mentionnées dans les articles précités de
la Convention sont, en droit suisse, passibles au minimum d'emprisonnement, donc
I'extradition peut étre accordée en ce qui concerne la peine minimale requise en la
matiére que réserve l'article 16, paragraphe 7. Les Etats Parties peuvent, lorsque
certaines infractions graves de la demande d'extradition ne sont pas visées par

8l Loi fédérale sur la navigation maritime sous pavillon suisse, RS 747.30.

82 Loi fédérale sur I’ aviation, RS 748.0.
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I'article 16, appliquer cette disposition a toutes les infractions graves (art. 16, par. 2),
ce qui est prévu a l'article 36, alinéa 2 EIMP, dans la mesure ou I'une des infractions
donne lieu a extradition et que des motifs de refuser I'extradition n‘apparaissent pas
(sp. art. 2 ss EIMP).

L'article 16 contient aussi une clause usuelle prévoyant que les infractions
auxquelles s'applique cette disposition donnent de plein droit lieu a extradition dans
les traités d'extradition en vigueur et futurs entre Etats Parties; il prévoit également
gue l'extradition est subordonnée aux conditions prévues par le droit interne de I'Etat
Partie requis ou par les traités applicables, dont les conditions relatives a la peine
minimale - réalisées in casu pour la Suisse car les infractions régies par la
Convention sont toutes au moins passibles d'emprisonnement, voire de réclusion, cf.
art. 35, ch. 1, let. a EIMP) - ainsi que les motifs de refus possibles de I'extradition®
(art. 16, par. 7).

Les Etats Parties doivent s'efforcer d'accélérer la procédure d'extradition et de
simplifier les exigences en matiére de preuve, sous réserve du droit interne®* (art. 16,
par. 8). La procédure d'extradition simplifiée moyennant accord de I'Etat requis et
consentement de la personne concernée, prévue en droit suisse (art. 54 EIMP),
représente un exemple en la matiére.

Les Etats Parties peuvent, sous réserve du droit interne et des traités applicables,
placer la personne poursuivie en application de la Convention en détention provisoire
ou prendre toute mesure propre a assurer sa présence dans la procédure (art. 16,
par. 9). La Suisse connait l'arrestation a titre de mesure idoine (art. 44 ss EIMP).

L'article 16 ancre également la maxime "aut dedere aut judicare" concernant les
ressortissants qui ne sont pas extradés pour ce motif (en Suisse, cf. art. 7 EIMP),
I'efficacité des poursuites étant assurée par une obligation de coopérer ainsi que par
des poursuites sans retard excessif conduites de la méme maniére que pour toute
infraction grave selon le droit interne (art. 16, par. 10).

L'article 16 prévoit une procédure garantissant un traitement équitable aux
personnes poursuivies concernant une infraction relevant de la Convention, ce qui
est réalisé en droit suisse (art. 16, par. 13). Cette disposition permet d'exiger de
telles garanties des autres Etats concernés.

L'article 16 contient également une clause de non-discrimination permettant de
refuser I'extradition de personnes dont des raisons sérieuses permettant de penser
gu'elles seront poursuivies, punies ou qu'il leur sera porté préjudice dans leur Etat
d’origine notamment en raison de leur race, religion, origine ethnique ou de leurs
opinions politiques (art. 16, par. 14).

Une clause de "défiscalisation" est contenue a l'article 16 selon laquelle I'extradition
ne peut étre refusée au seul motif que l'infraction est considérée comme touchant
aussi a des questions fiscales (art. 16, par. 15). Cette réglementation est le reflet
d'une tendance actuelle (cf. art. 13 de la Convention internationale pour la répression

Y

du financement du terrorisme). Il convient a cet égard de préciser que ladite
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Par exemple articles 2 ssEIMP.
L es voies de recours nationales sont en conséquence réserveées, la disposition n'est pas directement
applicable.
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réglementation est valable uniguement dans le domaine d'application de la
Convention, a savoir les infractions au sens des art. 5, 6, 8 et 23. Or, le droit suisse
ne considere pas la participation a un groupement criminel, le blanchiment d’argent,
la corruption ainsi que les crimes et délits entravant le bon fonctionnement de la
justice comme des infractions de nature fiscale. Pour ce type d'infractions,
I'extradition est donc déja possible en vertu du droit en vigueur. En ce qui concerne
maintenant I'obligation générale d’extrader les auteurs présumeés d’infractions graves
lorsqu’il y a implication d’'un groupement criminel organisé et lorsque l'infraction est
de nature transnationale, une collaboration est déja possible en vertu du droit en
vigueur. Mé&me si l'organisation criminelle s’est aussi rendue coupable d'une
infraction fiscale, cela n'est pas problématique, car le paragraphe 1 de l'article 16
limite le champ d'application aux infractions visées par la Convention, lesquelles
donnent lieu a extradition. D'autre part, l'article 16, paragraphe 7, subordonne
I'extradition aux conditions prévues par le droit interne de I'Etat partie requis ou par
les traités d'extradition, donc le principe de la spécialité figurera au besoin dans la
décision rendue. Dans les cas de contrebande, par exemple, la Suisse peut ainsi
autoriser I'extradition d’'un suspect pour participation a un groupement criminel, mais
non pour l'infraction de contrebande en tant que telle, ce qui ne pose pas probleme
dans la mesure ou la contrebande ne constitue pas une infraction au sens de la
Convention (cf. p.ex. le cas dans lequel le Tribunal fédéral a notamment rappelé sa
jurisprudence constante retenant que lorsque la personne recherchée est poursuivie
simultanément pour des délits de droit commun et pour des délits connexes a raison
desquels l'extradition ne peut étre accordée, telles les infractions fiscales, I'extradition
est accordée a la condition que la personne ne sera pas punie en raison des délits
connexes, ni sa peine alourdie de ce chef®®). La ratification de la Convention qui est
I'objet du présent rapport ne change donc rien a la situation juridique actuelle.

2.2.15. Transfert des personnes condamnées (art. 17)

L'article 17 - disposition potestative - invite les Etats parties a envisager de conclure,
dans le domaine d'application de la Convention, des accords relatifs au transfert des
personnes condamnées, et a permettre ainsi que ces personnes puissent purger le
reste de leur peine dans leur Etat d'origine. La Suisse est déja partie®® & des
instruments en la matiére.

2.2.16. Entraide judiciaire (art. 18)

L'article 18 réglemente I'entraide judiciaire concernant les infractions couvertes par la
Convention. A linstar de quasi tous les instruments internationaux, la Convention
statue l'obligation générale de s'accorder, entre Etats Parties, I'entraide judiciaire la
plus large possible (art. 18, par. 1). Cela vaut également - et sous réserve des lois et
traités applicables - lorsque la procédure pénale concerne une personne morale, ce
qgui est réalisé pour la Suisse (art. 18, par. 2). La Convention prévoit une liste de
mesures pour lesquelles I'entraide peut étre demandée qui comprend aussi l'entraide
compatible avec le droit interne de I'Etat Partie requis (art. 18, par. 3, let. i).

& ATF 1A. 328/2000, consid. 3b, p. 14.
Peut notamment étre citée la Convention sur le transférement des personnes condamnées; RS 0.343.
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La Convention favorise la transmission spontanée d'informations dans les limites du
droit interne, soit sans demande préalable (art. 18, par. 4 et 5), ce qui apparait aussi
dans d'autres Conventions®’ et est prévu en droit suisse (art. 67a EIMP).

Les obligations découlant d'autres instruments internationaux régissant I'entraide
judiciaire demeurent applicables et ne sont pas affectées (art. 18, par. 6).

Le secret bancaire ne peut étre invoqué pour refuser I'entraide judiciaire (art. 16, par.
8). Il convient de relever a cet égard qu'en Suisse le secret bancaire n'est pas
opposable a I'entraide judiciaire en matiére pénale et ne saurait faire échec a la mise
en ceuvre d'un traité qui, en application de l'article 1, alinéa 1, EIMP, I'emporte sur le
droit interne®. Par conséquent, ce que requiert cette disposition est déja en vigueur
selon le droit suisse applicable.

La double incrimination est expressément ancrée dans la Convention, les Etats
pouvant toutefois accorder I'entraide selon leur pouvoir d'appréciation, lorsqu'ils le
jugent approprié, également si ladite double incrimination n'est pas réalisée (art. 18,
par. 9).

Le transférement de personnes condamnées® dont la présence est requise
concernant une procédure pénale au sens de la Convention est régi a l'article 18,
paragraphes 10 a 12. Un tel transferement nécessite le consentement de la
personne concernée et l'accord des Etats en cause, ces derniers pouvant l'assortir
de conditions (art. 18, par. 10). L'article 58 EIMP va plus loin, en ce sens qu'il
autorise aussi un transférement sans consentement de la personne concernée. Les
modalités du transferement sont réglées (notamment détention par principe; art. 18,
par. 11) et la personne transférée ne saurait, sans consentement, subir des
restrictions a sa liberté pour un motif antérieur au transferement.

Les Etats Parties désignent une autorité centrale - faisant I'objet d'une notification au
Secrétaire général de I'ONU - qui recoit et exécute ou fait exécuter rapidement les
demandes d'entraide (art.18, par. 13; en Suisse il s'agit de I'Office fédéral de la
justice; OFJ). Il n'en demeure pas moins que la voie diplomatique reste réservée et,
gu'en cas d'urgence, les Etats peuvent convenir de communiquer par le canal
d'Interpol.

La Convention régit la forme (par principe écrite, la langue acceptable étant notifiée
au Secrétaire général de I'ONU; art. 18, par. 14) et le contenu des demandes
d'entraide (renseignements qu'elles doivent contenir; art. 18, par. 15). L'Etat requis
peut demander, le cas échéant, un complément d'information (art. 18, par. 16), ce qui
correspond a la pratique en vigueur en la matiére (cf. art. 78, al. 3 EIMP). Les
demandes sont exécutées selon le droit interne de I'Etat Partie requis, voire si
possible conformément aux procédures spécifiees dans la demande (art. 18, par.
17). L'audition par conférence vidéo est également prévue a certaines conditions (art.
18, par. 18).

Dans la mesure ou I'exécution de la demande ne requiert pas une divulgation des
informations, la Convention donne la possibilité a I'Etat Partie requérant d'exiger de

8 Notamment al'article 10 de la Convention sur |e blanchiment.

8 ATF 12311 160, consid. 7.
8 Il Sagit ici de personnes qui ne sont pas elless-mémes accusées dans I'Etat requérant.
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I'Etat Partie requis qu'il traite la demande et sa teneur de maniére confidentielle. Si
I'Etat Partie requis ne peut satisfaire cette condition, il doit en informer I'Etat Partie
requérant. Cette clause compléete l'article 18, paragraphe 5, qui est également
applicable si les Etats Parties sont liés par un traité (cf. art. 18, par. 7).

La Convention prévoit une série de motifs de refus possibles de I'entraide judiciaire
dont, notamment, les intéréts essentiels souvent consacrés dans les instruments
internationaux ou le droit interne régissant l'entraide empéchant I'exécution (art. 18,
par. 21, sp. lit. b et d). Un refus d'entraide doit toutefois étre motivé (art. 18, par. 23).

La clause de "défiscalisation” prévue en matiere d'extradition (art. 16, par. 15) se
retrouve en matiere d'entraide judiciaire (art. 18, par. 22). Tel qu'en ce qui concerne
I'extradition, ce texte ne pose pas probleme. Il est donc renvoyé aux développements
présentés a l'article 16, paragraphe 15 (voir chiffre 2.2.14), également en matiere
d'entraide judiciaire, il convient de réserver le principe de la spécialité (art. 18 par.
19).

L'entraide peut étre différée si elle entrave une enquéte, des poursuites ou une
procédure judiciaire pendante dans I'Etat requis (art. 18, par. 25). Mais avant de
refuser une demande ou d'en différer I'exécution, I'Etat Partie requis consulte I'Etat
requérant et étudie la possibilité d'accorder l'entraide sous conditions; si ces
derniéres sont acceptées par I'Etat requérant, il s'y conforme (art. 18, par. 26).

Le sauf-conduit pour témoin, expert ou autre personne qui consent a déposer ou
collaborer dans I'Etat Partie requis et, par conséquent, jouit momentanément de
l'immunité de poursuites pénales, est également prévu par la Convention (art. 18,
par. 27), ceci de maniére usuelle.

Les frais d'exécution de la demande d'entraide sont également régis de maniere
usuelle (art. 18, par. 28).

2.2.17. Enquétes conjointes (art. 19)

Les conventions en matiére de coopération policiere et parfois judiciaire que la
Suisse a signées avec ses Vvoisins ainsi qu’avec la Hongrie sont des bases légales
permettant I'’échange d’informations policieres ainsi que la collaboration étroite
préconisée & l'article 19%°. Dans tous les cas ou la coopération n’est pas fondée sur
des accords bilatéraux ou multilatéraux, elle a lieu par des voies détournées : les
pays intéressés enquétent en parallele et procédent ensuite a I'échange des

% |a constitution de groupes mixtes de contréle, d observation et d investigation est expressément prévue a
I'article 20 de I'Accord entre la Confédération suisse et la République fédérale d’Allemagne relatif a la
coopération transfrontaliére en matiére policiere et judiciaire du 27 avril 1999 (en vigueur depuis le ler mars
2002), FF 2000 863ss., de méme qu'al’article 13 de I’ Accord du 27 avril 1999 entre la Confédération suisse, la
République d’ Autriche et la Principauté de Liechtenstein concernant |a coopération transfrontaliére des autorités
compétentes en matiere de sécurité et de douane (en vigueur depuis le ler juillet 2001), RS 0.360.163.1.
L’Accord du 11 mai 1998 passé avec la France (RS 0.360.349.1), permet le détachement d’ agents chargés, entre
autres, de prendre part & des enquétes communes (article 18 ss, Accord entre le Conseil fédéral suisse et le
Gouvernement de la République francais relatif ala coopération transfrontaliere en matiére judiciaire, policiére
et douaniére, en vigueur depuis le ler octobre 2000). A son article 20, le deuxiéme Protocole additionnel a la
Convention européenne d entraide judiciaire en matiére pénale, que la Suisse a signé le 15 février 2002, prévoit
la possibilité d'instituer des groupes d’ enquéte communs. Finalement relevons que la Suisse siege dans plusieurs
groupes de travail composés de représentant(e)s des autorités de poursuite pénae de différents pays dont le but
est de procéder a des échanges de vues et d’informations pratiques au niveau international.
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informations obtenues par les autorités de police dans le cadre des moyens Iégaux.
Au niveau européen, la Suisse aspire en outre a conclure un accord de coopération
bilatérale avec I'organe de police européen Europol. Le traité négocié, mais non
encore signé ni ratifie, prévoit entre autres une assistance et des conseils mutuels
dans le contexte des enquétes concreétes.

2.2.18. Techniques d’enquéte spéciales (art. 20)

Selon l'article 20, chaque Etat partie doit, compte tenu de ses possibilités et
conformément a son droit interne, prendre les mesures nécessaires pour permettre
le recours approprié aux livraisons surveillées et a d’autres techniques d’enquéte
spéciales telles que la surveillance électronique ou d’autres formes de surveillance,
de méme qu’aux opérations d’infiltration.

Le 1% janvier 2002, la loi fédérale sur la surveillance de la correspondance par poste
et télécommunication®® est entrée en vigueur. Elle permet, & certaines conditions, la
prise de mesures de surveillance en vue de la poursuite des infractions pénales
énumérées. Depuis que cette liste a été complétée dans le cadre des mesures de
lutte contre le terrorisme adoptées le 21 mars 2003%, elle comprend toutes les
infractions pénales visées par la Convention.

La loi fédérale sur l'investigation secréte (LFIS)* a été adoptée par le parlement
dans le courant de I'été 2003. En vertu de ces dispositions légales, les autorités
pourront, dans certains domaines spécifiques, mener des investigations secretes sur
'ensemble du territoire suisse. Ce type d’opérations d’investigation sera notamment
autorisé en vue de I'élucidation de crimes graves qui reléevent de la juridiction
fédérale et dont la gravité justifie ce genre de méthodes. Tel est notamment le cas
des infractions pénales dont on pense qu'elles ont été commises par une
organisation criminelle. Conformément a l'accord passé avec I'Allemagne, ces
investigations secrétes pourront aussi étre étendues au territoire allemand®. En
collaboration avec certains de ses voisins, la Suisse peut avoir recours a l'instrument
des livraisons surveillées aussi a I'échelle transfrontaliere®™. Dans les limites
autorisées par la loi, les instruments d’enquéte tels que la surveillance électronique
ou I'observation sont aujourd’hui déja utilisés par les autorités de poursuite pénale.

2.2.19. Incrimination de I’entrave au bon fonctionnement de la justice (art. 23)

En vertu de l'article 23, les Etats sont tenus de rendre pénalement répréhensible
'entrave au bon fonctionnement de la justice. Doivent ainsi étre punissables: le fait
de recourir a la force physique, a des menaces ou a l'intimidation ou de promettre,
d’offrir ou d'accorder un avantage indu pour obtenir un faux témoignage ou
empécher un témoignage ou la présentation d’éléments de preuve (let. a), de méme
gue le fait de recourir a la force physique, a des menaces ou a l'intimidation pour

ot LSCPT, RS 780.1.
9 RO 2003 3043, entré en viguer le 1 octobre 2003, cf. le message du Conseil fédéral, FF 2002 5085 ss.
9 FF 2003 4009, voir aussi Message du Conseil fédéral du 1er juillet 1998 relatif alaloi fédérale sur la

surveillance de la correspondance par poste et télécommunication ainsi qu’' alaloi fédérale sur I'investigation
secréete, FF 1998 3689, et plus particuliérement 3765.

94 Cf. articles 17 et 18 de I’ Accord mentionné plus haut entre la Confédération suisse et la République
fédérale d’' Allemagne relatif ala coopération transfrontaliére en matiére policiere et judiciaire.

% Cf. article 19 et 12 dans les accords sus-mentionnés avec |’ Allemagne d’ une part et avec I’ Autriche et la
Principauté du Liechtenstein d’ autre part.



empécher un agent de justice ou un membre de la police d’exercer les devoirs de sa
charge (let. b).

On trouve dans le droit pénal suisse plusieurs infractions répondant a la définition de
'entrave au bon fonctionnement de la justice donnée dans la Convention. Les actes
au sens de la lettre a tombent sous le coup des dispositions relatives aux crimes et
délits contre I'administration de la justice et plus particulierement de I'article 307 CP
(faux témoignage, faux rapport, fausse traduction en justice). Selon les moyens
utilisés, il peut aussi s’agir de crimes ou de délits contre la vie et l'intégrité corporelle,
contre la liberté ou encore d’infractions aux dispositions en matiére de corruption.
Les actes au sens de la lettre b sont, eux, régis par l'article 285 CP (violence ou
menace contre les autorités et les fonctionnaires). Dans le cas de l'article 285, les
deux catégories d’infractions sont considérées comme des crimes uniquement s’il y a
eu violence physique ou matérielle.

2.2.20. Protection des témoins (art. 24)

Les dispositions de l'article 24, paragraphe 1, obligent d’'une maniere générale les
Etats a prendre des mesures appropriées pour assurer aux témoins, a leurs parents
et a d’autres personnes qui leur sont proches une protection efficace contre des
actes éventuels de représailles ou d’intimidation. Selon le paragraphe 2, lettre a, ces
mesures peuvent consister en une protection physique de ces personnes, par
exemple sous la forme d'une procédure permettant de leur trouver un nouveau
domicile et de garder secrets tant leur identité que le lieu ou elles se trouvent. Selon
le paragraphe 2, lettre b, elles peuvent aussi consister en une protection des témoins
durant leur déposition, par le recours a des techniques de communication telles que
les liaisons vidéo ou a d’autres moyens adéquats.

Des mesures de protection des témoins telles qu’elles sont décrites au paragraphe 2,
lettre b, sont prévues dans la plupart des procédures pénales cantonales. Celles-ci
sont en revanche moins explicites en ce qui concerne les mesures extra-
procédurales au sens du paragraphe 2, lettre a. Selon le droit de procédure en
vigueur, les mesures suivantes peuvent étre prises pour protéger les témoins d’un
danger potentiel : droit de refuser de témoigner, protection de la personne
(notamment protection policiére rapprochée avant, pendant et apres le proces),
mesures de dissimulation durant la procédure (notamment, huis-clos, non-divulgation
des noms et adresse dans la procédure ainsi que dans le dossier et utilisation d'un
écran optique et acoustique durant la déposition). Au niveau fédéral, la loi sur I'aide
aux victimes®® prévoit des mesures de protection de la personnalité sous la forme du
huis-clos, de précautions visant a ne pas mettre en présence le prévenu et la victime,
et en autorisant la victime a se faire accompagner et a refuser de déposer.
Contrairement a la plupart des autres Etats, la Suisse ne connait par contre pas de
programmes permettant de protéger les témoins apres la fin du proces. Etant donné,
cependant, que les Etats ne doivent pas forcément mettre en ceuvre toutes les
mesures proposées au paragraphe 2 pour satisfaire aux exigences du paragraphe 1,

% Loi fédérale du 4.10.91 sur I'aide aux victimes dinfractions, LAVI, RS 312.5. La loi sur I’aide aux
victimes est en voie de révision. Ses dispositions relatives a la procédure pénale, jusqu'ici régie au niveau
cantonal, vont étre remaniées et intégrées dans la nouvelle procédure pénale fédérale unifiée. Les deux autres
volets principaux de cette loi (conseils ainsi qu’indemnisation et réparation morale) feront eux aussi I’ objet d' une
révision compléte.
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on peut en conclure que la Iégislation suisse remplit les conditions posées par la
Convention.

L’'avant-projet de code de procédure pénale fédérale contient des dispositions
spéciales destinées a protéger les témoins, les personnes entendues aux fins de
renseignement, les prévenus, les experts et les traducteurs, et oblige les autorités
judiciaires a prendre des mesures appropriées lorsque la vie ou l'intégrité corporelle
de ces personnes est menacée ou si celles-ci risquent de subir un autre préjudice
grave. Elles permettent notamment de vérifier les identités et de procéder aux
auditions en I'absence des parties, de faire en sorte que le témoin puisse garder
'anonymat et d’utiliser un écran ou de modifier sa voix pour le protéger durant le
procés®. Pour des raisons juridiques et pratiques, il n'est par contre toujours pas
prévu de mettre en place des programmes destinés a protéger les témoins apres la
fin du proces.

Signalons encore que la loi fédérale sur l'investigation secréte®, qui prévoit des
mesures destinées a protéger les agents infiltrés, a été adoptée par le parlement
dans le courant de I'été 2003.

2.2.21. Octroi d’'une assistance et d’une protection aux victimes (art. 25)

En vertu de l'article 25, paragraphe 1, de la Convention, chaque Etat partie prend,
dans les limites de ses moyens, des mesures appropriées pour préter assistance et
accorder protection aux victimes des infractions visées par la Convention, en
particulier lorsqu’elles sont menacées de représailles ou intimidées. Selon la
|égislation suisse en matiére d’aide aux victimes, sont considérées comme victimes
les personnes qui ont été directement atteintes dans leur intégrité physique,
psychique ou sexuelle par une infraction (art. 124 cst. et art. 2 LAVI). Le droit suisse
d’aide aux victimes repose sur le principe de territorialité. Cela signifie qu’il aide et
protege avant tout les personnes qui ont été victimes d’un crime commis en Suisse.
En droit suisse, les victimes sont considérées comme une catégorie spéciale de
lésés qui bénéficie d’'un traitement privilégié. D’abord, les victimes jouissent d’'une
protection particuliére et de droits spéciaux dans le cadre de la procédure pénale. En
dehors de cette procédure, elles peuvent ensuite avoir recours a un service de
consultation, qui les aidera a surmonter le traumatisme causé par l'infraction. En cas
de besoin, le service de consultation a aussi pour tache de leur trouver un logement
provisoire. A certaines conditions bien définies, finalement, I'Etat accorde aux
victimes une indemnisation et une réparation morale. L’aide financiére est cependant
subsidiaire et n'est accordée que si la victime ne recoit pas d’autre indemnité. Les
personnes touchées par une infraction qui ne sont pas considérées comme des
victimes au sens de la LAVI ont droit a I'assistance et a la protection prévues dans
les dispositions générales du droit applicable, par exemple dans les dispositions
relatives a la responsabilité civile, au droit de I'enfant, a la procédure pénale, a la
police ou a l'aide sociale. En ce qui concerne les mesures de protection des témoins,
nous renvoyons au commentaire de l'article 24.

o Cf. Articles 160-162 AP CPP, mais aussi les dispositions destinées a protéger les parties a la procédure

proposées dans le message du 22 janvier 2003 concernant la modification de la procédure pénale militaire
(Protection des témoins), FF 2003 693 ss.
% LFIS, FF 2003 4009.
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Selon le paragraphe 2, les Etats établissent les procédures appropriées pour
permettre aux victimes d’obtenir réparation. Tous les cantons admettent I'introduction
d'une procédure civile dans le cadre de la procédure pénale, ce qui permet a la
personne lésée de demander réparation a l'auteur sur le plan civil. Si la personne
lésée est considérée comme une victime au sens de la LAVI, les prétentions civiles
doivent étre tranchées au moins sur le fond dans le cadre de la procédure pénale.
Les services de consultation prennent en charge les colts de I'aide d’'urgence ainsi
que les autres frais d’assistance (p.ex. frais de médecin, d’avocat ou de procédure)
dans la mesure ou cela semble indiqué au vu de la situation personnelle de la
victime. En vertu de l'article 60 CP, les victimes qui ont subi un dommage matériel en
raison d’'un crime ou d’'un délit peuvent, a certaines conditions, se voir allouer par le
juge le montant de 'amende payée par le condamné, les valeurs patrimoniales ou
les objets de valeur confisqués ou le produit de leur réalisation.

Au paragraphe 3, les Etats parties sont invités, sous réserve de leur droit interne, a
faire en sorte que les avis et préoccupations des victimes soient pris en compte dans
le cadre de la procédure pénale. Ce type de participation a la procédure pénale est
possible dans tous les cantons. Les victimes au sens de la LAVI bénéficient en outre
des mesures de protection et des droits de procédure spéciaux mentionnés plus
haut.

Le droit suisse accorde donc aux victimes d’infractions un statut satisfaisant aux
exigences de l'article 25 de la Convention.

2.2.22. Mesures propres arenforcer la coopération avec les autorités de
poursuite pénale (art. 26)

Il est prescrit aux Etats Parties de prendre les mesures appropriées pour inciter
les membres de groupes criminels organisés a coopérer avec la justice. Cette
obligation est formulée de maniere générale. Il appartient a chaque Etat Partie de
choisir les mesures gu’il entend mettre en place pour atteindre le but visé,
conformément a son droit interne. La coopération doit permettre de récolter des
preuves contre les membres du groupe et de démanteler I'ensemble de
I'organisation (lettre a), ainsi que de priver le groupe criminel de ses ressources
et du produit de ses crimes (lettre b). L'énumération figurant a la lettre a n'est
gu'exemplative.

Les Etats Parties doivent, selon le paragraphe 2, "envisager de prévoir la possibilité
d'alléger la peine". Cette formulation non impérative a été préférée a une formulation
plus contraignante, étant donné qu'une telle atténuation n'est pas possible dans tous
les Etats Parties. Les travaux préparatoires précisent que les mots "alléger la peine"
peuvent viser non seulement l'allégement prescrit (peine prévue), mais également
l'allégement de facto (peine appliquée). Cette atténuation doit cependant reposer sur
une base légale, qu'il s'agisse d'une disposition prévue dans la partie générale ou
dans la partie spéciale du code pénal.

Cette possibilité d'atténuation existe déja dans le droit suisse actuel. Le Tribunal
fédéral a en effet retenu dans un arrét de 1995% en matiére de stupéfiants que
des aveux complets et une collaboration efficace avec les enquéteurs pouvaient
justifier une réduction de la peine pouvant aller d’'un cinquieme a un tiers de la

% ATF 121 1V 202, consid. 2d/cc, voir également ATF 118 1V 342 consid. 2d.
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peine. Par ailleurs, l'article 260™" (organisation criminelle) prévoit & son chiffre 2
gue "le juge pourra librement atténuer la peine a I'égard de celui qui se sera
efforcé d'empécher la poursuite de l'activité criminelle de I'organisation”. Cette
disposition ne déploie toutefois des effets concrets que dans la phase des débats
et ne permet pas de donner des assurances au prévenu de maniéere anticipée.
Dans le cadre de I'élaboration du code de procédure pénale fédéral’®, il est
prévu d'attacher a lI'avenir davantage d'importance a la coopération des prévenus
dans la procédure. L'avant-projet prévoit une "procédure raccourcie" (art. 385-
389 AP); selon laquelle le prévenu peut demander au ministére public de porter
son affaire directement devant le tribunal de jugement, s'il reconnait la
qualification juridique des faits et accepte les conséquences civiles de ceux-ci ou
en cas de transaction entre les parties.

La formulation non contraignante du paragraphe 2 est reprise au paragraphe 3. Il
appartient dés lors a chaque Etat Partie de régler lui-méme la question de
l'immunité.

Selon le systéme suisse actuel, la personne qui coopére peut uniguement
prétendre a une atténuation de la peine; elle ne saurait en revanche échapper a
toute sanction. Une réglementation du témoin "de la Couronne" au sens propre,
selon laquelle le prévenu deviendrait formellement témoin en cours de procédure
et pourrait non seulement bénéficier d'une réduction de peine mais également
échapper a toute condamnation en échange de sa coopération, serait
difficilement compatible avec les principes juridiques du droit suisse, tels que les
principes de I'égalité et de la légalité. Il existe également des objections quant a
la crédibilité des déclarations a charge obtenues de la sorte. De plus, la pratique
helvétigue n'a, & ce jour, pas éprouvé le besoin concret de recourir a cette
institution. Dés lors, l'avant-projet de code de procédure pénale fédéral*®
renonce a introduire une réglementation du témoin "de la Couronne".

Il convient cependant de relever que l'article 260"" CP constitue une ébauche de
réglementation du témoin "de la Couronne". Toutefois, a la différence d'une
réglementation élaborée, cette disposition n'a d'effets concrets que dans la phase
des débats et ne permet pas de faire des promesses concrétes au sujet de la
peine qui sera prononcée. De surcroit, l'auteur n'‘échappe pas a toute sanction.

En résumé, l'article 26 de la Convention est compatible avec le droit suisse en
vigueur, dans la mesure ou il n'a pas un caractére impératif.

2.2.23. Collaboration entre les services de détection et de répression (art. 27)

Le paragraphe 1 contient une revendication de principe invitant les Etats parties a
renforcer leur collaboration dans le domaine de la poursuite pénale. L'accent y est
mis en particulier sur I'échange d’informations entre les Etats parties. Dans le droit
suisse en vigueur, les échanges d’informations au niveau international sont régis
notamment par l'article 13, alinéa 2, de la loi fédérale sur les Offices centraux de

100 Voir notamment |e Rapport explicatif relatif al'avant-projet d'un code de procédure pénale suisse de

juin 2001, p. 29 s. et le Rapport "De 29 al'unité" de la Commission d'experts "Unification de la procédure
pénale" de décembre 1997, p. 56 ss.
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police criminelle de la Confédération'®, I'article 102%**" PPF%| |es articles 351" &
351944 Cp  (collaboration avec INTERPOL), ainsi que, pour ce qui est de
I'entraide judiciaire en matiére pénale, les dispositions de I'EIMP%.

Les accords bilatéraux conclus avec I'Allemagne, I'Autriche, la Principauté de
Liechtenstein, la France et I'ltalie, mais aussi avec la Hongrie, contiennent toutes les
bases légales nécessaires a un échange d’informations intense, direct et rapide
entre les autorités de police ainsi que, dans certains cas, entre les autorités
judiciaires'®. Les centres de coopération de Genéve et de Chiasso, qui ont leurs
bases légales dans les protocoles additionnels aux accords signés avec la France et

I'ltalie, contribuent trés largement a faciliter les échanges d’informations.

La Convention exige cependant aussi une amélioration des échanges d’informations
dans le cadre des enquétes menées en commun avec d'autres Etats parties. Il s’agit
de permettre I'identification de personnes suspectes ainsi que de déterminer leur lieu
de séjour et leurs activités, mais aussi de faciliter la localisatiion d’autres personnes
en rapport avec la criminalité organisée transfrontaliere. La Suisse gére de nombreux
systémes d'information servant, entre autres, ces objectifs’°®. Outre les domaines
déja mentionnés, les dispositions du paragraphe 1, lettre b, visent aussi a améliorer
la coopération dans les enquétes sur les valeurs patrimoniales dont on suppose
gu'elles sont le produit du crime organisé. Selon le paragraphe 1, chiffre c,
finalement, la coopération internationale doit aussi inclure la fourniture des piéces ou
des quantitiés de substances nécessaires a des fins d’analyse ou d’enquéte. Des
radiographies, par exemple, peuvent ainsi servir a l'identification d’'une personne,
alors que I'analyse de faux billets ou de passeports falsifiés peut faire avancer une
enquéte. La Suisse a déja adopté différentes mesures destinées a améliorer la
coordination des enquétes au niveau international. Les agents de liaison des polices
suisses a I'étranger ainsi que les agents de liaison étrangers en Suisse revétent une
fonction de coordination importante, puisqu’ils aident les autorités a obtenir les
informations dont elles ont besoin dans le contexte d’enquétes de police judiciaire.

Au paragraphe 2, les Etats parties sont invités a conclure des accords ou des
arrangements bilatéraux ou multilatéraux prévoyant une coopération directe entre
leurs autorités de poursuite pénale ou, lorsque de tels instruments internationaux
existent déja, a les compléter. Pour ce qui est des accords bilatéraux, rappelons que
la Suisse a conclu des accords d’entraide judiciaire et d’extradition avec de
nombreux Etats. Au chapitre des traités multilatéraux, nous citerons la Convention
européenne relative au blanchiment, au dépistage, a la saisie et a la confiscation des

102 RS 360.

103 RS 312.0.

104 RS351.1.

195 Accord du 10 septembre 1998 entre la Confédération suisse et la République italienne relatif & la coopération
entre les autorités de police et de douane, en vigueur depuis le 1er mai 2000; Accord du 5 février 1999 entre le
Conseil fédéral suisse et le Gouvernement de la République de Hongrie sur la coopération en matiére de lutte
contre lacriminalité, en vigueur depuisle 14 octobre 2001. — En ce qui concerne les accords avec I’ Allemagne,
I’ Autriche ainsi que la Principauté de Liechtenstein et la France, cf. ch. 2.2.17.

106 L' Office fédéral de la police enregistre ainsi des données provenant d’ autorités fédérales, cantonales ou

international es dans son systéme automatique d’ identification des empreintes digitales (AFIS), qui a pour but de

faciliter I’identification de personnes et de cadavres (cf. art. 351%"'*, a. 1, CP). Le systéme de recherches
informatisées de police (RIPOL) sert entres autres a la recherche du lieu de séour de personnes disparues ainsi
que de véhicules et d' objets perdus ou volés (art. 351°°, al. 1, let. a, CP).
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produits du crime®®’, la Convention européenne dentraide judiciaire en matiére

pénale’® et la Convention européenne d’extradition™®.

2.2.24. Collecte, échange et analyse d’informations sur la nature de la
criminalité organisée (art. 28)

En vertu de l'article 28, les Etats parties s’engagent essentiellement a recueillir des
informations sur le crime organisé et a les analyser. Le service d’analyse stratégique
de I'Office fédéral de la police/SAP suit de pres I'évolution de la criminalité organisée
transfrontaliere et rédige des rapports a ce sujet. En ce qui concerne ses activités en
rapport avec le crime organisé, ce service est en constante expansion depuis
l'introduction, en 2002, des compétences fédérales en matiere d’investigation sur le
crime organisé (nouvel art. 340" CP). Les rapports gu'il rédige servent de bases de
décision et d’'information aux responsables politiques et aux services de police, de
méme qu’a d’autres autorités de la Confédération et des cantons. Certains sont aussi
destinés a I'information du public (p.ex. rapport annuel sur la sécurité intérieure de la
Suisse). Ce service a également pour tache d’'assurer les échanges d’information
avec les autorités internationales et les services scientifiques (p.ex. dans le cadre de
'analyse des phénomenes violents).

2.2.25. Formation et assistance technique (art. 29)

En vertu de l'article 29, paragraphe 1, les Etats parties s’engagent a organiser des
programmes de formation a l'intention du personnel des services de poursuite pénale
ainsi qu’a soutenir les autres Etats parties dans ce domaine. Les collaborateurs de la
police judiciaire fédérale, qui ont été engagés pour donner effet aux nouvelles
compétences de la Confédération relevant du champ d’application de l'article 340
CP, ont tous suivi un programme de formation interne d’'une durée de trois mois.
D’une maniéere générale, les collaborateurs de la police judiciaire fédérale assistent
réguliérement & des cours de perfectionnement, en Suisse et & I'étranger'’®. Sans
compter les stages a I'étranger et, inversement, I'accueil de stagiaires étrangers, qui
permettent de comparer et de perfectionner les connaissances acquises.

Dans le cadre du projet OCTN (Organised Crime Training Network for operational
managers in South Eastern Europe), la Suisse - avec l'aide de I'Autriche et de la
Norvege - assiste d’autres Etats parties a la Convention dans la mise sur pied de
filieres de formation dans le sud-est de I'Europe. Le but de I'opération est d’accroitre
I'efficacité de la police dans la lutte contre le crime organisé. Pour I'atteindre, on
entend d'une part constituer un réseau d’enquéteurs dans le domaine du crime
organisé dans les pays du sud-est de I'Europe et d’autre part adapter la formation
des agents aux normes en vigueur a I'échelle internationale. Il est prévu que
I’Autriche et la Norvége soient elles aussi intégrées dans ce réseau.

1o RS0.311.53.

108 RS0.351.1.

109 RS0.353.1

110 Mentionnons par exemple les cours organisés par I Institut suisse de police a Neuchétel, les cours de la
MEPA (Mittel Européische PolizeiAkademie), ceux d'Interpol (spécialement axés sur les aspects techniques et
scientifiques des activités de police), les cours de I’ Akademie der Polizel de Bade-Wurtemberg (dans le domaine
des bandes et des groupements criminels organisés) ainsi que ceux de la Polizeifiihrungsakademie a M iinster/D.
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2.2.26. Autres mesures: application de la Convention par le développement
économique et I’assistance technique (art. 30)

Sur la base de l'article 30, les Etats parties prennent des mesures propres a assurer
I'application de la Convention par la coopération internationale. Le crime organisé —
tous les pays sont d’accord a ce sujet — est un défi qui doit étre relevé tant par les
pays du Nord que par les pays du Sud. Avec le blanchiment d’argent et la corruption,
le phénomene fait en effet sérieusement obstacle au développement, par exemple
en provoquant le détournement de ressources, en portant préjudice aux finances
publigues et en sapant la sécurité du droit. Il menace aussi de ternir 'image de l'aide
au développement en donnant I'impression que l'argent qui y est consacré disparait
comme neige au soleil sans permettre d’atteindre le but recherché. Le Conseil
fédéral est conscient du probléme et a déja ordonné des mesures de lutte contre le
crime organisé au sens du paragraphe 1 dans son “Rapport sur les relations Nord-
Sud” du 7 mars 1994.

Le paragraphe 2, lettre a, en appelle a la bonne gestion de I'Etat (“good
governance”). Il importe en effet de veiller a créer des conditions générales
favorables au développement des pays moins avancés, notamment en augmentant
la 1égitimité et I'efficacité de l'action étatique. La bonne gestion de I'Etat implique la
prise de mesures de lutte contre le crime organisé. La coopération suisse au
développement y contribue trés largement en oeuvrant au renforcement des
structures de lutte contre la grande criminalité. L’'un de ses objectifs est de favoriser
la transparence en renforcant les institutions sur le plan tant personnel que matériel,
afin de leur permettre de mieux informer le public sur le phénomeéne de la criminalité
organisée et de prendre les mesures politiques et juridiques qui s'imposent pour
combattre ce fléau. C’est sous cette forme que la Suisse congoit son appui aux pays
en développement au sens du paragraphe 2, lettre b, et qu'elle les aidera ainsi a
appliguer la Convention.

Au paragraphe 2, lettre c, les Etats parties sont invités a verser volontairement des
contributions a un compte établi a cet effet aupres des Nations Unies afin d’aider les
pays en développement a répondre a leurs besoins aux fins de I'application de la
Convention. Le Conseil fédéral est disposé a envisager un tel versement.

Cela fait des années que la Suisse participe aux efforts multilatéraux de coopération
au développement et d'aide humanitaire et qu’elle est membre de toutes les
institutions multilatérales importantes dans le domaine du développement. Elle
entretient en outre des contacts étroits avec d’autres pays donateurs. Forte de cet
engagement de longue date, elle est évidemment disposée a encourager d’autres
Etats a s’associer aux efforts entrepris en conformité avec la Convention (par. 2, let.
d).

2.2.27. Prévention (art. 31)

L’article 31 encourage les Etats a prendre différente