Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fur Justiz BJ
Direktionsbereich Strafrecht

11.01.2010/ HS

Bericht des Bundesrates zum Postulat Chevrier 05.3443
vom 17. Juni 2005; Bandenunwesen. Sensibilisierungs-
kampagne und Anpassung des Strafrechtes

1. Das Postulat

Am 7. Oktober 2005 Uberwies der Nationalrat das folgende Postulat von Herrn Nationalrat
Cheuvrier:

05.3443
Postulat Chevrier
Bandenunwesen. Sensibilisierungskampagne und Anpassung des Strafrechtes

Wortlaut des Postulates vom 17. Juni 2005

Der Bundesrat wird beauftragt, Ausmass und Schwere des Bandenunwesens abzuklaren
und daraus die notigen Schliisse zu ziehen, namentlich eine Sensibilisierungskampagne
durchzufiihren und das Strafrecht anzupassen.

Mitunterzeichnende

Amherd Viola, Bader Elvira, Barthassat, Baumann J. Alexander, Beck, Bugnon, Burkhalter,
Bichler, Cathomas, Darbellay, Dormond Béguelin, Dupraz, Eggly, Fattebert, Galladé, Ger-
manier, Glasson, Guisan, Humbel Na&f, Haberli-Koller, Kohler, Pagan, Perrin, Randegger,
Reymond, Riklin, Rime, Robbiani, Simoneschi-Cortesi, Veillon, Walker Felix, de Buman (32)

Begrindung

Kaum ein Tag vergeht, ohne dass die Medien Uber die sehr breit gefacherten Ausschreitun-
gen von Banden berichten: Bespriihen von Wanden, Erpressung von Schilerinnen und
Schdilern, Belastigung von Jugendlichen, Schlagereien, Vergewaltigung von Frauen, Tétung.
Der “Meute-Effekt” spielt bei der Begehung dieser Delikte eine wichtige, wenn nicht ent-
scheidende Rolle; die Taten werden oft grundlos begangen und sind nicht selten widerwartig.
Der “Meute-Effekt” fuhrt Uberdies dazu, dass sich der Einzelne fur die begangene Tat nicht
verantwortlich fuhlt und somit sein Fehlverhalten nicht einmal erkennt. Das Phanomen der
“Clique”, d.h. die Zugehorigkeit zu einer Gruppe, verleitet den Einzelnen dazu, sich mitreis-
sen zu lassen und vor dem Offensichtlichen die Augen zu schliessen. Als Gruppe verlieren
sie jeglichen Bezug zur Realitat, zum Ausmass und zur Schwere ihrer Ausschreitungen. Die
generelle Zunahme der Falle, der Anstieg des Gewaltmoments, die Grausamkeit gewisser
Taten zwingen uns zu reagieren. Als erstes soll eine Sensibilisierungskampagne bei der Be-
volkerung, namentlich bei den Jugendlichen und den jungen Erwachsenen durchgefihrt
werden. Als zweites soll eine Anpassung des Strafrechts erfolgen, denn in Bezug auf die



Gewahrleistung der Sicherheit von Leib, Leben und Eigentum reichen die aktuellen Gesetze
nicht aus. Und schlimmer noch: Bei Verbrechen und Vergehen gegen die Freiheit und Straf-
taten gegen die sexuelle Integritat wird es nicht als erschwerender Umstand betrachtet,
wenn die Tat von Banden ausgeiibt wird. Diese und alle anderen Liicken, die bei der Uber-
prufung dieser heiklen, problematischen Situation ersichtlich werden, miissen umgehend ge-
schlossen werden.

Stellungnahme des Bundesrates vom 31.08.2005

Der Bundesrat halt die Forderung nach Abklarung von Ausmass und Schwere des Ban-
denunwesens grundsatzlich fir berechtigt. Allerdings miissten gleichzeitig die Ursachen
dieser Zeiterscheinung erforscht werden, um auf die notwendigen Gegenmassnahmen
schliessen zu koénnen. Ob dies eine Sensibilisierungskampagne, Anderungen des
Strafgesetzbuches (StGB) oder andere Massnahmen sein werden, wird sich ferner erst aus
den geforderten Abklarungen ergeben und darf nicht, wie dies die Postulanten tun, teilweise
vorweggenommen werden. Der Bundesrat kann sich deshalb nicht bereit erklaren, schon
jetzt eine Sensibilisierungskampagne sowie eine Revision des StGB einzuleiten. Dies
widersprache Sinn und Zweck eines Postulates (vgl. Art. 123 ParlG, SR 171.10) und der
Bundesrat hélt solche Massnahmen aus heutiger Sicht auch in der Sache nicht fir
zweckmassig. Im Sinne dieser Prazisierungen ist der Bundesrat bereit, das Postulat
anzunehmen.

Antrag des Bundesrates vom 31.08.2005
Der Bundesrat beantragt die Annahme des Postulates.

Titel und Wortlaut des Postulates beziehen sich zwar allgemein auf das Bandenunwesen.
Aus der Begriindung ist aber zu schliessen, dass der Vorstoss in erster Linie die Handlungen
von Jugendbanden im Visier hat und dass es dabei nicht um leichte Delikte geht. Auf schwe-
rere Delinquenz weist schon die Verwendung des Begriffs ,Bandenunwesen*” hin. Im Postulat
sind ferner als Beispiele verschiedene Gewalt- und Sexualdelikte genannt.

2. Gesetzliche Regelung der Tatbegehung durch mehrere Personen

Es ist unbestritten, dass von der gemeinsamen Tatbegehung durch mehrere Personen eine
besondere Gefahr ausgehen kann. Sie wird von Lehre und Rechtsprechung im Wesentlichen
darin gesehen, dass der Zusammenschluss die Tater stark macht, die fortgesetzte Veribung
solcher Delikte voraussehen lasst und den Ausstieg aus der strafbaren Tatigkeit erschwert.
Der Gesetzgeber hat diesem Umstand in verschiedenen Formen Rechnung getragen:

2.1 Tatbegehung als Mitglied einer Bande

Das Strafgesetzbuch (StGB), das Militarstrafgesetz (MStG) und das Betdubungsmittelgesetz
(BetmG) sehen fir die Tatbegehung als Mitglied einer Bande einzelne qualifizierte, mit héhe-
rer Strafe als das Grunddelikt bedrohte Tatbestande vor, namlich beim Diebstahl (Art. 139
Ziff. 3 StGB, Art. 131 Ziff. 4 MStG), beim Raub (Art. 140 ziff. 3 StGB, Art. 132 Ziff. 2 MStG),
bei der Geldwascherei (Art. 305°° Ziff. 2 StGB) und beim Betaubungsmittelhandel (Art. 19
Ziff. 2 Bst. b BetmG). Eine Bande im Sinne des Gesetzes ist gegeben, wenn sich mehrere
Personen zur fortgesetzten Verlibung der entsprechenden Tat zusammengefunden haben,
wobei in der Lehre umstritten ist, ob es dazu nur zwei oder aber mindestens drei Personen
braucht. Erforderlich ist nach Bundesgericht ein Mindestmass an Organisation und Intensitéat
des Zusammenwirkens, jedenfalls die ausdriickliche oder konkludente Abrede, kiinftig zu-
sammen eine grossere Zahl von Taten zu begehen. In subjektiver Hinsicht muss der Tater
die Umstande kennen, aus denen sich die bandenmassige Tatbegehung ergibt. Um als Ban-
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denmitglied zu gelten, muss er den Willen haben, als Mittdter zusammen mit andern Ban-
denmitgliedern Taten zu begehen und er muss von den andern als Bandenmitglied aner-
kannt sein.

Die Tatbegehung als Mitglied einer Bande im hier beschriebenen Sinn wird statistisch nicht
registriert, sondern nur die Tatsache, ob es im Zusammenhang mit einer polizeilich erfassten
Straftat mehrere tatverdachtige Personen gibt (vgl. Ziff. 3). Demzufolge wird im Folgenden
der Begriff der Bande nicht im Sinne des StGB und BetmG sondern untechnisch, d.h. um-
gangssprachlich verwendet.

2.2 Raufhandel und Angriff

StGB und MStG stellen die gruppenweise Ausiibung von Gewalt mit den Artikeln 133 StGB
(128 MStG) und 134 StGB (128a MStG) Uber den Raufhandel bzw. den Angriff gesondert
unter Strafe. Danach wird mit Freiheitsstrafe bis zu 3 bzw. bis zu 5 Jahren oder Geldstrafe
bestraft, wer sich an einem Raufhandel oder einem Angriff beteiligt, die den Tod oder min-
destens eine einfache Korperverletzung eines Menschen zur Folge haben. Strafbar machen
sich alle am Raufhandel oder am Angriff beteiligten Personen, auch wenn sie die Kdrperver-
letzung oder Tétung nicht selber begangen haben. Es braucht ihnen demnach nur ein Betei-
ligungsvorsatz, aber kein Verletzungsvorsatz nachgewiesen zu werden. Der Gesetzgeber
fugte 1989 die Artikel 134 StGB und 128a MStG ausdrtcklich mit der Begriindung ins Gesetz
ein, die Angriffe von Schlagertrupps auf einzelne Personen besser bekdmpfen zu wollen.

2.3 Gemeinsame Veribung eines Sexualdelikts

Entgegen den Ausflhrungen in der Begriindung des Postulates Chevrier, wonach es nicht
als erschwerender Umstand betrachtet werde, wenn eine Straftat gegen die sexuelle Integri-
tat von einer Bande ausgetbt wird, kdnnen die Gerichte nach Artikel 200 StGB bzw. 159b
MStG die Strafe in allen Fallen gemeinsamer Vertbung eines Sexualdelikts erhéhen. Sie
durfen dabei die Obergrenze der angedrohten Strafe um hdchstens die Halfte Uberschreiten
und sind dabei an das gesetzliche Hochstmass der Strafart gebunden. Es geht auch hier um
mittaterschaftliches Zusammenwirken. Im Unterschied zur Bandenmassigkeit ist der Wille
zur Begehung mehrerer Straftaten indessen nicht erforderlich.

2.4 Gemeinsame Tatbegehung und Strafzumessung im Allgemeinen

Schliesslich haben die Gerichte die Moglichkeit, im Rahmen der Strafzumessung nach Arti-
kel 47 StGB bzw. 41 MStG den Einfluss der gemeinsamen, bandenmassigen Begehung ei-
ner Straftat auf das Verschulden und damit auf die Schwere der Tat auch bei Tatbestanden
zu berilcksichtigen, fir welche die gesetzlichen Sondernormen diesbeziglich keine aus-
driickliche Qualifizierung vorsehen. Sie haben sich dabei aber an die bestehenden Strafrah-
men zu halten.

3. Tatbegehung durch mehrere Personen im Lichte der Statistik

Die Tatausibung durch mehrere Personen ist die Grundvoraussetzung dafiir, dass Uber-
haupt von Bandentatigkeit gesprochen werden kann. Deshalb soll hier zunéachst auf den rein
quantitativen Aspekt dieser Art der Tatbegehung eingegangen werden. Indessen kann allein
aus der Tatsache, dass eine Tat von mehreren Personen gemeinsam begangen wurde, noch
nicht auf ,Bandenunwesen” im Sinne schwererer Delinquenz geschlossen werden. Hiefir
bedarf es noch anderer Voraussetzungen wie einer bestimmten Art und Schwere der Delikte
oder der wiederholten Tatbegehung (vgl. Ziff. 6.1 und 6.2.).
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Bisher war aus der mit verschiedenen Mangeln behafteten Polizeilichen Kriminalstatistik des
Bundes (PKS) nicht ersichtlich, wie viele Tater welchen Alters an den von mehreren Perso-
nen verubten Straftaten beteiligt waren. Dies wird sich ab 2010 &ndern, wenn die revidierte,
auf neuen und einheitlichen Grundlagen aufgebaute PKS erstmals vollstandig zur Verfiigung
stehen wird (vgl. dazu auch Ziff. 7.2.1). Seit 2008 sind bereits 17 Kantone der neuen PKS
angeschlossen. Dank dessen sind schon heute gewisse Informationen verfligbar Uber Alter
und Zahl der Tatverdachtigen in Relation zu den im Jahr 2008 in 17 Kantonen polizeilich er-

fassten Verstéssen gegen das StGB.

Tabelle 1

Tatalter gemass

Zahl der Tatverdachtigen pro aufgeklarte Straftat gemass StGB
im Jahre 2008
(in den 17 der neuen PKS angeschlossenen Kantonen)

inaster
t:tves;deéchtiger 1 2 3 4 5-10 >10
Person No* % No % No % No | % | No | % | No | %
Minderjahrige 5601| 50.0| 2762| 24.0| 1209| 11.0| 662| 59| 862| 7.6| 215| 1.9
>18 bis vollendetes 4655| 66.0| 1311| 19.0| 454| 6.5| 215|3.1| 291| 4.1| 96| 14
21. Altersjahr
>21 bis vollendetes 6292 | 76.0| 1304| 16.0| 435| 5.2| 182| 22| 89| 1.1 9| 0.1
25. Altersjahr
Total Minderjahrige 16548 5377 2098 105 124 320
+ junge Erwachsene 9 2
Ubrige 36770| 89.0| 3748| 9.1| 620| 15| 201| 05| 60|O0.1 1}/ 0.0
Altersgruppen
TOTAL Tatverdéach- 53318 9125 2718 126 130 321
tige 68044 0 2
* No = Nominal
Tabelle 2

Zahl der Tatverdachtigen pro aufgeklarte Straftat geméass StGB

- im Jahre 2008

I:‘Stfg:er gemass al- (in den 17 der neuen PKS angeschlossenen Kantonen
tatverdachtiger 1 2 3 4 °-10 >10
Person No % No % No % No | % | No | % | No | %
Minderjahrige 5601 | 61.0| 2002 | 22.0f 810| 8.8| 383|4.2| 340| 3.7| 43| 0.5
>18 bis vollendetes 4655| 72.0| 1001| 15.0| 375| 5.8| 202| 3.1| 202| 3.1| 49| 0.8
21. Altersjahr
>21 bis vollendetes 6292| 80.0| 976| 12.0| 253| 3.2| 139|1.8| 135|1.7| 22| 0.3
25. Altersjahr
Total Minderjahrige 16548 3979 1438 724 677 114
+ junge Erwachsene
Ubrige 36770| 83.0| 5146| 12.0| 1280| 2.9| 536| 1.2| 625| 1.4| 207| 0.5
Altersgruppen
TOTAL Tatverdach- 53318 9125 2718 126 130 321
tige 68044 0 2
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Tabelle 3 Zusammenzug aller Falle mit mehreren Tatverdachtigen pro Straftat

Erwachsener (gemischte Gruppen)

Nominal | %-Anteil an allen %-Anteil an allen

Delikten mit 2 und 68044 erfassten

mehr Verdachtigen | StGB- Delikten
Total Félle mit mehreren Verdachtigen 14726 100 215
Mindestens ein beteiligter Jugendlicher 10096 68.5 14.8
Nur Jugendliche 6932 47 10.2
Mindestens ein beteiligter 7794 53 115
Erwachsener Gber 25
Nur Erwachsene uber 25 4630 31.5 6.8
Beteiligung Jugendlicher und 3164 215 4.6

Tabelle 3a Zusammenzug der Falle mit 3 und mehr Tatverdachtigen pro Straftat

Erwachsener (gemischte Gruppen)

Nominal | %-Anteil an allen %-Anteil an allen

Delikten mit 3 und 68044 erfassten

mehr Verdachtigen | StGB- Delikten
Total Félle mit mehreren Verdachtigen 5601 100 8.25
Mindestens ein beteiligter Jugendlicher 4719 84.25 6.95
Nur Jugendliche 2953 52.7 4.35
Mindestens ein beteiligter 2648 47.3 3.9
Erwachsener Uber 25
Nur Erwachsene uber 25 882 15.75 1.3
Beteiligung Jugendlicher und 1766 315 2.6

Tabelle 4 Jugendbeteiligung an Fallen mit mehreren Tatverdachtigen nach Alter

Tatalter gemass jungster tatverdachtiger | Nominal | %-Anteil an allen %-Anteil an allen
Person (Tabelle 1) Delikten mit 2 und 68044 erfassten
mehr Verdéachtigen | StGB- Delikten
Minderjahrige 5710 38.8 8.4
>18 bis vollendetes 21. Altersjahr 2367 16.0 3.4
>21 bis vollendetes 25. Altersjahr 2019 13.7 3.0
Total 10096 68.5 14.8
Tabelle 4a Jugendbeteiligung an Féallen mit 3 und mehr Tatverdachtigen nach Alter
Tatalter gemass jungster tatverdachtiger | Nominal | %-Anteil an allen %-Anteil an allen
Person (Tabelle 1) Delikten mit 3 und 68044 erfassten
mehr Verdachtigen | StGB- Delikten
Minderjahrige 2948 52.65 4.35
>18 bis vollendetes 21. Altersjahr 1056 18.85 1.55
>21 bis vollendetes 25. Altersjahr 715 12.75 1.05
Total 4719 84.25 6.95
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Die Tabellen basieren auf dem Stand der Datenbank PKS beim Bundesamt fir Statistik
(BFS) vom 10. Februar 2009. In Tabelle 1 erfolgte die Zuteilung zu den Alterskategorien
nach der jungsten und in Tabelle 2 nach der altesten an den Straftaten beteiligten Person,
was bedeutet, dass mindestens eine Person dieser Alterskategorie zu den Tatverdachtigen
gehort. Aus der Uberschneidung der Tabellen 1 und 2 lasst sich die Zahl der Falle mit meh-
reren Verdachtigen ermitteln, an denen Jugendliche und Erwachsene (gemischte Gruppen)
bzw. nur Jugendliche oder nur Erwachsene beteiligt waren (Tabellen 3 und 3a).

Aus den Tabellen ergeben sich im Wesentlichen folgende Erkenntnisse:

- Bei 21.5 % der 2008 in 17 Kantonen polizeilich erfassten Verstésse gegen das StGB gab
es zwei oder mehr Tatverdachtige, was auf gruppenweise Tatbegehung in diesen Féllen
hindeutet. Bei nur zwei Tatverdachtigen pro Straftat liegt allerdings nicht immer eine
"Gruppentaterschatft” vor. Es kann sich auch um Félle gegenseitiger Verzeigung handeln,
in denen beide Personen gleichzeitig als Geschadigte und Beschuldigte registriert wer-
den. Statistisch ist nicht belegt, wie gross dieser Anteil ist. Daraus ergeben sich Unsi-
cherheiten in Bezug auf das tatsachliche Ausmass der Gruppentaterschaft. Dieser
Schwierigkeit wurde mit den Tabellen 3a und 4a Rechnung getragen, welche die Falle
mit bloss 2 tatverdachtigen Personen ausklammern und sich auf die Féalle mit mindestens
3 Tatverdachtigen beschréanken. Diese stellen 8.25% aller erfassten Verstdsse gegen
das StGB dar.

- Jugendliche (Minderjahrige und junge Erwachsene) waren an den Taten mit mehreren
Tatverdachtigen mit 68.5% (bei mindestens 2 Verdachtigen) bzw. mit 84.25% (bei min-
destens 3 Verdachtigen) tUberproportional vertreten, zumal der Anteil aller Félle mit Betei-
ligung Jugendlicher (inklusive Einzeltéater) am Total der erfassten StGB-Delikte 39% be-
tragt.

- Unter den Jugendlichen Uberwiegen in den Fallen mit 2 und mehr Tatverdachtigen die
Minderjahrigen (rund 39%) gegeniber den jungen Erwachsenen (rund 30%). Noch star-
ker vertreten sind die Minderjahrigen in den Fallen mit mindestens 3 Tatverdéchtigen (ca.
52.5% : 31.5%). Der Trend zur Tatbegehung in Gruppen nimmt mit zunehmendem Alter
stetig ab.

4. Fokussierung auf die Delinquenz von ,,Jugendbanden*

Wie in Ziffer 1 ausgefiihrt, hat das Postulat Chevrier in erster Linie die schwerere Delinquenz
von Jugendbanden im Visier. Ziffer 3 zufolge ist die Begehung von Delikten in Gruppen
denn auch zu einem guten Teil jugendlichen Tatern, d.h. Minderjahrigen und jungen Erwach-
senen zuzuschreiben.

Unter diesen Voraussetzungen ist es angezeigt, die folgenden Teile dieses Berichtes weit-
gehend auf die schwerere Delinquenz jugendlicher Gruppen zu fokussieren.

5. Bericht des Bundesrates vom 20. Mai 2009 zum Thema "Jugend und Ge-
walt —wirksame Préavention in den Bereichen Familie, Schule, Sozial-
raum und Medien*

Verschiedene Vorfalle schwerer, oft gruppenweise begangener Gewalttaten junger Men-
schen in den letzten Jahren haben die Jugendgewalt zunehmend ins 6ffentliche Bewusstsein
geruckt und zu einem Dauerthema in den Medien gemacht. Dies fuhrte zu Verunsicherung
und Besorgnis in weiten Bevoélkerungskreisen und zu Reaktionen auf der politischen Ebene.
Neben dem vorliegenden Postulat Chevrier, das einen Teilaspekt der Jugendgewalt betrifft,
wurden verschiedene andere parlamentarische Vorstdsse zu diesem Thema eingereicht. Der
Bundesrat nahm daher eine breit angelegte Situationsanalyse zum Phanomen Jugendgewalt
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vor. Daraus resultierte der am 20. Mai 2009 verabschiedete Bericht "Jugend und Gewalt —
wirksame Pravention in den Bereichen Familie, Schule, Sozialraum und Medien“!. Der Bun-
desrat erfiillte damit namentlich die Anliegen der Postulate Leuthard (03.3298), Amherd
(06.3646) und Galladé (07.3665)2. Der Bericht analysiert in umfassender Weise Ursachen
und Ausmass von jugendlichem Gewaltverhalten, verschafft einen Uberblick tiber bereits be-
stehende Praventionsmassnahmen in der Schweiz und zeigt die Stossrichtung fir eine Er-
folg versprechende Gewaltpravention auf. Dabei wird bewusst darauf verzichtet, eine be-
stimmte Altersgrenze fir Jugendliche festzulegen. Der Bericht beschrankt sich demnach
nicht auf minderjahrige Straftater, die dem Jugendstrafgesetz (JStG) unterstehen, sondern
bezieht sich auch auf die sog. jungen Erwachsenen, deren strafbares Verhalten grundsatz-
lich nach dem Strafgesetzbuch zu beurteilen ist.

Der Bericht des Bundesrates knupft an den Bericht des EJPD vom 11. April 2008 zur Ju-
gendgewalt® an, der sich entsprechend der Zustandigkeit des EJPD bei seiner Situations-
analyse und den ins Auge gefassten Massnahmen im Wesentlichen auf die Arbeitsbereiche
von Polizei-, Strafverfolgungs- und Strafvollzugsbehoérden sowie von Migrationsbehérden
beschrénkte. Verschiedene im EJPD-Bericht dargelegte Erkenntnisse wurden im Bericht des
Bundesrates mitberlcksichtigt und teilweise weiter entwickelt. Insbesondere fanden einige
der vom EJPD geplanten Massnahmen Aufnahme im Massnahmenpaket des bundesrétli-
chen Berichtes und werden nun im Auftrag des Bundesrates konkretisiert und umgesetzt.

6. Jugendliche Intensivtater

6.1 Einleitung

Der Bericht des Bundesrates vom 20. Mai 2009 nimmt auch Bezug auf die Problematik der
sog. jugendlichen Intensivtater®. Er stiitzt sich dabei wesentlich auf die Ergebnisse einer vom
Bundesamt fur Polizei (fedpol) im Jahr 2008 bei den kantonalen und stadtischen Polizeikorps
durchgefuhrten Umfrage zum Kenntnisstand tber jugendliche Intensivtater bis zum 21. Al-
tersjahr. Die Ergebnisse wurden im Juli 2009 in einem separaten Bericht veréffentlicht®. Die
Umfrage stellte eine der verschiedenen Massnahmen dar, die bereits aufgrund des Berichtes
des EJPD vom 11. April 2008 zur Jugendgewalt an die Hand genommen wurden.

Eine einheitliche Definition der Intensivtater gibt es bisher nicht. Nach einer sehr verbreite-
ten Auffassung geht es um Mehrfachtéater, die innerhalb eines begrenzten Zeitraumes meh-

'Der Bericht wurde vom Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV) erarbeitet. Vier Expertengruppen,
die von Frihling bis Herbst 2008 je dreimal tagten, leisteten dazu wesentliche Beitrage. Als Diskussi-
onsgrundlage dienten ihnen und dem BSV zwei Expertenberichte, die vom BSV vorher in Auftrag ge-
geben worden waren und gleichzeitig mit dem Bericht des Bundesrates publiziert wurden. Das BSV
wurde ferner unterstitzt von einer Begleitgruppe, in der zahlreiche Stellen von Bund, Kantonen und
Gemeinden vertreten waren. Im Internet abrufbar unter:
http://www.bsv.admin.ch/aktuell/medien/00120/index.html?lang=de&msg-id=27051

“Postulat Leuthard (03.3298) vom 17. Juni 2003. Jugendgewalt; Postulat Amherd Viola (06.3646) vom
6. Dezember 2006. Jugendgewalt. Mehr Effizienz und Wirkung in der Pravention; Postulat Galladé
(07.3665) vom 4. Oktober 2007. Schutz der Kinder und Jugendlichen vor Gewalt in Unterhaltungsme-
dien.

’Im Internet abrufbar unter:
http://www.bj.admin.ch/etc/medialib/data/kriminalitaet/jugendgewalt.Par.0014.File.tmp/ber-
jugendgewalt-ejpd-d.pdf

“Bericht Bundesrat S. 12

®Bundesamt fiir Polizei fedpol, Ergebnisbericht zur Kantonsumfrage ,Jugendliche Intensivtater”, Juli
2009. Im Internet abrufbar unter:
http://www.ejpd.admin.ch/etc/medialib/data/pressemitteilung/2009/2009-07-
02.Par.0001.File.tmp/Kantonsumfrage Jugendliche d.pdf
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rere Straftaten von bestimmter Schwere begehen. Eine allgemeinere Umschreibung spricht
von Tatern, die eine besondere kriminelle Energie oder eine erhéhte Gewaltbereitschaft zei-
gen und/oder bei denen von einer Negativprognose auszugehen ist.

Gemass internationalen Forschungen werden vier bis sechs Prozent eines Geburtenjahr-
gangs zu jugendlichen Intensivtatern. Diese sind fir die Mehrzahl (40 bis 60 %) der Delikte
verantwortlich, die dieser Geburtenjahrgang insgesamt begeht. Jugendliche Intensivtater
sind ferner meistens in Gruppen oder Banden organisiert.

Aus Untersuchungen Uber jugendliche Intensivtater ergeben sich daher Erkenntnisse Uber
die Urheber der Mehrheit der begangenen schwereren Jugendstraftaten, die wiederum meis-
tens von Gruppen veribt werden. Erkenntnisse Uber jugendliche Intensivtater sind daher
Uberwiegend auch Erkenntnisse Uber Jugendliche, die in Banden agieren. Damit ist die be-
sondere Relevanz der Ergebnisse der von fedpol durchgefiihrten Umfrage fir den vorliegen-
den Bericht offenkundig und es wird in der Folge ndher darauf eingegangen.

6.2 Zahl der Intensivtater und ihrer Taten

Laut dem Ergebnisbericht von fedpol ist in der Schweiz zurzeit von etwa 500 jugendlichen
Intensivtatern auszugehen. Diese Zahl beruht nicht auf exakten statistischen Erhebungen,
sondern teils auf Zahlungen und teils auf Schatzungen der befragten Polizeikorps, die ferner
von unterschiedlichen, relativ allgemeinen Definitionen der Intensivtater ausgingen. Den
verwendeten Definitionen war aber mehrheitlich gemeinsam, dass sie auf die Eigenschaft
des Mehrfachtaters und/oder den Verdacht auf schwerere Straftaten, namentlich Gewaltde-
likte, abstellten.

Wie viele der insgesamt registrierten Straftaten Minderjéhriger und junger Erwachsener® von
den geschatzten 500 jugendlichen Intensivtatern veriibt wurden, kann zurzeit statistisch nicht
belegt werden.

Was die Jugendbanden im Besonderen betrifft, wurde durch die Umfrage von fedpol besté-
tigt, dass die jugendlichen Intensivtater auch in der Schweiz Uberwiegend in Gruppen han-
deln. In Zahlen ausgedrtickt durften dies etwa 300 — 500 Téater sein. Das relativiert die in Zif-
fer 3 aufgelisteten Zahlen der an Straftaten mit mehreren Tatverdachtigen beteiligten Ju-
gendlichen insofern erheblich, als hochstens 4% davon Intensivtater sind. Dies entspricht
der allgemeinen Einschatzung, wonach das Ausmass der Tatigkeit von kriminellen Jugend-
banden in der Schweiz im internationalen Vergleich gering ist. Nicht alle Kantone kennen das
Problem. In Bezug auf die zahlenmassige Entwicklung meinte die Mehrheit der befragten
Polizeikorps, dass in den letzten Jahren weder die Bandenbildung noch die Zahl der einzel-
nen jugendlichen Intensivtater deutlich zugenommen habe. Eine klare Mehrheit stellt hinge-
gen eine Intensivierung und Brutalisierung, die Zunahme von Respektlosigkeit und Gewalt
um der Gewalt willen fest. Diese Veranderungen liessen sich teilweise statistisch nicht
nachweisen.

2008 wurden gemass der bisherigen PKS rund 10'970 minderjahrige Tatverdachtige erfasst, wovon
rund 2'900 wegen Veriibung von Gewaltdelikten. Im gleichen Jahr wurden gegen Minderjéhrige rund
14'640 Urteile ausgesprochen. Davon betrafen etwa 2'420 auch Gewaltdelikte. Diese Zahlen missten
fur den koharenten Vergleich mit den geschatzten 500 jugendlichen Intensivtatern, die auch junge
Erwachsene bis zum 21. und teils bis zum 25. Altersjahr einschliesst, noch mit der Anzahl registrierter
Straftaten dieser Alterskategorie erganzt werden, was aufgrund der heute verfligbaren statistischen
Zahlen nicht mdglich ist.
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6.3 Zusammensetzung und Struktur der Jugendbanden

Gemass den Angaben der befragten Polizeikorps besteht die typische kriminelle Jugend-
bande in der Schweiz aus zwei bis funf hauptsachlich méannlichen Mitgliedern. Grossere
Gruppen sind selten’. Machen in der Bande ausnahmsweise auch junge Frauen mit, gelten
diese in der Regel als Mitlauferinnen.

Ferner sind die Gruppen nicht besonders hierarchisch strukturiert und nicht immer gleich zu-
sammengesetzt. Aber es ist oft ein harter Kern mit Radelsflihrern auszumachen. Es kommt
vor, dass sich ganze Gruppen auflésen und eine Szenenberuhigung eintritt, wenn die Ra-
delsfuhrer durch eine Strafe, Massnahme oder aus sonstigen Griinden wegfallen. Die Grup-
pen sind ethnisch meist gemischt, wobei die Ethnien aus dem Balkan, der Turkei und aus
Nordafrika (vor allem in der Westschweiz) Uberwiegen.

Praktisch alle Mitglieder haben einen Migrationshintergrund und sind in der Gesellschaft
schlecht integriert. Viele Bandenmitglieder stammen aus bildungsfernen Schichten und ihre
Biografien sind durch familidre und schulische Probleme geprégt, so dass sie auf dem Ar-
beitsmarkt wenig Chancen und Perspektiven haben. Die Herkunftsfamilie ist oft zerrtttet und
die elterliche Aufsicht sowie die Einflussmdglichkeiten der Eltern als gering einzuschatzen.
Es fehlen Wertmassstabe und der Respekt vor Autoritdten, vor anderen Menschen lber-
haupt und auch vor Sachgttern (vgl. auch Ziff. 6.7). Die Grinde hierfur dirften Gberwiegend
in einer ungenigenden gesellschaftlichen Integration von Jugendlichen und ihrer Familien zu
suchen sein.

6.4  Ursachen der Bandenbildung

Die Bande dient den Jugendlichen oft als Ersatz fiir die Familie und deren fehlende Zuwen-
dung. Das Handeln in Gruppen ist bei Jugendlichen bis zu einem gewissen Grad etwas
Selbstverstandliches, auch fur legale Aktivitaten. In der Zeit der Ablésung von der Herkunfts-
familie ersetzt die Gruppe der Gleichaltrigen (sog. Peers) gewissermassen die Familie. Die
Art und Weise des nachbarschaftlichen Umfeldes hat Einfluss auf die Bildung krimineller
Banden. Jugendliche, die in problematischen Wohnquartieren aufwachsen, in denen unter
Jugendlichen die Tendenz vorherrscht, Delinquenz zu befiirworten, haben ein erhéhtes Risi-
ko, selber Delikte zu begehen und sich Banden anzuschliessen.

6.5 Die Straftaten der Jugendbanden

Was die Delinquenz der Jugendbanden betrifft, kann nicht von einer eigentlichen Spezialisie-
rung der Banden auf bestimmte Delikte gesprochen werden, doch werden Gewaltdelikte
(Uberwiegend Tatlichkeiten oder einfache Korperverletzungen, oft im Rahmen von Schlage-
reien), Sachbeschadigungen (Vandalenakte, Sprayereien), rauberisches Ausnehmen und
andere Raubdelikte sowie Einbriiche, vielfach kombiniert, fast nur in Gruppen begangen.
Haufig sind auch Vermdégensdelikte und Verstdsse gegen das Betaubungsmittelgesetz. Oft
werden die Taten unter Einfluss von Alkohol und/oder Haschisch respektive Marihuana ver-
ubt. Selten sind hartere Drogen im Spiel. Die Straftaten sind meist wenig geplant und werden
eher spontan ausgefiihrt, ausgeldst durch glnstige Gelegenheiten oder angebliche Provoka-
tionen. Erstaunlicherweise berichteten die befragten Polizeikorps nur vereinzelt von Sexual-
delikten. Ebenso wenig wurde das sog. Happy Slapping oder Pornografie und Gewaltdarstel-
lungen auf Handys als besonderes Problem erwéahnt.

Die Gruppen der Sprayer unterscheiden sich in der Regel deutlich von den andern Jugend-
banden. Sie beschéftigen die Polizei zwar oft, beschranken sich aber mehr oder weniger auf
Sachbeschadigungen und die Gefahr krimineller Karrieren ihrer Mitglieder bis ins Erwachse-

"Dies bestatigen auch die Zahlen in Ziffer 3 (Tabellen 1 und 2)
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nenalter wird als klein eingeschéatzt. Rechtsextreme Gruppierungen, die durch Gewaltdelikte
auffallen, und junge Hooligans, die sich vor allem anldsslich von Sportanlassen priigeln und
Sachbeschéadigungen begehen (vgl. dazu Ziff. 7.4), werden von den befragten Polizeikorps
nur am Rande erwahnt. Junge Manner aus der linksextremen Szene fanden keine Erwah-
nung unter den jugendlichen Intensivtatern. Solche Gruppierungen bedirfen einer separaten
und vertieften Analyse.

6.6 Die Tatorte

Jugendliche Intensivtater handeln vor allem im urbanen Umfeld, jedenfalls nicht im Verbor-
genen, sondern an o6ffentlichen Orten, wo sich auch andere Jugendliche und tberhaupt an-
dere Leute aufhalten: Bahnhofareale, Shoppingzentren, Jugendtreffs, Discos, Parkanlagen,
Stadtplatze, Schnellimbisslokale, Innenstadte generell, Festgelande oder Orte im Umfeld von
Grossanlassen. Solche Orte, an denen viel Betrieb herrscht, erméglichen gleichzeitig eine
gewisse Anonymitat. Zumindest sind dies anfangliche Treffpunkte. Wohnbereiche werden in
der Regel gemieden, weil die Jugendlichen dort bekannt sind und bei strafbaren Téatigkeiten
rasch erkannt wirden. Die Freizeitaktivitdten der Jugendlichen missen nicht unbedingt im
eigenen Wohnkanton stattfinden, weil die Entfernungen zwischen Wohn- und Ausgangsorten
durch die grossen Mobilitatsangebote rasch und beinahe rund um die Uhr Gberwunden wer-
den konnen.

6.7 Tatursachen und -motive
Die von den Jugendlichen selbst berichteten Tatmotive sind im Wesentlichen:

Langweile, die Suche nach dem Kick, rasche Bereicherung, vermeintliche Provokationen,
das Verschaffen von Respekt oder die Wiederherstellung verletzter Ehre. Oft nennen die Ju-
gendlichen selbst ungern Tatmotive oder geben Scheinmotive vor.

Die befragten Polizeifachleute nannten als Hauptgriinde fir die Taten der jugendlichen In-
tensivtater:

- Sie stammen meist aus bildungsfernen Schichten und sind von familidren und schuli-
schen Problemen gepréagt. Sie haben ein geringes Selbstbewusstsein, Minderwertig-
keitsgefiihle, Verunsicherungen und Angste, welche sie mit Aggressionen kompensieren.
Beim Begehen der Gewaltdelikte flhlen sie sich stark.

- Der Konsum von Alkohol- und Marihuana respektive Haschisch wird zwar nicht als direk-
ter Grund gesehen, jedoch als wichtiger Begleitfaktor, weil er die Hemmschwellen senkt
und das Ausleben einer grundlegenden Frustration oder Wut erleichtert. Diese unspezifi-
sche Wut richtet sich gegen Sachen oder Menschen.

- Das Agieren in der Gruppe spielt eine wichtige Rolle. Die Jugendlichen versuchen, Defi-
zite im Emotionalen durch fehlende elterliche Zuwendung oder durch eigene Gewalter-
fahrungen in der Familie durch das Zusammengehdorigkeitsgefuhl in der Gruppe zu kom-
pensieren. Gemeinsame Tabubriche durch Delinquenz verbinden und schaffen ein Star-
kegeflihl. Mitlaufer stehen oft unter Gruppendruck und kénnen dabei Taten begehen, die
sie alleine nie begehen wirden. Mitlaufer stellen ihre kriminelle Tatigkeit oft ein, wenn sie
wegen einer Arbeit einem Ortswechsel oder aus andern Griinden den Freundeskreis
wechseln.

- Die Jugendlichen kennen sich oft schon langere Zeit, weil sie im gleichen (oft problemati-
schen) Wohnquartier aufwachsen, dieselben Schulen besuchen oder besucht haben
oder sich gar in Massnahmeeinrichtungen fiir delinquente Jugendliche kennen gelernt
haben.
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Neben den genannten individuellen und biografischen Eigenschaften sowie dem Gruppen-
einfluss spielen als Beweggrtinde fir die Delinquenz der jugendlichen Intensivtater auch An-
gebote der modernen Welt eine Rolle. Die neuen Medien mit Gewaltvideos und Gewaltspie-
len wurden zwar von den befragten Polizeikorps nicht explizit genannt (es wurde auch nicht
danach gefragt), aber die Nahe zur Gangsta-® und Hip-Hop-Szene lasst vermuten, dass in
der medialen Welt Vorbilder fir kriminelle Aktivitaten, Gewaltbagatellisierung oder -
verherrlichung gefunden und nachgelebt werden. Die neuen Medien spielen auch eine wich-
tige Rolle bei der Kommunikation unter den Gruppenmitgliedern, da mit ihnen beispielsweise
fur Schlagereien kurzfristig mobilisiert werden kann.

Die von den befragten Polizeikorps berichteten méglichen Ursachen fir die kriminelle Tatig-
keit der jugendlichen Intensivtater decken sich im Wesentlichen mit den in zahlreichen Un-
tersuchungen eruierten Risikofaktoren fur die Entstehung von Jugendgewalt ganz allgemein,
wie sie auch im Bericht des Bundesrates vom 20. Mai 2009 aufgezahlt sind®: Neben ungiins-
tigen personlichen Merkmalen wie mangelnde Aufmerksamkeit, Impulsivitdt und ein geringer
Intelligenzquotient ist dies in erster Linie ein ungunstiges familidres Umfeld bedingt durch
verschiedene mdgliche Faktoren wie zerstrittene oder psychisch kranke oder delinquente
Eltern, geringes Engagement und mangelnde Aufsicht der Eltern, Vernachlassigung, Miss-
handlung oder andere problematische Erziehungsmethoden. Dazu kommt ein unglnstiges
sonstiges Lebensumfeld bedingt durch soziale Benachteiligungen, Bildungsferne, schulische
Probleme, fehlende Berufsaussichten und problematische Wohnquatrtiere, in denen sich die-
se Probleme kumulieren und ein Klima schaffen, das die Bandenbildung Jugendlicher be-
sonders fordert.

7. Massnahmen

7.1  Allgemeine Bemerkungen

Die in Gruppen oder Banden begangenen Delikte sind zu einem guten Teil jugendlichen Ta-
tern zuzuschreiben. Geeignete Massnahmen haben daher insbesondere bei diesen Tatern
anzusetzen.

Die Ursachen und Erscheinungsformen der strafbaren Handlungen von Jugendbanden un-
terscheiden sich kaum von jenen der schwereren Jugendkriminalitt (berhaupt. Bis sich ein
Jugendlicher einer kriminellen Bande anschliesst, durchlauft er meist eine von verschiede-
nen negativen Einflissen gepragte Entwicklung, und seine Neigung zu strafbarem Verhalten
entsteht nicht erst in und wegen der Bande. Wirksame Massnahmen gegen die Jugendge-
walt generell sind daher grundsatzlich auch die nachhaltigsten Massnahmen gegen jugendli-
che Bandenkriminalitdt. Jugendbanden sind zwar ein besonderer und wichtiger Risikofaktor
oder Nahrboden fir die Jugendgewalt. Die diesbeziglich auf polizeilicher Ebene ergriffenen
Massnahmen sind daher fraglos wichtig und notwendig. Spezifische Massnahmen gegen die
Bandentatigkeit bleiben aber stets Symptombekampfung eines tiefer liegenden Problems.

7.2 Massnahmen gemass Bericht des Bundesrates vom 20. Mai 2009

Wie im Bericht vom 20. Mai 2009 ausgerhrth, sieht der Bundesrat auf Bundesebene zurzeit
in 3 Bereichen vordringlichen Handlungsbedarf betreffend die Pravention der Jugendgewalt:
(1) bei den statistischen Grundlagen, (2) bei der Unterstitzung der fur die Gewaltpravention

8Gangsta-Rap ist eine Art der Rapmusik, die gewaltorientiert das Lebensumfeld eines Gangsters —im
Sinne von Mitglied einer Jugend-Gang — beschreibt.

°Bericht Bundesrat S. 14 ff.

%Bericht Bundesrat S. 82 ff.
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zustandigen Akteure auf lokaler und kantonaler Ebene sowie (3) beim Kinder und Jugend-
medienschutz:

7.2.1 Verbesserung der statistischen Grundlagen zur Jugendgewalt

Wie schon angedeutet (vgl. Ziff. 3), arbeitet das BFS unter Mitwirkung der Kantone bereits
seit 2006 an der Verbesserung der polizeilichen Kriminalstatistik des Bundes (PKS). Die er-
neuerte PKS wird erstmals 2010 zur Verfiigung stehen. Im Wesentlichen werden die bisheri-
gen erhebungstechnischen Defizite beseitigt, die Erfassungs- und Auswertungsprinzipien
Uber die Kantone harmonisiert und die nationalen und kantonalen Statistiken zusammenge-
legt. Ferner wird die Aussagekraft der PKS deutlich erhdht, gerade auch was die Bandenkri-
minalitat betrifft. Denn sie wird mehr Angaben als bisher enthalten zu Alter, Geschlecht, Na-
tionalitat und Aufenthaltsstatus der Tater sowie zu deren Straftaten. Sie wird ferner Zahlen
enthalten zur Gruppentaterschaft sowie allgemein zu den Intensivtatern.

Von vereinzelten Studien abgesehen gibt es bisher keine systematischen schweizweiten Er-
hebungen zum jugendlichen Gewaltverhalten insgesamt, also unabhéngig davon, ob es zur
Anzeige gebracht wird oder zu einer Verurteilung fuhrt. Genauere Kenntnisse bestehen mit
anderen Worten nur betreffend Art, Ausmass und Entwicklung der statistisch erfassten straf-
baren Jugendgewalt (sog. Hellfeld), nicht aber Uber die Jugendgewalt, die der Polizei und
der Strafjustiz entgeht (sog. Dunkelfeld). Deshalb zieht der Bundesrat die Einfihrung einer
regelmassigen Dunkelfeldforschung zur Jugendgewalt in Betracht. Im Rahmen einer Mach-
barkeitsstudie lasst er bis Ende 2010 klaren, mit welcher Methode und welchem Aufwand
eine regelméassige Dunkelfeldforschung zu realisieren wére, welche Erkenntnisse dadurch
gewonnen werden kdnnen und wie verlasslich die Ergebnisse einer solchen Forschung ein-
zuschéatzen sind. Gleichzeitig soll die Studie zeigen, ob und wie aus den bestehenden Statis-
tiken bessere Erkenntnisse Uber Ausmass und Entwicklung von Jugendgewalt zu gewinnen
waren. Aus einer regelmassigen Dunkelfeldforschung ergébe sich auch in Bezug auf die
Bandenkriminalitét ein Erkenntnisgewinn. Tatumstéande wie das Handeln in Gruppen waren
Aspekte, die dabei erhoben werden kénnten.

Der Bundesrat hat ferner den Aufbau einer Statistik des Vollzugs der Jugendsanktionen be-
schlossen und in Auftrag gegeben. Er soll 2012 abgeschlossen sein. Damit wird eine wichti-
ge Licke geschlossen, weil es bisher an geniigenden Grundlagen fehlt, um die Wirksamkeit
der teilweise eingriffsintensiven und kostspieligen Jugendsanktionen zuverlassig beurteilen
zu konnen. Diese Moglichkeit ist fir den Bund auch wichtig, weil er zwecks Qualitatssiche-
rung und Lenkung von Entwicklungen eine erhebliche Zahl von Jugendheimen unterstitzt.

7.2.2 Unterstitzung der fur die Gewaltpravention zustandigen Kantone, Stadte und Ge-
meinden

Der Bundesrat weist im Bericht vom 20. Mai 2009 nach, dass auf allen Ebenen zahlreiche
Anstrengungen, Ansatze und Massnahmen bestehen, die fir die Pravention von jugendli-
chem Gewaltverhalten relevant sind. Sie greifen schon heute tiefer und weiter als die im Pos-
tulat Chevrier verlangte Sensibilisierungskampagne. Sie sind auf die Probleme vor Ort abge-
stimmt und werden daher Uberwiegend auf lokaler Ebene gestaltet und durchgefihrt.
Daneben gibt es viele Massnahmen, die nicht vorrangig auf die Pravention von jugendlichem
Gewaltverhalten ausgerichtet sind (z.B. im Bereich der Integration, Berufsbildung oder der
Armutsbekampfung), aber trotzdem gewaltpraventiv wirken und zumindest teilweise auf die
gleichen Zielgruppen ausgerichtet sind. Im Bericht des Bundesrates sind all diese Massnah-
men aufgelistet und naher umschrieben'*.

“Bericht Bundesrat S. 24 ff., 39 ff., 45 ff., 56 ff., 65 f., 68 ff.
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Es bestehen aber schweizweit erhebliche Licken und entsprechender Nachholbedarf beim
Erfahrungsaustausch und der Wissensvermittlung Uber die vielfaltigen bestehenden Mass-
nahmen. Insgesamt ist das Wissen dariiber ungentigend, welche Massnahmen uberhaupt
existieren, welche Erfahrungen damit gemacht wurden, wie diese besser miteinander kombi-
niert werden konnten, und wie bei der Entwicklung von neuen Praventionsstrategien bereits
bestehende Erfahrungen, erfolgversprechende Praktiken und bewahrte Kooperationsstruktu-
ren genutzt werden kénnten. Lickenhaft sind auch die Kenntnisse Uber die Wirkung beste-
hender Praventivmassnahmen, weil bisher kaum entsprechende Evaluationen durchgefiihrt
wurden. Im Bericht des Bundesrates ist fur die vier Themenfelder ,Familie und frihe Kind-
heit, ,Schule und Bildung", ,Sozialraum, offentlicher Raum* und ,Medien“ im Detail darge-
stellt, welche Liicken bestehen®?.

Die Zustandigkeit fiur praventive Massnahmen gegen Jugendgewalt liegt in erster Linie bei
den Kantonen, Stadten und Gemeinden. Der Bund will sie indes in den nachsten funf Jahren
bei solchen Massnahmen und insbesondere beim Abbau der erwéhnten diesbeziglichen
Licken im Rahmen eines gesamtschweizerischen, gemeinsam getragenen und zeitlich be-
fristeten Programms unterstiitzen. Die Aktivitaten im Rahmen dieses Programms sollen nach
den Vorstellungen des Bundesrates im Wesentlichen darin bestehen, (1) den Erfahrungs-
und Wissensaustausch zwischen den betroffenen Akteuren zu férdern, (2) Fachwissen zu
erfolgversprechenden Praventionsprogrammen fir die zustdndigen Behérden bereitzustel-
len, (3) innovative Praventionsprogramme und ihre Evaluation konzeptionell und finanziell zu
unterstitzen sowie (4) zu prifen, wie das Zusammenwirken von Pravention, Intervention und
Repression verbessert werden kénnte. Die genaue Ausgestaltung und Finanzierung des
Programms wird derzeit im Rahmen einer tripartiten Arbeitsgruppe von Vertretern des Bun-
des, der Kantone, der Stadte und Gemeinden gemeinsam erarbeitet. Der Bundesrat wird
dariiber bis zum Sommer 2010 entscheiden.

7.2.3 Jugendmedienschutz

Der Konsum von Gewaltdarstellungen in Medien und die Nutzung von gewalttatigen Video-
und Computerspielen kann bei Jugendlichen, die bereits aufgrund anderer Risikofaktoren zur
Gewaltanwendung neigen, solches Verhalten verstarken. Dieser negative Einfluss wird ins-
besondere auch bei den jugendlichen Intensivtatern vermutet (vgl. dazu Ziff. 6.7). Im Interes-
se der Gewaltpravention ist daher ein wirkungsvoller Schutz der Jugendlichen vor solchen
Medien notwendig. Er soll einerseits durch (a) die Regulierung der Verbreitung und Nutzung
von Medieninhalten und anderseits durch (b) die Information und Schulung der Jugendlichen
und ihrer Bezugspersonen erreicht werden.

a) Betreffend die Requlierung der Verbreitung und Nutzung von Medieninhalten unternah-
men die Branchenverbande in den letzten Jahren grosse Anstrengungen, um mit dem Ab-
schluss von Selbstregulierungsvereinbarungen fur die jeweiligen Medienbereiche schweiz-
weit einheitliche Bestimmungen zum Schutz der Kinder und Jugendlichen zu erreichen. Die-
ser Weg soll weiter verfolgt werden. Der Bundesrat ist deshalb gegen eine nationale Gesetz-
gebung zum Jugendmedienschutz, deren Prifung im Postulat 07.3665 Galladé verlangt
worden war. Probleme bereiten allerdings jene Hersteller und Handler, welche sich den
Selbstregulierungsvereinbarungen nicht angeschlossen haben oder ihnen zuwiderhandeln.
Der Bundesrat ladt deshalb die Kantone ein, fur diese Falle einheitliche Sanktionen vorzuse-
hen. Nehmen Kantone und Branchenverbande ihre Aufgabe ungentigend wahr oder greifen
die von ihnen getroffenen Massnahmen nicht, wird der Bundesrat auf Bundesebene die not-
wendigen Regulierungsmassnahmen einleiten. Fur eine einheitliche, medieniibergreifende

?Bericht Bundesrat S. 41 f., 48 f., 58 f., 67 f., 74 f.
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Regelung des Jugendmedienschutzes durch den Bund miusste freilich zuerst eine ausrei-
chende Verfassungsgrundlage geschaffen werden.

In Erfullung verschiedener tberwiesener Motionen, die auf den besseren Schutz der Jugend-
lichen vor Gewaltdarstellungen in Medien abzielen®®, erarbeitet der Bundesrat ferner ent-
sprechende Lésungsvorschlage.

Die daraus resultierenden Massnahmen sollen wenn mdglich in die Erarbeitung des genann-
ten Programms zur Pravention und Bek&dmpfung von Jugendgewalt einfliessen.

b) In Bezug auf die Verbesserung der Angebote im Bereich der Medieninformation und Me-
dienkompetenz setzt der Bundesrat ebenfalls auf die Zusammenarbeit mit den Medienbran-
chen. Kinder, Jugendliche und deren erwachsene Bezugspersonen sollen leicht verstandli-
che und zugéngliche Informationen Uber Alterseinstufungen und Inhaltskennzeichnungen
von elektronischen Medien erhalten sowie regelméssig tber aktuelle Gefahren im Bereich
der nicht regulierten Medien informiert werden. Zurzeit erarbeiten die zustandigen Bundes-
stellen zusammen mit den Branchenverbanden Vorschlage fiur die Definition und Finanzie-
rung entsprechender Massnahmen, die dem Bundesrat bis zum Sommer 2010 unterbreitet
werden sollen.

7.3 Polizeiliche Massnahmen im Besonderen

Von den im Bericht des Bundesrates vom 20. Mai 2009 erwéhnten, auf kantonaler Ebene
bereits bestehenden Anstrengungen und Massnahmen (vgl. Ziff. 7.2.2) zur Verhitung von
Jugendgewalt sollen hier jene der kantonalen Polizeikorps naher beleuchtet werden. Sie
wurden im Rahmen der fedpol-Umfrage zu den jugendlichen Intensivtatern besonders evalu-
iert.

Die zustandigen kantonalen Justiz- und Polizeibehérden sind in Bezug auf jugendliche In-
tensivtater und Jugendbanden in den letzten Jahren nicht untétig geblieben. In vielen Poli-
zeikorps sind heute spezialisierte Jugendsachbearbeiter und Jugendsachbearbeiterinnen
beschaftigt, die sich sehr bewahren. lhre Aufgabe besteht im Wesentlichen darin, an den
Treffpunkten der Jugendlichen vermehrt prasent zu sein und die Jugendlichen direkt anzu-
sprechen, die Kenntnisse der Szene, der Biografien und Situationen der Jugendlichen zu
vertiefen, um problematische Entwicklungen mdglichst friih erkennen zu kénnen. Es haben
bereits verschiedene gesamtschweizerische Tagungen dieser spezialisierten Einheiten statt-
gefunden, was ein Zeichen fur ihre gute Vernetzung und Weiterentwicklung ist.

Etwa ein Drittel der Polizeikorps kennt zudem spezielle Programme, Massnahmen oder in-
terne Weisungen betreffend jugendliche Intensivtater. Z.B. wird unter der Fihrung der Ju-
gendanwaltschaft mit interdisziplindren Gruppen gearbeitet, in denen auch die polizeilichen
Jugenddienste, das Sozialdepartement, die offene Jugendarbeit und die Schulpflege vertre-
ten sind. Ziel dieser Gruppen ist, rasch, geschlossen und angemessen auf die Auffalligkeiten
der Jugendlichen reagieren zu kdénnen. Andere Korps nehmen in Zusammenarbeit mit den
Jugendanwaltschaften intensive Personlichkeitsabklarungen unter Einbindung des familidren
Umfelds vor, gegebenenfalls unter stationarer Beobachtung. Dabei wird individuell mit Pra-
ventionsstellen, Vormundschaftsbehdrden, der Schulpflege und Heimen fir Jugendliche zu-
sammengearbeitet. Ferner werden Anti-Aggressions-Trainings, Stopp-Gewalt-Kurse oder
interdisziplinare Programme fur jugendliche Intensivtater durchgefuhrt. In einem Kanton ist
das Polizeikorps in eine permanente Arbeitsgruppe ,Jugend & Gewalt" des Gesundheits-
und Sozialdepartementes eingebunden. In einem andern Kanton sind spezielle Praventions-

1306.3170 Motion Schweiger. Bekampfung der Cyberkriminalitat zum Schutze der Kinder auf den
elektronischen Netzwerken; 06.3554 Motion Hochreutener. Ausdehnung der Motion Schweiger auf
Gewaltdarstellungen; 06.3884 Motion Schweiger. Keine kommerzielle Pornografie auf Handys
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beauftragte vor allem an Schulen aktiv und kntpfen Kontakte mit der Lehrerschaft und den
Eltern.

Praktisch alle Polizeikorps pflegen Kontakte zu den Jugendanwaltschaften, zu andern Poli-
zeikorps und oft auch zu Sozial- und Schulbehdrden; und sie betonen, wie wichtig diese
Vernetzungen sind. Indessen bestehen hier noch Licken und Verbesserungsmaglichkeiten,
genauso wie bei der Netzwerkarbeit auf allen andern Ebenen, auf denen Anstrengungen zur
Pravention von Jugendgewalt unternommen werden. Wie dargelegt will der Bundesrat mit
einem besonderen, gesamtschweizerischen Programm die primar zustandigen Kantone,
Stadte und Gemeinden dabei unterstitzen, diese Liicken zu schliessen (vgl. Ziff. 7.2.2).

7.4 Massnahmen gegen Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen

Ein besonderes Problem im vorliegenden Kontext stellen die Gewalttaten dar, die vor, wah-
rend und nach Sportveranstaltungen vertbt werden. Oft sind daran Jugendliche beteiligt und
es wird in Gruppen gehandelt.

Es kann diesbeziglich auf den separaten Bericht verwiesen werden, den der Bundesrat En-
de 2008 vorlegte™. Er wurde vom Bundesamt fiir Sport (BASPO) in Zusammenarbeit mit
dem Bundesamt fiir Polizei (fedpol) und unter Beizug anderer Bundesstellen sowie der Kan-
tone erarbeitet. Der Bericht halt u.a. fest, dass der Bund die notwendigen Rechtsgrundlagen
(Anpassungen des Bundesgesetzes Uber die Wahrung der inneren Sicherheit, BWIS; SR
120) geschaffen hat, um ein koordiniertes Vorgehen gegen Gewalt in und um Sportstadien
anzugehen. Der bestehende Massnahmenkatalog hat sich bis anhin in der Praxis bewahrt.
Der Bund betreibt das in Artikel 24a BWIS vorgesehene Informationssystem HOOGAN, wel-
ches die zentrale Erfassung notorisch gewalttatiger Personen bei Sportveranstaltungen er-
laubt, und er vollzieht die Ausreisebeschrankungen (Art. 24c BWIS). Die Massnahmen Ray-
onverbot, Meldeauflage und Polizeigewahrsam werden hingegen von den Kantonen vollzo-
gen. Die diesbeziiglichen Regelungen im BWIS (aArt. 24b, 24d und 24e) waren bis Ende
2009 befristet und sind am 1. Januar 2010 durch Bestimmungen eines von der Konferenz
der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und —direktoren (KKJPD) genehmigten Kon-
kordates Uber Massnahmen gegen Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen abgeldst
worden.

Schon seit geraumer Zeit und im Hinblick auf die EURO 2008 hatten sich verschiedene Ar-
beitsgruppen unter der Federfilhrung von Swiss Olympic mit der Problematik Sport und Ge-
walt auseinandergesetzt. Dabei ging es auch um die Weiterentwicklung der Fanarbeit sowie
um Einschrankungen des Alkoholverkaufs bei bestimmten Sportveranstaltungen. So wurden
Richtlinien und standardisierte Pflichtenhefte fiir Fanbeauftragte der Vereine erarbeitet, de-
ren praktische Umsetzung in Weiterbildungen geschult wird.

Das Bundesamt fur Sport thematisiert die ,Gewalt im Sport* im Rahmen von Lehrgéngen und
in Jugend+Sport-Kursen. Ausserdem wurden Praventionsprogramme entwickelt, die sich di-
rekt an die Jugendlichen richten.

Die KKJPD einigte sich anlasslich ihrer Herbstkonferenz von Mitte November 2009 einstim-
mig auf ein in Zusammenarbeit mit dem Fachbereich Hooliganismus vom Bundesamt fiir Po-
lizei (fedpol) ausgearbeitetes Massnahmenpaket, das zu einem einheitlichen und konse-
quenten Vorgehen gegen Gewalt im Umfeld von Sportveranstaltungen fuhren soll. Im Zent-
rum stehen verstarkte Anstrengungen auf allen Ebenen, um jene Matchbesucherinnen und -
besucher zu identifizieren und zu sanktionieren, die fir die Probleme verantwortlich sind. Die

“Mit dem Bericht vom 8. Dezember 2008 "Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen. Praventions-
massnahmen." erflllte der Bundesrat das Posulat 08.3000 der Kommission fir Rechtsfragen des
Standerates vom 8. Januar 2008.
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KKJPD erwartet von den Behorden, Verbanden, Ligen, Klubs und Stadionbetreibern, dass
sie die Massnahmen national und lokal im Umfeld der Klubs der hochsten Spielklassen kon-
kretisieren und soweit wie moglich bereits ab Beginn der nachsten Saison im Fussball und
im Eishockey umsetzen. Die KKJPD sah sich zu diesem Schritt veranlasst, weil es nach der
EURO 2008 anlasslich von Meisterschaftsspielen im Fussball und Eishockey wiederholt zu
gewalttatigen Ausschreitungen kam, nachdem sich dieser Trend Anfang 2008 zunéachst ab-
zuschwéachen schien.

7.5 Anderungen des Strafrechts

Abgesehen von punktuellen Anderungen im besonderen Teil des Strafgesetzbuches zum
besseren Schutz der Jugendlichen vor Gewaltdarstellungen in Medien, die sich im Rahmen
der Erflllung entsprechender Motionen ergeben kdnnen (vgl. Ziff. 7.2.3 Fn. 13), ortet der Be-
richt des Bundesrates vom 20. Mai 2009 — wie schon der Bericht des EJPD vom April 2008
— fur die Bekéampfung der Jugendgewalt beim materiellen Strafrecht und insbesondere beim
Jugendstrafrecht keinen aktuellen Revisionsbedarf. Das Anfang 2007 in Kraft getretene neue
Jugendstrafgesetz (JStG) ermdglicht entschiedene und sachgerechte Sanktionen gegentber
jugendlichen Intensivtatern. Das JStG wird indessen entsprechend einem Postulat Amherd*®
einer Evaluation unterzogen und auf seine Wirksamkeit hin Gberprift. Sollten sich dabei
Schwachstellen zeigen, wird der Bundesrat geeignete Massnahmen treffen. Die Beriicksich-
tigung der gruppen- oder bandenweisen Tatbegehung durch eine Anderung des JStG wére
allenfalls bei Artikel 25 Absatz 2 JStG vorstellbar. Er umschreibt die Voraussetzungen fiir die
Anordnung von Freiheitsstrafen bis zu 4 Jahren gegentber Jugendlichen und ist bisher nach
Ansicht einiger Kritiker zu eng gefasst. Indessen wurden sémtliche in jingster Zeit einge-
reichten parlamentarischen Vorstosse, die auf sofortige Anderungen des JStG abzielten, mit
Ausnahme der Motion 08.3797 Galladé abgelehnt. Diese verlangt in bestimmten Féllen eine
Erhohung der maximalen Altersgrenze von 22 auf 25 Jahre fir den Vollzug von jugendstraf-
rechtlichen Massnahmen.

Qualifizierende, strafscharfende Bestimmungen im StGB sind — wie die Strafrahmen Uber-
haupt — fur die Sanktionierung der minderjahrigen Straftater von untergeordneter Bedeutung.
Zwar ist der Besondere Teil des StGB (Art. 111 ff.) auf minderjahrige Straftater sinngemass
anwendbar'®. Das gilt vorwiegend in Bezug auf die Tatbestandsmassigkeit und Rechtswid-
rigkeit der Straftaten. Art und Dauer der jugendstrafrechtlichen Sanktionen richten sich aber
gemass JStG in erster Linie nach den erzieherischen und therapeutischen Bedurfnissen der
jungen Tater und nicht nach der Tatschwere und dem Verschulden.

Der Bericht des Bundesrates vom 20. Mai 2009 fasst mit Blick auf junge erwachsene Inten-
sivtater auch keine Anderungen des Erwachsenenstrafrechts ins Auge. Die Ausweitung von
Strafrahmen mag nitzlich sein, um fur bestimmte Delikte tatgerechtere, dem Verschulden
besser angemessene Strafen zu ermdglichen, ist aber grundsatzlich kein taugliches Mittel fir
die wirksamere Kriminalitdtsbekampfung. Das gilt auch fir gesetzliche Strafscharfungen we-
gen banden- oder gruppenweiser Tatbegehung. Der Bundesrat sieht betreffend die diesbe-
zlglich bestehenden Regelungen (vgl. Ziff. 2) keinen dringenden Revisionsbedarf. Indessen
werden zurzeit im Bundesamt fur Justiz alle Strafrahmen des Besonderen Teils des StGB
und eines Teils der Strafbestimmungen in anderen Bundesgesetzen miteinander verglichen
und mit Blick auf die Gewichtung der geschiitzten Rechtsguter daraufhin gepruft, ob Ande-
rungen zum Zwecke der Harmonisierung der Strafrahmen notwendig sind. Eine solch umfas-
sende Analyse wurde trotz zahlreicher Teilrevisionen des Besonderen Teils des StGB seit
dessen Inkrafttreten noch nie vorgenommen.

1°08.3377 Postulat Amherd Viola. Evaluation Jugendstrafrecht
'° Art. 1 Abs. 2 Bst. m JStG, SR 311.1
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Am 1. Januar 2011 werden voraussichtlich die neue schweizerische Strafprozessordnung
und die Jugendstrafprozessordnung in Kraft treten. Von der Ablésung der bisherigen kanto-
nalen Strafprozessordnungen durch die vereinheitlichten schweizerischen Regelungen wer-
den gerade im Bereich des Jugendstrafrechtspflege u.a. effizientere und kirzere Verfahren
und eine verbesserte Zusammenarbeit der Behdrden erwartet, was zu einer besseren Be-
kampfung der Jugendkriminalitat beitragt.

8. Schlussfolgerungen

Die Veriuibung von Straftaten in Gruppen oder Banden ist Uberwiegend minderjéhrigen oder
jungen erwachsenen Tatern zuzuschreiben. Soweit es sich dabei um schwerere oder wie-
derholte Delikte handelt, sind daftir etwa 300 — 500 Intensivtater verantwortlich. Wirksame
Massnahmen gegen die Taten jugendlicher Banden sind weitgehend identisch mit den
Massnahmen, die zur Pravention der Jugendkriminalitat und insbesondere der Jugendgewalt
allgemein angezeigt sind. In den letzten Jahren wurden auf allen Ebenen bereits zahlreiche
solche Massnahmen ergriffen. Daran ankntpfend hat der Bundesrat seinerseits verschiede-
ne Massnahmen im Zusammenhang mit der Verabschiedung seines Berichtes vom 20. Mai
2009 zum Thema Jugend & Gewalt beschlossen, die Uber die im Postulat Chevrier verlangte
Sensibilisierungskampagne hinausgehen. Die im Postulat ebenfalls geforderten Anpassun-
gen des Strafrechts halt der Bundesrat derzeit nicht fur notwendig.

Der Bundesrat schlagt vor, das Postulat abzuschreiben.
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