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Einleitung

Die Sektion Okonomie ist das Kompetenzzentrum des BAFU
far volkswirtschaftliche, umweltokonomische und
soziokonomische Fragestellungen.

Mit Evaluationen zusammenhangende Aufgaben u.a.:

 Jahrliche zu aktualisierende Vier-Jahres-Evaluationsplanung
Unterstutzung der Fachabteilungen bei Evaluationen
Durchfuhrung von der Direktion beauftragter Evaluationen
Erarbeitung Fachgrundlagen

Evaluationsfachliches Netzwerk

Die Sektion Okonomie ist zudem zustandig fir die
Okonomische Begleitung bei der Weiterentwicklung und des
Vollzugs der VOC-Lenkungsabgabe
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Y Beratung entlang des Politikzyklus
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Ausloser fur Evaluationen der VOC-
Lenkungsabgabe

« Uberlegungen zur Einfithrung einer VOC-Abgabe 1988/89

- Evaluationsklausel in der Verordnung uber die Lenkungs-
abgabe auf fluchtigen organischen Verbindungen (VOCYV)

SR 814.018, Art. 4, Buchstabe ¢
Das BAFU (...) untersucht die Wirkung der Abgabe und der

Abgabenbefreiung bei Massnahmen zur Verminderung der Emissionen auf
die Luftqualitat und veroffentlicht die Ergebnisse regelméssig
 EFK (2008): Untersuchung der Wirksamkeit der VOC-
Lenkungsabgabe
« Auftrag UREK-S (2017): Kann ein Systemwechsel zu einem
gunstigeren Kosten-Nutzen-Verhaltnis fUhren?
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¥  Wirkungsmodell VOC-Lenkungsabgabe

Beispiel eines einfachen Wirkungsmodells fiir die VOC-Lenkungsabgabe mit den heute iiblichen Begriffen

Inputs (Konzept, Ressourcen)

Aktivitaten

Output

Outcome

Impact

Instrumentenmix:

*  VOC-Lenkungsabgabe
gemass
Umweltschutzgesetz (USG)
und VOCV

* Grenzwerte der

Stoffe durch die EZV
Luftreinhalteverordnun

(LRV)

* Vollzug durch BAFU, EZV
und die kantonalen
Luftreinhaltestellen

* Erhebung der VOC-
Lenkungsabgabe auf den
der Abgabe unterstellten

* Ruckerstattung bei Export
und Nachweis der
Vermeidung von VOC-
Emissionen mittels VOC-
Bilanz durch die EZV

* Abgabebefreiung fir
bestimmte Produkte und
gemass Art. 9 VOCV
Anlagenbetreiber, welche
ihre Emissionen freiwillig
weit unter die Vorgaben
der LRV senken

*  Bezug von vorlaufig
abgabebefreiten VOC
(Verpflichtungsverfahren)
zur Senkung der
Kapitalbindung

* Rickverteilung der
Einnahmen an die
Bevolkerung

* Belastung von Stoffstromen
nach Inverkehrbringung in
der Schweiz

* Ruckerstattung bei Export
(ca. 150°000)

* Befreiung von Anlagen (ca.
100 Betriebe)

* Verpflichtungsverfahren
(ca. 150 Betriebe)

* Ceteris paribus geringere
VOC-Emissionen im Bereich
von VOC-haltigen
Produkten und bei den
bilanzierenden Betrieben

Riickerstattung gegen
Gesuch (ca. 600 Betriebe)

* Bessere Luftqualitdt durch
geringere Ozon- und
Feinstaubbelastung (kaum
direkt abzuschatzen, da
Sekundérschadstoffe)

e Kosten fur Wirtschaft und
Verwaltung (messbar)

¢ Belastungen von Produkten
und Stoffstrémen mit der
Abgabe und Riickverteilung
der Einnahmen (messbar)
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Wirkungsmodelle in der Evaluation
der VOC-Lenkungsabgabe

Listen, | don't want you
If this is a dead-end. ju

RRRTY
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Darstellung und Evidenz von kausalen
Wirkungszusammenhangen?

/I Erstrebtes Resultat Programmbeginn
Wirkung

Kontrafakt

« Kausalitat der Wirkungszusammenhange
unbestritten?

* Intervenierende Variablen? (Wirtschaftswachstum,
Deindustrialisierung, technologischer Fortschritt, etc.)

 Uberzeugende Evidenzen? (Policy-Experiment?
Gedankenexperiment? Natural Experiment?)
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-+ Ex-ante Evaluation 1988/89

Fokus der Evaluation farblich markiert

Inputs (Konzept, Ressourcen)

Aktivitaten

Output

Outcome

Impact

Instrumentenmix:

*  VOC-Lenkungsabgabe
gemass
Umweltschutzgesetz (USG)
und VOCV

* Grenzwerten der

Stoffe durch die EZV
Luftreinhalteverordnun

(LRV)

Vollzug durch BAFU, EZV und
die kantonalen
Luftreinhaltestellen

* Vollzug der LRV-
Grenzwerten durch die
Kantone

e Erhebung der VOC-
Lenkungsabgabe auf den
der Abgabe unterstellten

* Ruckerstattung bei Export
und Nachweis der
Vermeidung von VOC-
Emissionen mittels VOC-
Bilanz durch die EZV

* Abgabebefreiung fir
bestimmte Produkte und
gemass Art. 9 VOCV
Anlagenbetreiber, welche
ihre Emissionen freiwillig
weit unter die Vorgaben
der LRV senken

* Bezug von vorlaufig
abgabebefreiten VOC
(Verpflichtungsverfahren)
zur Senkung der
Kapitalbindung

* Rickverteilung der
Einnahmen an die
Bevolkerung

* Belastung von Stoffstromen
nach Inverkehrbringung in
der Schweiz

* Ruckerstattung bei Export
(ca. 150°000)

* Befreiung von Anlagen (ca.
100 Betriebe)

* Verpflichtungsverfahren
(ca. 150 Betriebe)

* Ceteris paribus geringere
VOC-Emissionen im Bereich
von VOC-haltigen
Produkten und bei den
bilanzierenden Betrieben

Riickerstattung gegen
Gesuch (ca. 600 Betriebe)

* Bessere Luftqualitdt durch
geringere Ozon- und
Feinstaubbelastung (kaum
direkt abzuschatzen, da
Sekundérschadstoffe)

e Kosten fur Wirtschaft und
Verwaltung (messbar)

¢ Belastungen von Produkten
und Stoffstrémen mit der
Abgabe und Riickverteilung
der Einnahmen (messbar)

Bundesamt fir Umwelt BAFU




Wirkungsmodelle in der Evaluation
der VOC-Lenkungsabgabe (ex-ante)

* Auszug aus dem Inhaltsver-
zeichnis
«Entscheidungselemente fur
eine Lenkungsabgabe auf
fluchtige Kohlenwasserstoffe»
von 1988

* Die erwarteten
Wirkungszusammenhange
wurden ohne explizites Modell
auf mehreren hundert Seiten
detailliert dargestellt und 1989
in ahnlichem Umfang vertieft
betrachtet

prognos

1I
ite
6. WIRKSAMKEIT EINER LENKUNGSABGABE 265
6. 1 Zum Vorgehen 265
6 .2 Farben und Lacke 207
6. 3 Chemisch-Reinigqung 277
6. 4 Metall- und Maschinenindustrie 282
6. 5 Graphische Branchen 289
6. & Wirksamkeit der Lenkungsabgabe in den FKW-verbrau- 293
chenden Branchen
€. 7 Elektronikindustrie 297
6. 8 Chemische Industrie 299
6. 9 Kunststoffverarbeitende Industrie 303
6.10 Textilveredelungsindustrie 305
6.11 Papierveredelung 306
6.12 Brandschutztechnik 306
7. FOLGERUNGEN FUER DIE AUSGESTALTUNG EINER LENKUNGSARGABE 307
8. BEISPIEL EINES ABGABEMODELLS 313
8.1 Ausgestaltung der Lenkungsabgabe 313
8.2 Lenkungswirkung einer Abgabe von einem Franken 315
auf VOCs
8.3 Wirtschaftliche Konsequenzen der Abgabe von einem 325
Franken
8.4 Kritische Wirdigung der Annahme zum Preisverhalten 3zs
durch den Handel
8.5 Das Verhdltnis einer Lenkungsabgabe zu den bestehenden 331
Vorschriften der Luftreinhalteverordnung (LRV) und des
Arbeitsgesetzes und zu andern Instrumenten der Um—
weltpolitik
OQUELLENVERZEICHNIS 136

VERZEICHNIS DER ANHAENGE

Anhang 1
Anhane 2
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+ ahrliches Monitoring der Emissionen

Fokus des Monitorings farblich markiert

Inputs (Konzept, Ressourcen)

Aktivitaten

Output

Outcome

Impact

Instrumentenmix:

*  VOC-Lenkungsabgabe
gemass
Umweltschutzgesetz (USG)
und VOCV

* Grenzwerten der

Stoffe durch die EZV
Luftreinhalteverordnun

(LRV)

Vollzug durch BAFU, EZV und
die kantonalen
Luftreinhaltestellen

* Vollzug der LRV-
Grenzwerten durch die
Kantone

* Erhebung der VOC-
Lenkungsabgabe auf den
der Abgabe unterstellten

* Ruckerstattung bei Export
und Nachweis der
Vermeidung von VOC-
Emissionen mittels VOC-
Bilanz durch die EZV

* Abgabebefreiung fir
bestimmte Produkte und
gemass Art. 9 VOCV
Anlagenbetreiber, welche
ihre Emissionen freiwillig
weit unter die Vorgaben
der LRV senken

*  Bezug von vorlaufig
abgabebefreiten VOC
(Verpflichtungsverfahren)
zur Senkung der
Kapitalbindung

* Rickverteilung der
Einnahmen an die
Bevolkerung

* Belastung von Stoffstromen
nach Inverkehrbringung in
der Schweiz

* Ruckerstattung bei Export
(ca. 150°000)

* Befreiung von Anlagen (ca.
100 Betriebe)

* Verpflichtungsverfahren
(ca. 150 Betriebe)

* Ceteris paribus geringere
VOC-Emissionen im Bereich
von VOC-haltigen
Produkten und bei den
bilanzierenden Betrieben

Riickerstattung gegen
Gesuch (ca. 600 Betriebe)

* Bessere Luftqualitdt durch
geringere Ozon- und
Feinstaubbelastung (kaum
direkt abzuschatzen, da
Sekundérschadstoffe)

e Kosten fur Wirtschaft und
Verwaltung (messbar)

¢ Belastungen von Produkten
und Stoffstrémen mit der
Abgabe und Riickverteilung
der Einnahmen (messbar)
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¥  Wirkungsmodelle in der Evaluation
der VOC-Lenkungsabgabe
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¥  Wirkungsmodelle in der Evaluation
der VOC-Lenkungsabgabe

D 4.15: Wirkungsmodell YVOC

e ErE T T

- Mationale - Abteilung Mationale - Reaktion
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- Kant. Amter Kantonale Industne, Ge- negative
Wirkungsstufen VOC-Ziele Luftrein- Massnahmen: werbe, Haus-
auf kantonaler g it o haite /
|Ebene - Gemeinden -hi :iuuun“ ot ‘SPIW‘E, s
- Meldung an VOC
- Fikerankgen
Sl
VoC
3 :
(Prrzeze/Pra
dulkte])

Intervenierende Vanablen (zu beobadhten):
- Technischer Fortschritt

- Intemationale Umweltpoliti (v.a Klima)

- Wirtschaftsentwiddung

Die blau schraffierten Flichen kennzeichnen die Evaluationsgegenstinde im vorliegenden Konzept Wir-

kungsanalyse Luftreinhaltung.
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L+ EFK-Evaluation 2008

Fokus der Evaluation farblich markiert

Inputs (Konzept, Ressourcen)

Aktivitaten

Output

Outcome

Impact

Instrumentenmix:

*  VOC-Lenkungsabgabe
gemass
Umweltschutzgesetz (USG)
und VOCV

* Grenzwerten der

Stoffe durch die EZV
Luftreinhalteverordnun

(LRV)

Vollzug durch BAFU, EZV und
die kantonalen
Luftreinhaltestellen

* Vollzug der LRV-
Grenzwerten durch die
Kantone

* Erhebung der VOC-
Lenkungsabgabe auf den
der Abgabe unterstellten

* Ruckerstattung bei Export
und Nachweis der
Vermeidung von VOC-
Emissionen mittels VOC-
Bilanz durch die EZV

* Abgabebefreiung fir
bestimmte Produkte und
gemass Art. 9 VOCV
Anlagenbetreiber, welche
ihre Emissionen freiwillig
weit unter die Vorgaben
der LRV senken

*  Bezug von vorlaufig
abgabebefreiten VOC
(Verpflichtungsverfahren)
zur Senkung der
Kapitalbindung

* Rickverteilung der
Einnahmen an die
Bevolkerung

* Belastung von Stoffstromen
nach Inverkehrbringung in
der Schweiz

* Ruckerstattung bei Export
(ca. 150°000)

* Befreiung von Anlagen (ca.
100 Betriebe)

* Verpflichtungsverfahren
(ca. 150 Betriebe)

* Ceteris paribus geringere
VOC-Emissionen im Bereich
von VOC-haltigen
Produkten und bei den
bilanzierenden Betrieben

Riickerstattung gegen
Gesuch (ca. 600 Betriebe)

* Bessere Luftqualitdt durch
geringere Ozon- und
Feinstaubbelastung (kaum
direkt abzuschatzen, da
Sekundérschadstoffe)

e Kosten flir Wirtschaft und
Verwaltung (messbar)

¢ Belastungen von Produkten
und Stoffstrémen mit der
Abgabe und Riickverteilung
der Einnahmen (messbar)

Bundesamt fir Umwelt BAFU




Wirkungsmodelle in der Evaluation
der VOC-Lenkungsabgabe

Figure 1 : Facteurs engendrant une réduction des émissions de COV (modele d’impact)
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Politische Vorstosse

* 15.3733 Mo. Wobmann: Streichung der VOC-Abgabe

VOC-Abgabe soll ersatzlos gestrichen werden
BR beantragt Ablennung

Parlament verlangt Uberpriifung von Alternativen
Im Parlament angepasst, neu: Schutzniveau
aufrechterhalten, administrative Aufwande senken

« 12.3912 Mo. Giezendanner: Streichung der VOC-Abgabe
(erledigt)

im NR in der SS 2014 mit 64 zu 120 Stimmen abgelehnt

Wirkungsmodelle in der Evaluation der VOC-Lenkungsabgabe
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¥  Evaluation im Auftrag der UREK-S 2018

Fokus der Evaluation farblich markiert

Inputs (Konzept, Ressourcen)

Aktivitaten

Output

Outcome

Impact

Instrumentenmix:

*  VOC-Lenkungsabgabe
gemass
Umweltschutzgesetz (USG)
und VOCV

* Grenzwerten der

Stoffe durch die EZV
Luftreinhalteverordnun

(LRV)

Vollzug durch BAFU, EZV und
die kantonalen
Luftreinhaltestellen

* Vollzug der LRV-
Grenzwerten durch die
Kantone

* Erhebung der VOC-
Lenkungsabgabe auf den
der Abgabe unterstellten

* Ruckerstattung bei Export
und Nachweis der
Vermeidung von VOC-
Emissionen mittels VOC-
Bilanz durch die EZV

* Abgabebefreiung fir
bestimmte Produkte und
gemass Art. 9 VOCV
Anlagenbetreiber, welche
ihre Emissionen freiwillig
weit unter die Vorgaben
der LRV senken

*  Bezug von vorlaufig
abgabebefreiten VOC
(Verpflichtungsverfahren)
zur Senkung der
Kapitalbindung

* Rickverteilung der
Einnahmen an die
Bevolkerung

* Belastung von Stoffstromen
nach Inverkehrbringung in
der Schweiz

* Ruckerstattung bei Export
(ca. 150°000)

* Befreiung von Anlagen (ca.
100 Betriebe)

* Verpflichtungsverfahren
(ca. 150 Betriebe)

* Ceteris paribus geringere
VOC-Emissionen im Bereich
von VOC-haltigen
Produkten und bei den
bilanzierenden Betrieben

Riickerstattung gegen
Gesuch (ca. 600 Betriebe)

* Bessere Luftqualitat durch
geringere Ozon- und
Feinstaubbelastung (kaum
direkt abzuschatzen, da
Sekundérschadstoffe)

e Kosten flir Wirtschaft und
Verwaltung (messbar)

* Belastungen von Produkten
und Stoffstrémen und
Rickverteilung der
Einnahmen (messbar)

Bundesamt fir Umwelt BAFU




¥  Wirkungsmodelle in der Evaluation

der VOC-Lenkungsabgabe

Systemanderung

LRV revidiert

VOCV angepasst
bzw. aufgehoben

VOCV angepasst
bzw. aufgehoben ,
LRV revidiert

VOCV
aufgehoben, LRV
revidiert

ChemRRV

Modul
(Output)

EGW anpassen an
Stand der Technik

Lenkungsabgabe
aufheben

VOC-Bilanzierung
andern

BvT-
Anforderungen in
LRV iibernehmen

Verflugbarkeit
ALURA in LRV
dbernommen

Decopaint-

Wirkungen auf
Umwelt,
Gesellschaft und

Wirkungen auf Zielgruppen Gesamtwirtschaft

(Impact) (Outcome)
Massnahmen zur VOC-Vermeidung (ALURA, Substitution, Auswirkungen auf
BvT, Schliessung, Verlagerung) verursachen Mehrkosten Produktionskosten,
(Investitionskosten, Betriebskosten, Kosten fur Umsatz,
Verlagerung, Schliessung) und verringern Emissionen Beschaftigte, VOC-
Emissionen

VOC-Immissionen
Luftqualitat
Gesundheit
Wertschopfung
und Beschaftigung

Ausgaben far LA fallen weg
Emissionen steigen an

Weniger administrativer Aufwand

Massnahmen fiir BvT (Prozessanpassungen) verursachen
Mehrkosten (Investitionskosten, Betriebskosten) und
verringern Emissionen

Massnahmen fir hohere Verflgbarkeit verursachen
hdhere Betriebskosten und verringern die Emissionen

Gewisse Farben verboten

mmmg Richtlinie Giber- Wechsel auf alternative Produkte verursachen Mehrkosten
nehmen und verringern Emissionan

revidiert

Wirkungsmodelle in der Evaluation der VOC-Lenkungsabgabe 17
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Auftrag a

us VOCV: Wirkungsanalyse

Emissionssenkungen (Alle Bilanzierer)
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Auftrag aus VOCV: Wirkungsanalyse
Emissionssenkungen (Industrie und Produkte)
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Unterschiedliche Wirkungsmodelle im
Bereich der VOC-Lenkungsabgabe

« Fokus lag auf Emissionsmengen, Vollzugskosten und dem
gewahlten Instrumentenmix
 In der Regel keine vertiefte Betrachtung von okologischen
Wirkungszusammenhangen
Darstellung des 6kologischen Outputs durch
Emissionsmengen (ohne okonomische Bewertung)

Darstellung von okologischen Impacts anhand von
europaweit standardisierten Kostensatzen (linear:
CHF/Tonne)

* Nur teilweise Klarungen zu kausalen
Wirkungszusammenhangen

Wirkungsmodelle in der Evaluation der VOC-Lenkungsabgabe 20
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Erkenntnisse

» Betrachtete Wirkungszusammenhange bzw. Fokus je nach politischem
Kontext unterschiedlich

» Ein differenziertes Wirkungsmodell schafft Transparenz, leistet einen
wichtigen Beitrag zur Nachvollziehbarkeit der
Wirkungszusammenhange und schafft eine gute Diskussionsgrundlage

Ermaoglichung differenzierte Betrachtungsweise des Gegenstandes
Ermoglichung einer Prazisierung und Priorisierung der
Fragestellungen

Unterstutzung der Argumentation im politischen Kontext

» Externe Einflusse bzw. intervenierende Variablen sind zu
berucksichtigen (Kausalitaten)

» Erstellung von Wirkungsmodellen erfolgt idealerweise bereits beim
Programmdesign/-planung

Wirkungsmodelle in der Evaluation der VOC-Lenkungsabgabe 21
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Weiterfuhrende Links

Inhaltlich:
* Monitoring der VOC-Emissionen:
« Jahrlich auf Grundlage des Emissionsinformationssystems
der Schweiz (EMIS)
 Regelmassige Wirkungsanalyse auf Grundlage der VOC-
Bilanzen
 EFK-Evaluation 2008
« Evaluation zuhanden der UREK-S 2017
« Kurzbericht
* Hintergrundbericht
 Ex ante Evaluation (VOBU) zur VOCV-Revision 2021

Methodisch:

« VOBU-Leitfaden
» Hilfestellung fur die Monetarisierung von Umweltfragen

Wirkungsmodelle in der Evaluation der VOC-Lenkungsabgabe 22
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiQlfvf8tjwAhVSzaQKHUqEDA4QFjAAegQIBhAD&url=https%3A%2F%2Fwww.bafu.admin.ch%2Fdam%2Fbafu%2Fde%2Fdokumente%2Fvoc%2Fstatistik%2Femissionsuebersichtvoc1995-2015.pdf.download.pdf%2Femissionsuebersichtvoc-2019.pdf&usg=AOvVaw1XaES4ASMLwbrtNAoQcakt
https://www.bafu.admin.ch/dam/bafu/de/dokumente/luft/externe-studien-berichte/wirkungsanalyse-der-voc-lenkungsabgabe-auswertung-der-voc-bilanzen-2015-16.pdf.download.pdf/Wirkungsanalyse-der-VOC-Lenkungsabgabe_Auswertung_der_VOC-Bilanzen_2015-16.pdf
https://www.efk.admin.ch/de/publikationen/sicherheit-umwelt/verkehr-und-umwelt/444-bekaempfung-der-luftverschmutzung-d.html
https://www.bafu.admin.ch/dam/bafu/de/dokumente/luft/externe-studien-berichte/kurzbericht-evaluation-eines-systemwechsels-bei-der-voc-lenkungsabgabe-zhd-urek-s.pdf.download.pdf/Evaluation_Systemwechsel_VOC-Lenkungsabgabe.pdf
https://www.bafu.admin.ch/dam/bafu/de/dokumente/luft/externe-studien-berichte/evaluation-eines-systemwechsels-bei-der-voc-lenkungsabgabe.pdf.download.pdf/Hintergrundbericht_INFRAS_Aug_2018.pdf
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