Antwort der Bedag Informatik AG im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens vom 14. Oktober 2020
zur Revision Grundbuchverordnung: AHVN13 im Grundbuch und landesweite Grundstiicksuche

Zu Art. 34f GBV (Entwurf) Aufzeichnung der Abfragen und Auskunftsrechte

Absatz 1: Abfragen werden vom Grundstiicksuchdienst automatisch protokolliert
und dienen dem EGBA zur Zugriffskontrolle

Situation:

Gemass geltendem Art. 30 GBV ist der erweiterte elektronische Zugang zu Daten des Hauptbuchs zu
protokollieren, und Eigentlimer von Grundstiicken kdnnen Einsicht in das Protokoll verlangen.
Gemass Art. 28 Abs. 1 GBV ist u.a. der Zugang durch Behoérden zu protokollieren.

Gemass Art. 34f GBV ist vorgesehen, dass das Protokoll der landesweiten Grundstlicksuche nur durch
den Bund zuhanden des EGBA erfolgt.

Gemass den erhaltenen Informationen ist die Ursache dafiir, dass es eine Mitteilungssperre geben
kann. Sofern diese Mitteilungssperre vorliegt, darf Giber entsprechende Abfragen keine Auskunft
erteilt werden.

Problematik:

Die Grundbuchamter erhalten nicht die n6tigen Daten, um gemass Art. 30 GBV vollstandige Auskunft
erteilen zu kénnen. Daher muss sich ein Eigentimer an zwei Stellen wenden, um vollstandige Einsicht
in das Protokoll der Zugriffe auf seine Grundstiickdaten zu erhalten, namlich ans Grundbuchamt und
an den Bund.

Die Mitteilungssperre sollte jedoch nicht so umgesetzt werden, dass der Service fiir die Mehrheit der
Blrger komplizierter wird.

Anderungsantrag:

Beim erweiterten elektronischen Zugang durch die landesweite Grundstiicksuche sollten die gemass
Art. 30 Abs. 1 GBV fiir das Protokoll notwendigen Informationen dem Grundbuchamt tGbermittelt
werden, ausser es liegt eine Mitteilungssperre vor. Damit verfiigt das Grundbuchamt fiir fast alle
Eigentlmer Uber vollstandige Informationen fiir das Protokoll.

Positive Konsequenz:

Flr fast alle Eigentiimer ist eine (1) Abfrage ans Grundbuchamt ausreichend, um ein vollstandiges
Protokoll einsehen zu kénnen. Eine zweite Abfrage an den Bund ware nur bei Verdacht auf eine
(abgelaufene) Mitteilungssperre notwendig. Das wird aber nur fir sehr wenige Birger der Fall sein.

Damit wird nicht nur der Service fir die grosse Mehrheit der Eigentliimer verbessert (weil er nur noch
an einer Stelle abfragen muss), gleichzeitig entfallt auch der Aufwand beim Bund, um fir diese
Mehrheit Auskunft zu erteilen, weil diese keinen Grund haben beim Bund zu fragen.

Seite1/3



Antwort der Bedag Informatik AG im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens vom 14. Oktober 2020
zur Revision Grundbuchverordnung: AHVN13 im Grundbuch und landesweite Grundstiicksuche

Absatz 2: Die Protokolle enthalten folgende Angaben:
a. die Bezeichnung und die Funktion der Behérde;
b. den Namen der Behérdenmitarbeiterin oder des Behérdenmitarbeiters;
c. die eingegebenen Suchkriterien; und
d. den Zugriffszeitpunkt.

Problematik:

Der Inhalt der Protokolle gemass Art. 34f Abs. 2 GBV u.E. genligt nicht, um folgende Fragen zu
beantworten:

e War der Zugriff erfolgreich?

e Welche Daten sind angezeigt worden?

e Welches Grundbuchamt, welches Grundstiick, welche Berechtigten waren involviert?

e In welchem Verhaltnis stehen die Berechtigten zum Grundstiick: Eigentimer, librige
Berechtigte, Glaubiger, Schuldner?

Diese Angaben wiirden im Falle einer Eigentimeranfrage fiir die Einsicht in Zugriffsprotokolle nicht
zur Verfligung und kénnten auch nicht nachtraglich eruiert werden. Das Grundbuchamt ware nicht in
der Lage, eine korrekte Auskunft Gber den Zugriff sicherzustellen.

Anderungsantrag:

Art. 34f Abs. 2 GBV wird so erweitert, dass Eigentimeranfragen fir die Einsicht in Zugriffsprotokolle
vollstandig und korrekt beantwortet werden kénnen.

Zu Art. 23 Bst. c und d GBV (Entwurf) Zuordnung der AHV-Nummer und Periodische Uberpriifung

Situation 1:

Art. 23 Bst. c und d GBV verpflichten die Grundbuchamter zu Verifikation und Korrektur der
Personendaten und der AHVN13.

Problematik 1:

Bei einigen Grundbuchamtern besteht Unklarheit dariber, dass die Entlastung von dieser
Verpflichtung nicht explizit festgeschrieben ist, wenn die Personendaten und damit auch die AHVN13
vollstandig (fur eine einzelne Person oder den kompletten Personenstamm) aus einer Quelle
stammen, die ihre Daten regelmassig mit der ZAS abgleicht.

Bitte um Stellungnahme

Situation 2:

Gemass Art. 134quinquies Abs. 2 AHVV missen die betroffenen Stellen ihre Datensammlungen von
der Zentralen Ausgleichsstelle periodisch auf die Richtigkeit sémtlicher erfassten
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Versichertennummern und der dazugehoérigen Personendaten von der Zentralen Ausgleichsstelle
Uberprifen lassen.

Gemass Art. 50g Abs.2 Bst. c AHVG miissen die betroffenen Stellen Korrekturen bei der
Versichertennummer vornehmen, die von der fiir die Zuweisung der Versichertennummer
zustandigen Stelle angeordnet werden.

Problematik 2:

Es wird von einzelnen Grundbuchamtern in Frage gestellt, ob sie ggf. auch Korrekturen an den
dazugehorigen Personendaten zu libernehmen haben.

Das Informatik-Argument , dass AHVN13 und Kernattribute immer als Ganzes zu sehen und zu
behandeln sind, vermag auf juristischer Eben nicht vollstandig zu Gberzeugen.

Bitte um Stellungnahme
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Centre Patronal

Par courrier et courriel
Département fédéral de justice et
police (DFJP)

Madame Karin KELLER-SUTTER
Conseillére fédérale

Palais fédéral ouest

3003 Berne

Paudex, le 20 janvier 2021
FD

Révision de I’ordonnance sur le registre foncier. Numéro AVS et recherche
d’immeubles sur tout le pays - mise en consultation

Madame la Conseillére fédérale,

Nous avons pris connaissance de la consultation relative au projet mentionné sous
rubrique. Aprés avoir étudié les documents mis a disposition, nous sommes en mesure
de vous transmettre ci-aprés notre position.

1. Remarques générales

Le projet de révision s’inscrit dans I'application des nouveaux articles 949b et 949¢ du
code civil, qui ne sont pas encore entrés en vigueur, prévoyant respectivement une
identification des personnes inscrites dans le registre foncier par leur numéro AVS et la
recherche d’'immeubles sur tout le pays.

Ce projet concrétise la fagon dont les offices du registre foncier devront procéder pour
enregistrer le numeéro AVS et définit les spécificités de la procédure. Le numéro AVS sera
enregistré dans un registre accessoire, non public, ol il sera mis en relation avec
l'inscription au registre foncier. En outre, s’agissant de la recherche d'immeubles sur tout
le pays, ce projet traite principalement de I'objet de la recherche, des autorisations
d'accés, du degré de précision des résultats et du fonctionnement dudit service. Ce
service serait géré par la Confédération.

Dans le cadre de la procédure de consultation relative a la modification du code civil
visant a introduire I'identification des personnes inscrites dans le registre foncier par le
numéro AVS, le Centre Patronal avait accepté cette révision. En effet, le numéro
d’assuré AVS faisant d'ores et déja office de référence pour la tenue du registre d’état
civil, il ne nous paraissait pas dénué de sens d'étendre son utilisation au registre foncier,
étant précisé que nous avions salué le fait que la communication de cet identifiant par
I'office du registre foncier soit soumise a des conditions restrictives.
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Enfin, la protection des données doit étre garantie et le transfert de données doit étre
effectué en toute sécurité.

2. Remarques particuliéres

A. Article 23a ORF - registre des identifiants des personnes

Le nouvel article 949b du code civil (CC), non encore entré en vigueur, reléve qu’afin
d'identifier les personnes, les offices du registre foncier utilisent de maniére systématique
le numéro d'assuré AVS.

Selon le message du Conseil fédéral relatif a cette révision du code civil (p. 3403), le
numeéro AVS en tant qu'identifiant des personnes physiques se fonde sur une
infrastructure solide sur les plans juridique, technique et organisationnel. Il se justifie
donc de I'utiliser également dans le domaine du registre foncier.

En outre, c'est le lieu de rappeler que le registre foncier comprend le grand livre, les
documents complémentaires (plan, réle, piéces justificatives, état descriptif) et le journal
(art. 942 al. 2 CC). Autrement dit, le registre foncier ne comprend pas les registres
accessoires.

Aussi, méme si les registres accessoires ne font pas partie du registre foncier, le fait que
l'article 23a ORF permette I'utilisation du numéro AVS dans ces registres accessoires
nous parait cohérent et efficient, ce d’autant plus que I'article 949b CC ne I'exclut pas.

La constitution d’un registre des identifiants parait opportune afin d’éviter que le numéro
AVS apparaisse sur le grand livre.

B. Articles 23c, 23d et 23e ORF — Enregistrement du numéro AVS, vérification
périodique et modalités techniques

Au vu du nombre important de démarches qui devront étre entreprises par les offices du
registre foncier, de l'interface a créer avec la Centrale de compensation, des reprises et
traitement des données et de leur mise a jour, il serait judicieux de prévoir des phases de
test intermédiaire afin de s’assurer que le systéme prévu fonctionne de maniére efficiente
et qu’il puisse, cas échéant, étre modifié.

C. Art. 34a ORF - Principe de la recherche d’'immeubles sur tout le pays par les
autorités habilitées

Si nous sommes favorables a I'utilisation du numéro AVS afin d’identifier les personnes
au registre foncier, la communication de cet identifiant par I'office du registre foncier doit
étre limitée strictement, afin de garantir la protection des données des personnes.

Par ailleurs, 'article 949b al. 2 CC précise que les offices du registre foncier ne
communiquent le numéro d’assuré AVS qu’a d'autres services et institutions qui en ont
besoin pour accomplir leurs taches Iégales en relation avec le registre foncier et qui sont
habilités a I'utiliser de maniére systématique.

L'article 949¢c CC, non encore entré en vigueur, prévoit que le Conseil fédéral régle la
recherche sur tout le pays, par les autorités qui y sont habilitées, des immeubles sur
lesquels une personne identifiee sur la base du numéro d'assuré AVS détient des droits.

Par conséquent, |'article 34a ORF outrepasse les articles 949b et 949¢ CC dés lors qu'il
prévoit une recherche d’immeubles détenus sur tout le pays par des personnes
désignées a l'article 90 al. 1 ORF, soit y compris les personnes morales. Or, d’une part,
ces dernieéres n'ont pas de numéro AVS dés lors qu'il s'agit d'un identifiant d’'une
personne physique. D’autre part, les personnes morales sont au bénéfice d’'un numéro
d'identification unique des entreprises (IDE). La révision du code civil n'a pas pour but de
procéder a une recherche sur tout le pays des immeubles détenus par les personnes
morales. Elle se limite aux personnes physiques.



Ainsi, I'article 34a ORF doit étre modifié en ce sens que « les autorités qui en ont besoin
pour accomplir leurs taches Iégales peuvent faire une recherche sur tout le pays pour
trouver sur quels immeubles une personne désignée selon I'art. 90 al. 1 let. a, a des
droits en vertu du grand livre du registre foncier informatisé ».

D. Article 34b ORF — Service de recherche d'immeuble sur tout le pays

Nous relevons & nouveau que l'article 34b ORF outrepasse le code civil en prévoyant la
constitution d’un index de recherche qui contiendrait les données mentionnées a I'article
90 al. 1 ORF, soit y compris les données des personnes morales. En effet, la révision du
code civil vise & permettre une recherche sur tout le pays des immeubles uniquement
détenus par des personnes physiques, seules titulaires d’'un numéro AVS.

Par conséquent, I'article 34b al. 4 let a ORF doit étre modifié en ce sens que « les
données mentionnées a I'art. 90 al. 1 let. a ».

E. Article 34c ORF — Accés du service de recherche d'immeubles aux données du
grand livre ayant des effets juridiques et transmission des données 3 l'index de
recherche

Nous relevons a nouveau que des phases de test par étapes avec des offices du registre
foncier s'avérent indispensables au vu de la masse des données a traiter et de maniére a
pouvoir alléger le plus possible le processus.

F. Article 34d ORF — Autorisation d'accés en général

Dans la mesure ot il y a lieu de limiter strictement I'accés a ces données, nous estimons
que la demande d’autorisation d'accés des autorités doit étre diment motivée.

Ainsi, I'article 34d al. 1 ORF devrait expressément mentionner que la demande doit non
seulement comporter les noms de tous les collaborateurs qui doivent obtenir
l'autorisation, mais également les motifs de la demande, étant rappelé que seules les
autorités qui en ont besoin dans le cadre de I'accomplissement de leurs taches légales et
qui sont habilitées a utiliser le numéro AVS de maniére systématique peuvent accéder a
cette recherche.

En outre, il devrait étre précisé que 'OFRF doit, en fonction de I'information regue de
l'autorité habilitée concernée (par exemple, départ du collaborateur de I'autorité, mutation
au sein d’un autre service, changement de fonction, etc.), supprimer immédiatement les
acceés du collaborateur.

G. Article 34e ORF — Criteres de recherche autorisés et délimitation des résultats

L'article 34e al. 1 ORF outrepasse l'article 949c¢c CC car il prévoit une recherche sur la
base des données mentionnées a I'article 90 al. 1 ORF, soit y compris pour les
personnes morales, alors que la révision du code civil vise la recherche d’'immeuble des
personnes physiques. Cette disposition doit donc étre modifiée en ce sens que « les
personnes habilitées peuvent faire une recherche sur la base des données mentionnées
alart. 90 al. 1 let. a ».

En outre, I'article 34e al. 3 let. a ORF prévoit que si l'autorité est habilitée & utiliser
systematiquement le numéro AVS, elle pourrait faire une recherche a partir du numéro
AVS et recevoir ce numéro dans les résultats de la recherche. Dans la mesure oU seules
les autorités habilitées a utiliser systématiquement le numéro AVS ont accés a la
recherche d'immeubles, cette précision parait peu opportune ; elles devraient pouvoir
utiliser le numéro AVS sur demande et pour autant qu’elles justifient d’un intérét lié a
I'accomplissement d'une tache légale.

C'est le lieu de rappeler que I'articie 50e LAVS limite déja strictement 'usage
systématique du numéro AVS en dehors des assurances sociales fédérales puisqu'une
loi fédérale doit le prévoir et que le but de I'utilisation et les utilisateurs légitimés doivent
étre définis. Certains services et institutions exécutant certaines taches cantonales



(comme l'aide sociale, les impots, etc.) sont également autorisés. Autrement dit, cette
disposition devra s’appliquer strictement.

Enfin, I'article 34e al. 4 let a ORF doit étre modifié en ce sens que les données
mentionnées sont celles de I'article 90 al. 1 let. a ORF afin de respecter le code civil qui
n'étend pas la recherche d'immeubles a ceux détenus par des personnes morales. A
nouveau, 'ordonnance n’a pas a outrepasser la loi dont elle dépend.

H. Article 34h ORF — Emoluments

Bien que le rapport explicatif (p. 20) reléve que les autorités fédérales utiliseront
également le service de recherche d'immeubles et que les émoluments seront supportés
par la Confédération, il est opportun de le mentionner expressément a I'article 34h ORF.

Par conséquent, il doit étre prévu a I'article 34h al. 1 ORF que 'OFRF pergoit tant auprés
des cantons que de la Confédération des émoluments annuels pour I'utilisation du
service de recherches d'immeubles. L'article 34h al. 2 ORF devra également étre modifié
en ce sens que les émoluments des cantons et de la Confédération couvriront le coit
global annuel, en fonction de leurs recherches respectives par rapport au nombre total de
recherches.

. Article 51 al. 1 let a ORF

Alors que ['utilisation du numéro AVS doit garantir une plus grande fiabilité des données,
le chiffre 3 permet, si la personne ne dispose pas de son certificat d’assurance visé a
I'article 135bis RAVS, de fournir une déclaration écrite qui mentionnerait son numéro
AVS. Aucune exigence de légalisation n'est prévue, ce qui pourrait engendrer un certain
nombre d’imprécisions et d'erreurs, ce d’autant plus que I'article 23b ORF prévoit que
I'office du registre foncier peut solliciter le registre des assurés de la Centrale de
compensation afin d’obtenir le numéro AVS.

Par conséquent, ce chiffre 3 doit étre supprimé. Si la personne ne dispose pas de son
certificat d'assurance, I'office du registre foncier doit consulter le registre des assurés de
la Centrale de compensation, de maniére a s’assurer de la fiabilité des données.

J. Atrticles 164a et 164b ORF — Dispositions transitoires de la modification

Au vu de la masse de données a traiter, les délais impartis aux offices du registre foncier
et aux cantons doivent étre suffisants afin d'éviter qu'ils prennent du retard dans le
traitement des opérations courantes du registre foncier.

3. Conclusions

Sous réserve de nos remarques ci-dessus, le Centre Patronal peut entrer en matiére sur
ce projet de révision qui met en ceuvre la révision du code civil, mais le contenu de
'ordonnance ne saurait outrepasser celui de la loi en prévoyant des recherches
d’immeubles détenus par les personnes morales. En outre, la protection des données
doit étre garantie et les systémes informatiques hautement sécurisés. Enfin, des tests
préalables et par étapes du déroulement du projet doivent étre réalisés, afin de s’assurer
du bon fonctionnement des outils prévus de maniére a ce qu'ils puissent, cas échéant,
étre adaptés.
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En vous remerciant de I'attention que vous porterez a notre position, nous vous prions de
croire, Madame la Conseillére fédérale, a 'assurance de notre trés haute considération.

Centré Patronal

Fréyiéric Dovat
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Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
3003 Bern
Via Mail an egba@bj.admin.ch

Bern, 19. Januar 2020

Antwort zur Vernehmlassung: Revision Grundbuchverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir dir Gelegenheit wahr, uns zum erwéhnten Verordnungsentwurf zu us-
sern. Der Verein eGov-Schweiz bezweckt die Férderung der Innovation im eGovernment.
Die Wiederverwendung von bestehenden Elementen und die Nutzung von Grundinfra-
strukturen in unterschiedlichen Bereichen der Verwaltung sehen wir als Grundlage fur
weitere Innovationen.

Der vorliegende Verordnungsvorschlag setzt die konsequente Nutzung von Perso-
nenidentifikatoren im Grundbuchwesen um und regelt die Abfrage zu einer Person tber
alle Grundbuchamter. Wir begriissen die Umsetzung der Nutzung der AHVN13 im Grund-
buchwesen ausdrticklich und kommen nach sorgfaltiger Priifung zum Schluss, dass die
vorgeschlagene Umsetzung der Nutzung der AHVN13 mit der vorgeschlagenen Verord-
nung einen zweckmassigen Rahmen erhalt.

Die angestrebte Losung fur die Fihrung der AHVN13 in einem Nebenregister sehen wir
aus einer technischen und organisatorischen Sicht eher kritisch, zumal der Aufwand gros-
ser scheint als bei der der Integration im Hauptbuch und gleichzeitiger selektiver Anzeige
an berechtigte Benutzer. Das im Bericht angefuhrte rechtliche Argument zur unterschiedli-
chen Rechtskraft der Eintragung in Haupt- und Nebenbiichern legt aber die Umsetzung in
der geplanten Variante nahe.

Die Suche nach einer Person Uber alle Grundbticher stellt eine grosse Vereinfachung in
den betroffenen Behdrdenprozessen dar. Dies ist keine unmittelbare Verbesserung von
Behordendienstleistungen, steigert aber die Effizienz und Qualitat der Prozesse zwischen
Behdrden.

Die angestrebte Losung mit einem Suchindex erscheint wiederum als komplexere Vari-
ante als die direkte Anfrage bei den kantonalen Grundbuchern. Die Entlastung des

Verein eGov-Schweiz
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Gov schweiz

Netzwerks von vielen Abfragen mit negativem Resultat spricht aber fur die geplante Um-
setzung.

Mit einer Anpassung der Bestimmung Art. 34c Absatz 2 kdnnte eine ,zeitnahe* statt sofor-
tige Datenuibermittlung ermdéglich werden und mit der zeitversetzten Anfrage in Rand- und
Nachtzeiten die Infrastruktur besser ausgenutzt werden. Eine Notwendigkeit fur die Da-
tenaufbereitung in Echtzeit ist nicht ersichtlich.

In einer abschliessenden Betrachtung betonen wir nochmals unsere Unterstutzung fur die
Umsetzung der beiden angestrebten Ziele und freuen uns auf die Realisierung dieses Mei-
lensteines einer vernetzten Verwaltung.

Freundliche Grisse
eGov-Schweiz

X (l %or

Renato Gunc Christoph Beer
Prasident Geschaftsfuhrer
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Fédération des
Entreprises
Romandes

Office fédéral de la justice
egba@bj.admin.ch Bundesrain 20
CH - 3003 Berne

A I'att. de Madame Karin Keller-Sutter
Conseillére fédérale

Genéve, le 18 janvier 2021
YF/3199 - FER N°03-2021

Révision de I'ordonnance sur le registre foncier. Numéro AVS et recherche d’immeubles sur
tout le pays

Madame la Conseillére fédérale,

C’est avec intérét que nous avons pris connaissance de I'objet mis en consultation, et vous faisons
parvenir ci-dessous notre prise de position.

Notre Fédération tient a rappeler en préambule que les éléments évoqués dans le cadre de notre
réponse a la consultation sur ['utilisation systémique du numéro AVS par les autorités (procédure
datée du 13 février 2019) restent d’actualité. Si elle avait soutenu sur le principe I'utilisation du numéro
AVS, elle avait aussi émis certaines remarques relatives a la protection, a la sécurité et qualité des
données.

Cela étant dit, la présente procédure propose que grace a I'ajout du numéro AVS comme identifiant
des personnes dans le registre foncier et au nouveau service de recherche d'immeubles sur tout le
pays, une autorité habilitée pourra savoir avec certitude si une personne donnée est inscrite au
registre foncier et de quels droits celle-ci dispose. D’'une maniére générale, notre Fédération reléve
que le processus dans son ensemble va se révéler complexe et notamment pour la Centrale de
compensation (CdC) dont le champ d’activité va s'étendre. Il convient ainsi d’étre particuliérement
attentif a cette extension des responsabilités de la CdC et la minutie avec laquelle les données devront
étre traitées. L'article 23e est dailleurs tres explicite a cet égard et précise que « chaque reprise et
chaque mise a jour des données dans le registre des identifiants de personnes devront étre
journalisées, afin qu'il soit possible de retracer les modifications ». Ainsi, une grande responsabilité
reposera sur une seule et unique structure, alors que la défaillance isolée pourrait avoir des
conséquences importantes pour I'identité administrative d’'un individu. Notre Fédération est d’avis qu'il
faudra mettre en place des systémes de contréle rigoureux car le principal risque pour la sécurité
restera le facteur humain.
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De la méme maniére, I'article 34b concernant le service de recherche d’immeubles sur tout le pays
met en exergue qu'un nombre excessif de demandes simultanées pourrait entrainer des problémes
techniques au niveau des serveurs informatiques des cantons. Méme si un index de recherche sera
mis en place pour éviter ce type de difficultés, notre Fédération estime qu'un concept de sécurité trés
clair doit étre proposé sur la base de tests factuels et non a partir d'enquéte ou d’extrapolations. Par
ailleurs, a la lecture de cet article, il n’est pas défini clairement qui est en charge de I'implémentation
de 'anonymisation des données.

L'article 34d sur les autorisations d’accés en général montre la complexité de la gestion de la sécurité
avec une étendue d'utilisation beaucoup plus large du numéro AVS. Notre Fédération pense méme
qu’en raison de ce processus global, il y a un risque pour le registre foncier lui-méme d'étre pas
suffisamment sécure. Dans ce contexte, il est indispensable que des normes de sécurité élevées
soient définies de maniere claire.

Concernant les aspects financiers, il est relevé dans le rapport la plus grande efficience économique
qu'il est possible d’obtenir avec un registre centralisé et universel pour le numéro AVS. Concrétement,
cette assertion mériterait d'étre analysée et challengée d’une maniére factuelle. En d’autres termes,
est-ce que cette efficience est véritablement avérée a force d'ajouter des dépendances, tant
technique qu’organisationnelle a ce systéme ?

Notre Fédération note également que le développement du nouveau systéme aura des codts
importants tant pour le développement du logiciel que pour les frais d’exploitation du service de
recherche d'immeuble. Elle s'inquiete de cette situation sachant que des frais additionnels viendront
s'ajouter encore. Elle plaide donc en faveur d’une planification budgétaire solide et transparente.

En conclusion, si notre Fédération soutient sur le principe I'optimisation administrative cherchée ici,
elle se demande s'il ne serait pas plus judicieux de procéder par étape et d’éprouver en conditions
réelles ce changement fondamental de systeme afin de déterminer les forces et les faiblesses de
celui-ci. Cette interrogation est d’autant plus légitime que I'organisation d’ensemble est complexe et
que plusieurs acteurs vont devoir intervenir sans qu'ils aient eu par le passé a assumer des fonctions
telles que I'anonymisation, la protection ou le contréle des données.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a la présente, nous vous prions de croire,
Madame la Conseillére fédérale, a I'expression de notre haute considération.

Bl e
7/ /%ffaé7

Blaise Matthey Yannic Forney
Secrétaire général Délégue

La Fédération des Entreprises Romandes en bref

Fondée le 30 juillet 1947 a Morat, son siege est a Genéve. Elle réunit six associations patronales
interprofessionnelles cantonales (GE, FR, NE, JU, VS), représentant la quasi-totalité des cantons romands. La
FER comprend plus de 45'000 membres.
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Eidgendssisches Justiz- und Poli-
zeidepartement EJPD

Frau Bundesratin

Karin Keller-Sutter

3003 Bern

per E-Mail: egba@bj.admin.ch

ZUrich, 7. Januar 2021

Stellunghahme des HEV Schweiz

Vernehmlassung zur Revision der Grundbuchverordnung AHVN13 im Grundbuch und
landesweite Grundstiicksuche

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

l. Einleitende Bemerkung

Mit Threm Schreiben vom 14. Oktober 2020 haben Sie das Vernehmlassungsverfahren zur
Revision der Grundbuchverordnung (GBV), AHVN13 im Grundbuch und landesweite Grund-
stlicksuche eréffnet. Fir die uns gebotene Méglichkeit zur Stellungnahme danken wir lhnen
bestens. Der HEV Schweiz ist mit seinen rund 340'000 Mitgliedern der grosste Vertreter der
Haus-, Grund- und Stockwerkeigentiimer in der Schweiz. Da die Interessen unserer Mitglie-
der von der Revision der GBV betroffen sind, machen wir von der uns offerierten Méglichkeit
zur Stellungnahme Gebrauch und halten fest was folgt.

Il. Allgemein

Die vorliegende Revision der GBV setzt die Anderung des Zivilgesetzbuches (ZGB) vom
15. Dezember 2017 (Art. 949b ZGB Personenidentifikator im Grundbuch und Art. 949¢c ZGB
landesweite Grundstiicksuche) um. Es sollen samtliche im Hauptbuch eingetragene Inhaber
von Rechten durch Zuordnung ihrer AHV-Nummer identifiziert werden kénnen. Die Vorlage
definiert, wie die Grundbuchamter dabei im Einzelnen vorzugehen haben. Die AHV-Nummer
soll in einem besonderen Hilfsregister gefiihrt werden, das mit dem jeweiligen Grundbuchein-
trag in Bezug gesetzt wird. Die AHV-Nummer wird 6ffentlich nicht sichtbar sein.



Der zweite Punkt der Vorlage betrifft die landesweite Grundstiicksuche nach Artikel 949¢
ZGB. In der Schweiz existiert kein zentrales Grundbuch. Es ist die Aufgabe der Kantone, ihre
Grundbuchédmter zu organisieren und zu betreiben. Berechtigte Behérden missen heute in
jedem Kanton einzeln nach mdglichen Rechten und Pflichten im Grundbuch suchen. Zwecks
Vereinfachung der landesweiten Grundstlicksuche will der Bundesrat nun einen nationalen
Grundstlicksuchdienst errichten. Die Revision gewahrt berechtigten Behdrden zur Erfullung
ihrer gesetzlichen Aufgabe Zugang zur Information, ob und welche Rechte einer bestimmten
Person an Grundstlicken zustehen. Die Vorlage umfasst im Wesentlichen den Gegenstand
der Suche, die Berechtigung zur Suche, den Detaillierungsgrad der abgerufenen Informatio-
nen sowie die Organisation des Dienstes flr die landesweite Grundstliicksuche (Grundstiick-
suchdienst). Ab dem Jahr 2022 soll der Grundstiicksuchdienst durch das Eidgendssische
Amt fir Grundbuch- und Bodenrecht (EGBA) betrieben werden. Dieser soll keine Grund-
buchdaten fiihren. Die Anfragen der Beh&rden werden lber einen verschlisselten Kanal an
die kantonalen Grundbuchsysteme weitergeleitet. Es sollen keine vollstdndigen Grundbuch-
auszlige abgerufen werden kénnen. Der Dienst wird mittels von den Kantonen zu entrichten-
den Geblhren finanziert.

1.  Grundsaétzliche Ablehnuhg der Verwendung der AHV-Nummer und der landes-
weiten Grundstiicksuche

Der HEV Schweiz lehnte bereits in der Vernehmlassung zur entsprechenden Revision des
ZGB wie auch in der parlamentarischen Debatte insbesondere die Verwendung der AHV-
Nummer ab. Der HEV Schweiz stellt sich nicht gegen die Digitalisierung des Grundbuchwe-
sens. Die Neuerungen sollen auch den Immobilieneigentimern dienen. Die Umsetzung des
Projekt eGRIS wirft jedoch unter anderem datenschutzrechtliche Fragen auf. Die daten-
schutzrechtlichen Schwachpunkte ergeben sich aus der digitalen Verfiigbarmachung sensib-
ler Grundbuchdaten (insbesondere der Pfandrechte) und deren Verkniipfung mit anderen
Informationen via Personensuche. Der HEV Schweiz lehnt die Verwendung aus Griinden
des Datenschutzes und der Missbrauchsgefahr nach wie vor ab. Auch Adrian Lobsiger, eid-
gendssischer Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragter, und die kantonalen Daten-
schutzbeauftragten lehnen diese Verwendung der AHV-Nummer ab. Eine Verkniipfung der
verschiedenen Register birgt enormes Missbrauchspotential und erleichtert den ,ldentitats-
klau“ immens. Eine ETH-Studie von Prof. Dr. David Basin teilt diese Meinung. Sie halt fest,
dass bereits jetzt in Uiber 14'‘000 administrativen und organisatorischen Registern persénliche
und sensible Daten gespeichert und mit der AHV-Nummer indexiert sind. Sowohl die AHV-
Nummer als auch Vorname, Nachname und Geburtsdatum werden in diesen Registern ver-
wendet, um Personen mit Daten zu verkniipfen. Falls die Daten entwendet werden, sind die
dazugehdrigen Personen deshalb identifizierbar. Die Verknlipfung der verschiedenen Regis-
ter erméglicht es Angreifern, umfangreiche Informationsprofile der betroffenen Personen zu
erstellen, so die Studie. Diesem Missbrauchsrisiko gilt es Einhalt zu gebieten und der ,Identi-
tatsklau“ muss verhindert werden. Mit dem automatischen Informationsaustausch in Steuer-
sachen wird die AHV-Nummer, welche als Steueridentifikator dient, sogar an Finanzinstitute
in Ober 50 Staaten und Territorien Ubermittelt. Dies erhéht das Risiko des Missbrauchs
enorm.

Immer mehr Gesetze sehen die Verwendung der AHV-Nummer als Personenidentifikator
vor. Insbesondere sollen geméss laufender AHVG Revision samtliche Behérden im Rahmen
ihrer gesetzlichen Erfilllung ihrer Aufgaben die AVH-Nummer nutzen dirfen. Das Thema der



AHV-Nummer Verwendung als Personenidentifikator im Grundbuch war zu Recht in der par-
lamentarischen Diskussion stark umstritten. Trotz aller Risiken beschloss das Parlament
letztendlich, die AHV-Nummer als Personenidentifikator zu verwenden, weshalb diese ins-
kiinftig im Grundbuch (Hilfsregister) vermerkt wird (nArt. 949b ZGB). Dies ermdglicht eine
landesweite Grundstiicksuche mittels AHV-Nummer durch Behérden (Art. 949¢ ZGB). Der
glaserne Burger riickt damit immer mehr in greifbare Nahe. Bereits im Gesetzgebungsver-
fahren hat der HEV Schweiz gefordert, die zugriffsberechtigten Behérden abschliessend im
Gesetz aufzufilhren, um damit einer stetigen Ausweitung auf dem Verordnungsweg einen
Riegel zu schieben. Zudem verlangten wir, dass die Kantone zusammen mit dem Bund die
zur landesweiten Grundstiicksuche berechtigten Personen bestimmen. Beide Anliegen wur-
den mit der vorliegenden geplanten Umsetzung der Revision nicht berlicksichtigt, welche
den Datenschutz missachtet.

2.  Vernachlassigbare Verwechslungsgefahr

Bei der ZGB-Revision im Bereich Grundbuch wird die systematische Verwendung der AHV-
Nummer damit begriindet, dass Verwechslungen von Personen vermieden werden kénnten.
Die Genauigkeit der Bestimmung der Personenangabe, welche beispielsweise fiir die Zwe-
cke des elektronischen Grundbuchs erforderlich ist, kann auch mit Angabe des Namens und
des Geburtsdatums erreicht werden. Die Verwendung der AHV-Nummer ist zudem ungeeig-
net zur Bestimmung der Eigentimerschaft etc. an Grundstiicken, da Erbengemeinschaften,
Genossamen und insbesondere auch Personen im Ausland tiber keine solche Nummer ver-
fugen.

Das im erlauternden Bericht zur Revision des AHVG angefiihrte Beispiel, dass im Telefon-
buch 950 private Telefonanschliusse auf Peter Miller lauten wiirden und sich durch die Re-
gistrierung eines eindeutigen Personenidentifikators in einer Datenbank die Verwechslungs-
gefahr beseitigen liesse, schlagt véllig fehl. Zusatzliche Attribute wie beispielsweise die Ad-
resse vermogen diese Verwechslung bereits zu vermeiden. Auch die vorliegende Verwen-
dung der AHV-Nummer ist fur Datenbanken gedacht, wo weitere Identifikationsattribute (wie
beispielsweise das Geburtsdatum) zur Verfligung stehen. Eine mogliche Verwechslungsge-
fahr ist vernachlassigbar gering. Das bestehende System funktioniert. Die systematische
Verwendung der AHV-Nummer zur Personenidentifikation ist daher weder notwendig noch
zweckmassig. Ein derartiges System im Grundbuch aufzubauen ist zudem aufgrund der ver-
nachlassigbar geringen Verwechslungsgefahr nicht verhaltnismassig. Es soll einzig und al-
lein das Ziel verfolgt werden, die AHV-Nummer als universeller Personenidentifikator nicht
nur in allen privatrechtlichen Registern — geméss erlauterndem Bericht zur Revision des
ZGB, S. 3559 - sondern in samtlichen Registern zu verwenden. Der erlauternde Bericht zur
vorliegenden Revision filhrt aus, dass die herkémmliche Feststellung der Identitat des Be-
richtigten sich bewahrt hat. Der Zweck bzw. der Nutzen einer zusétzlichen Identifizierung
besteht in der register- bzw. datenbankubergreifenden eindeutigen Bezeichnung von naturli-
chen Personen. Was der zusétzliche Nutzen der Verwendung der AHV-Nummer genau sein
soll, erschliesst sich dem HEV Schweiz nicht.

3. Erhdéhte Missbrauchsgefahr

Die vorliegende Revision muss im Lichte der derzeitig laufenden Revision des AHVG be-
trachtet werden. Es wird eine massive Ausdehnung des Nutzerkreises der AHV-Nummer zur
Personenidentifikation auf samtliche Behérden des Bundes, der Kantone und Gemeinden in
Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgabe geplant. Dies erhoht die Missbrauchsgefahr umso mehr.



4. Sicherheitskonzept liegt nicht vor

Die ETH-Studie von Prof. Dr. David Basin halt weiter fest, dass die Systeme auf Stufe Kan-
tone, Gemeinden oder in nichtstaatlichen Organisationen wie Spitédler und Schulen, die be-
reits jetzt zur Verwendung der AHV-Nummer zur Personenidentifikation ermachtigt sind, im
Allgemeinen wesentlich weniger sicher sind, als diejenigen des Bundes. Zwar wird in der
Vorlage versucht, den mit der systematischen Verwendung der AHV-Nummer verbundenen
Datenschutzrisiken mit technischen und organisatorischen Massnahmen, und Sanktionen bei
Nichteinhaltung zu begegnen. Nicht nachvollziehbar ist jedoch, dass das Vorliegen des Si-
cherheitskonzepts fiirr Personenidentifikatoren (Umsetzung der Kommissionsmotion 17.3968)
nicht zuerst abgewartet wurde, bevor das ZGB, das AHVG, das Adressdienstgesetz (ADG)
und die GBV in diesem Bereich geandert werden. Das Sicherheitskonzept hat zum Ziel, auf-
zuzeigen, wie den Risiken - verbunden mit der Verwendung der AHV-Nummer als einziger
Personenidentifikator - zu begegnen ist. Zudem soll darin aufgezeigt werden, wie der Daten-
schutz bei der Verwendung von Personenidentifikationsnummern durch Kantone, Gemein-
den und Dritte verbessert werden kann. Gestiitzt auf das Konzept und den eruierten Risiken
hatte entschieden werden kénnen, ob die systematische Verwendung der AHV-Nummer
uberhaupt eingefilhrt wird und falls ja, wie die notwendigen und wirksamen Massnahmen
auszugestalten sind.

Die in der Vorlage vorgeschlagenen Massnahmen und die periodischen Risikoanalysen ver-
mégen nicht zu {iberzeugen, ware es doch unerldsslich, die Risiken erstmals vertieft und
eingehend zu eruieren. ' :

Mit der vorliegenden Anderung wird auch der klare Wille des Nationalrats missachtet, wel-
cher die Kommissionsmotion (17.3968) am 18. August 2018 dem Bundesrat lberwies und
das Konzept in Auftrag gab. Die Ausfiihrungen im erlauternden Bericht zur AHVG Revision
betreffend Datenschutz vermdgen nicht zu Uberzeugen. Eine Ablehnung einer anderen Re-
gelung im Sinne der Vorschlage von Dr. Basin werden mit den Argumenten verneint, dass
keine Missbrauchsgefahr bestiinde und ein grundlegend anderes System beziiglich der
AHV-Nummer zu kostenintensiv sei. Diese Argumentation schlagt fehl, angesichts der zu
erwartenden massiven Kosten der voriiegenden Revision, welche «nur» das Grundbuch be-
trifft. Eine integrale Lésung, welche dem Datenschutz ausreichend Rechnung trégt, tut Not.

Auch im Lichte von Art. 13 Abs. 2 BV erscheint dieses Vorgehen fragwlirdig. Art. 13 Abs. 2
BV kann als Anweisung an den Gesetzgeber verstanden werden, alle erforderlichen Mass-
nahmen zu treffen, um Blirger vor missbrauchlicher Verwendung ihrer persdnlichen Daten zu
schitzen und als Aufgabe fur den Gesetzgeber sicherzustellen, dass die Behdrden mit Per-
sonendaten sorgsam umgehen. Wie kénnen diese Aufgaben erfiillt werden, wenn die Grund-
lage fiir das notwendige Mass des Schutzes, das Sicherheitskonzept, nicht vorliegt?

5. GBV Revision: Umsetzung der Verwendung der AVH-Nummer als Personeniden-
tifikator in den Schranken des Gesetzes

Der Zweck der Verwendung der AHV-Nummer als Personenidentifikator, die Minimierung der
héchst seltenen Verwechslungsgefahr bei Personen und der angestrebte Effizienzgewinn
stehen in keinerlei Verhaltnis zur Gefahrdung des Datenschutzes und des erhéhten Risikos
des Missbrauchs. Das Sicherheitskonzept liegt noch nicht vor. Die massive Ausdehnung des
Nutzerkreises der AHV-Nummer als Personenidentifikator in der AVHG Revision fiithrt zu
einer noch hdheren Missbrauchsgefahr. Der HEV Schweiz lehnt die Verwendung der AHV-
Nummer im Grundbuch und die Verwendung als Personenidentifikator und die damit ermog-
lichte landesweite Grundstiicksuche nach wie vor entschieden ab. Mit der vorliegenden Re-
vision muss jedoch die hierzu vom Parlament beschlossene ZGB-Revision in der GBV um-
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gesetzt werden, weshalb sich an der Verwendung der AHV-Nummer zum grossen Bedauern
des HEV Schweiz nichts mehr dndern lasst. Im Folgenden wird auf die einzelnen Bestim-
mungen der GBV Revision eingegangen. Die Verwendung der AHV-Nummer Gber die vom
Gesetz neu statuierte Verwendung als Personenidentifikator hinaus gilt es dabei zu verhin-
dern.

lll. Zur Vorlage
1.  Personenidentifikationsregister (Art. 23a nGBV)

Eigentiimer und Personen, welchen andere Rechte an Grundstiicken zustehen, werden heu-
te durch Namen, Vornamen, Geburtsdatum, Geschlecht, Heimatort oder Staatsangehérigkeit
bezeichnet. Neu sollen sie zudem durch die AHV-Nummer identifiziert werden. Gemass er-
lduterndem Bericht erfolgt die Zuordnung nicht im Hauptbuch und ist somit nicht Teil des
Bearbeitungsverfahrens. Ein Eintrag im Tagebuch entfallt. Die Zuteilung erfolgt in einem ei-
gens daflir zu schaffenden Hilfsregister, das jedoch mit dem jeweiligen Hauptbucheintrag in
Bezug steht. In der nGBV ist hierfur explizit festzuhalten, dass es sich beim Personenidentifi-
kationsregister um ein Hilfsregister handelt und die AHV-Nummer weder im Hauptbuch noch
im Tagebuch gefuihrt wird. Véllig unverstandlich ist, warum die AHV-Nummer in anderen
Hilfsregistern verwendet werden soll und eine Verkniipfung der Eintrage im Personenidentifi-
kationsregister mit anderen Registern zulédssig sein sollte. Dies 6ffnet Tiir und Tor fir eine
missbréauchliche Verwendung. Zweck der Verwendung der AHV-Nummer ist gemass erlu-
terndem Bericht die eindeutige Identifizierung der naturlichen Personen. Eine weitergehende
Verwendung oder Verkntpfung mit Hilfsregistern geht tlber Art. 949b ZGB hinaus. Der Vor-
entwurf verstosst klar gegen die Kompetenz des Bundesrats, im Rahmen einer Verordnung
weitergehende, nicht vom Gesetz vorgesehene und von dessen Zweck umfasste Regelun-
gen zu erlassen. Es mangelt in diesem Bereich an einer Delegation der Rechtsetzungskom-
petenz an den Bundesrat. Diese Ausdehnung lauft damit klar dem Gesetz zuwider, ist somit
rechtswidrig und aus diesen Griinden zu streichen.

Antrag HEV Schweiz: Art. 23a nGBYV ist wie folgt anzupassen:

“"Im Personenidentifikationsregister des informatisierten Grundbuchs, welches in Form eines
Hilfsregisters gefuhrt wird, wird jeder natiirlichen Person, der ein Recht an einem Grundstiick
zusteht, ihre AHV-Nummer zugeordnet. Die AHV—Nummer wird weder im Hauptbuch noch im
Tagebuch gefuhrt. Biese-kann-auch-inHilfsregisternverwendet-werden.

2 Die Eintrage des Personenidentifikationsregisters werden mit den entsprechenden Eintra-
gen des Hauptbuchs verknupft. Sie-kénnen-mit-Eintrdgen-andererRegister des-Grundbuchs
verknipftwerden-:

% Es enthélt die folgenden Daten zu den erfassten Personen:
a. die Angaben nach Artikel 90 Absatz 1 Buchstabe a:
b. dle AHV-Nummer

2. Zuordnung der AVH-Nummer (Art. 23¢c nGBYV)

In Art. 23¢ nGBV wird die Zuordnung der AVH-Nummer durch das Grundbuchamt geregelt.
Wenn durch die Abfrage der Datenquellen die Person nicht mit ausreichender Sicherheit
identifiziert werden kann, hat das Grundbuchamt zusétzliche Abklarungen zu treffen, na-
mentlich in Zusammenarbeit mit der Zentralen Ausgleichsstelle (ZAS) eine individuelle Verifi-

5




zierung vorzunehmen (Art. 23c Abs. 3 lit. a nGBV). Es hat zudem die betroffene Person auf-
zufordern, Auskunft Gber alle Tatsachen zu erteilen und Belege zu liefern, die geeignet sind,
die AVH-Nummer eindeutig zuzuordnen (Art. 23 Abs. 3 lit. b nGBV). Es ist nicht ersichtlich,
weshalb mit Art. 23 Abs. 3 lit. b nGBV das Grundbuchamt die Aufgabe des ZAS zu (iber-
nehmen hat und diesen massiven Mehraufwand betreiben sollte. In der Verordnung wird
nicht geregelt, wie das Verfahren und der detaillierte Prozess der Zusammenarbeit der
Grundbuchamter mit der ZAS ausgestaltet wird. Es wird im erlauternden Bericht nur drauf
hingewiesen, dass zur gegebenen Zeit dieser Prozess mit den Einzelheiten der Verifizierung
definiert werden musse. Nicht nachvoliziehbar ist, weshalb dieses Verfahren zum jetzigen
Zeitpunkt noch nicht geregelt wurde. Somit lasst sich insbesondere die Einhaltung des Da-
tenschutzes in diesem Verfahren nicht Uiberprifen.

Gemaiss Art. 23c Abs. 4 nGBYV soll das Grundbuchamt, wenn es feststellt, dass die ZAS der
Person noch keine AHV-Nummer zugewiesen hat, die ZAS um Zuweisung einer AHV-
Nummer ersuchen. Dies betrifft vor allem im Ausland wohnhafte Personen, beispielweise
Eigentiimer von Ferienwohnungen. Hierfur wurde die AHV-Nummer klar nicht konzipiert. Im
erlduternden Bericht wird zugestanden, dass diese Zuweisung viel Zeit in Anspruch nehmen
wird. Die Zuweisung der AVH-Nummer auch an auslandische Personen ist somit mit massi-
vem Aufwand verbunden — ein derartiger Aufwand ist angesichts der vernachlassigbarem
Verwechslungsgefahr nicht verhéltnismassig. Nach wie vor nicht geldst wird der Umstand,
dass etwa Erbengemeinschaften, welche sehr zahlreich sind und Genossamen Uber keine
AHV-Nummer verfigen.

Forderung HEV Schweiz:
In Art. 23c nGBYV ist das Verfahren der Verifizierung der AVH-Nummer mit der ZAS zu re-
geln. Zudem ist Art. 23c Abs. 3 lit. b nGBV zu streichen.

3. Periodische Uberpriifung (Art. 23d nGBV)

Das Grundbuchamt hat geméass Art. 23d nGBV die periodische Uberprifung der Richtigkeit
der erfassten AVH-Nummern durch die ZAS in das Personenidentifikationsregister zu Uber-
nehmen. Dies ist sachgerecht, ist aber wiederum mit enormem zusétzlichem Aufwand fur die
Grundbuchamter verbunden.

4, Landesweite Grundstiicksuche durch berechtigte Personen, Grundsatz (Art. 34a
nGBV)

Wie eingangs erwéhnt lehnt der HEV Schweiz die landesweite Grundstiicksuche durch eine
personenbezogene Abfrage aus Datenschutzgriinden und aufgrund des hohen Missbrauch-
spotentials klar ab.

Die landesweite Grundstiicksuche soll den Behérden dienen, die sie zur Erfullung ihrer ge-
setzlichen Aufgaben benétigen, zum Auffinden von Informationen darliber, an welchen
Grundstiicken nach Art. 90 Abs. 1 GBV bezeichnete Person geméss dem Hauptbuch im in-
formatisierten Grundbuch Rechte zustehen (Art. 34e nGBV). Mit der Revision des AHVG
sollen samtliche Behorden im Rahmen der Erfuliung ihrer gesetzlichen Aufgabe, ermachtigt
werden, die AHV-Nummer zu verwenden. Der Berechtigtenkreis wird damit massiv ausge-
dehnt. Art. 34a nGBYV ist zu offen formuliert. Damit kdme beinahe jede Behérde in den Ge-
nuss der landesweiten Grundstiickabfrage. Eine derart offene Formulierung von Art. 34a
nGBV lehnt der HEV Schweiz aus Datenschutzgriinden ab. Insbesondere soll die Nutzung
der landesweiten Grundstiickabfrage nicht nur auf nattrliche Personen beschrénkt sein,
sondern auch auf juristische (Abfrage mittels UID). Im erlauternden Bericht wird dazu ausge-
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fihrt, dass auf eine explizite gesetzliche Grundlage fiir die Verwendung der UID verzichtet
wurde, weil gemass geltendem Recht die Verwendung der UID zuléssig und vorgesehen sei
(Art. 90 Abs. 1 lit. b GBV). Gestutzt auf Art. 949c ZGB i.V.m. Art. 949a Abs. 2 Ziff. 5 ZGB,
wonach der Bundesrat generell den Zugriff auf Grundbuchdaten regle, erstrecke sich die
Suche somit nicht nur auf die mit der AHV-Nummer identifizierte natiirliche Personen, son-
dern auch auf die mittels UID-Nummer identifizierten Gesellschaften (erlduternder Bericht, S.
14). Art. 949¢ ZGB beschrankt die landesweite Suche auf Grundstiicke, an denen aufgrund
der AHV-Nummer identifizierten Personen Rechte zustehen und die damit verbundene Re-
gelungskompetenz des Bundesrates. Sie erstreckt sich kraft Gesetz nicht auf die mittels UID
identifizierten Gesellschaften. Art. 949a Abs. 2 Ziff. 5 ZGB umfasst einzig die Kompetenz des
Bundesrates, den Zugriff auf das Grundbuch zu regein und nichts weiter. Weder 949¢ ZGB
noch Art. 949 Abs. 2 Ziff. 5 ZGB bilden die notwenige gesetzliche Grundlage, aus welchen
sich eine Delegation der Rechtsetzungskompetenz des Bundesrates ableiten liesse, die
Grundstiicksuche auf die mittels UID identifizierten Gesellschaften auszuweiten. Art. 34a
nGBV verstdsst mangels gesetzlicher Grundlage gegen die Rechtsetzungskompetenz des
Bundesrates. Entsprechend darf die landesweite Grundstiicksuche nicht auf diese Gesell-
schaften ausgeweitet werden.

Antrag HEV Schweiz: In Art. 34a nGBV sind die Behorden, welche die landesweite Grund-
stlicksuche nutzen durfen, explizit zu bezeichnen. Zudem ist Art. 34a nGBV wie folgt anzu-
passen:

«Die landesweite Grundstiicksuche dient den Behérden, die sie zur Erfullung ibrer gesetzli-
chen Aufgaben bendétigen, zum Auffinden von Informationen darilber, an welchen Grundstii-
cken einer nach Artikel 90 Absatz 1 Buchstabe a bezeichneten Person gemass dem Haupt-
buch im informatisierten Grundbuch Rechte zustehen.»

5.  Dienst fiir landesweite Grundstiicksuche und Zugang (Art. 34b und Art. 34c
nGBYV)

Der landesweite Grundstiicksuchdienst soll vom Eidgenossisches Amt fur Grundbuch- und
Bodenrecht (EGBA) betrieben werden. Der Grundstticksuchdienst wird tiber eine elektroni-
sche Suchmaske oder (ber eine Schnittstelle Abfragen der zu seiner Nutzung berechtigten
Behorden entgegennehmen. Er soll die Abfragen mit den zum Abfragezeitpunkt elektronisch
verflgbaren rechtswirksamen Daten des Hauptbuches in allen Kantonen abgleichen und die
Suchergebnisse ausgeben (Art. 34b Abs. 2 nGBV). Der Grundstiicksuchdienst fiithrt keine
Grundbuchdaten, aber zur Entlastung der kantonalen Serverinfrastrukturen vor redundanten
Abfragen soll er einen Suchindex mit folgenden Daten in anonymisierter Form filhren: Anga-
ben nach Art. 90 Abs. 1 GBV, bei natiirlichen Personen zudem die AHV-Nummer und die
Angaben des zusténdigen Grundbuchamtes. Die Filhrung dieser zusétzlichen Angaben lehnt
der HEV Schweiz entschieden ab. Es besteht weder eine gesetzliche Grundlage, dass diese
Daten durch das EGBA gefiihrt werden kénnten, noch werden die datenschutzrechtlichen
Risiken beriicksichtigt. Dem EGBA hat einzig die Funktion als Schnittstelle zuzukommen und
es durfen keinerlei Grundbuchdaten gefithrt werden.

LAntraq HEV Schweiz: Art. 34b Abs. 4 nGBV und Art. 34c¢ Abs. 3 und 4 sind zu streichen. 1




6. Zugriffsberechtigung im Allgemeinen (Art. 34d nGBV)

Die Zugriffsberechtigung soll den Mitarbeitern der berechtigten Behérden auf begriindetes
Gesuch hin, die individuelle Zugriffsberechtigung erteilen. Der erlduternde Bericht fuhrt zu
Art. 34e Abs. 3 nGBV aus, dass wenn eine Behérde in Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben
Einsicht in die Hauptbuchdaten, die tiber den Umfang von Art. 26 Abs. 1 lit. a GBV hinaus-
geht, benétigt, dies entsprechen begriindet werden musse. Dies hat nicht nur fir die Behor-
den, welche zur Verwendung der AHV-Nummer berechtigt sind, zu gelten, sondern far samt-
liche Behérden, die den Grundstiicksuchdienst nutzen. Insbesondere die Pfandrechte sind
sensible Daten des Grundbuchs, weshalb ein besonderes Interesse der Behérde zwingend
vorliegen muss.

Antrag HEV Schweiz: Art. 34d nGBYV ist wie folgt zu ergénzen:

«Das EGBA erteilt den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der berechtigten Behdrde auf be-
grindetes Gesuch der Behérde die individuelle Zugriffsberechtigung fiir den Grundstuck-
suchdienst und die Grundbuchdaten gemass Art. 26 Abs. 1 Buchstabe a. Ersucht die Behor-
de um eine Zugriffsberechtigung auf Angaben gemass Art. 26 Abs. 1 Buchstabe b, hat sie
dies mit einem besonderen Interesse glaubhaft zu begriinden. Das Gesuch muss die Namen
aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter enthalten, die die Zugriffsberechtigung erhalten sollen.»

7.  Zuldssige Suchkriterien und Umfang der Suchresultate (Art. 34e nGBV)

Aufgrund der obigen Ausfiihrungen zur nicht zuléssigen landesweiten Grundstiicksuche mit-
tels UID-Nummer identifizierten Gesellschaften (siehe lil. 4.) ist die Suche auf natiirliche
Personen zu beschranken. Weiter ist nicht ersichtlich, weshalb bei zur AHV-Nummer Nut-
zung berechtigten Behérden in den Suchresuitaten die Angabe der AHV-Nummer angezeigt
werden soll. Dies ist nicht notwendig, da davon auszugehen ist, dass diese Behérden bereits
Uber die AHV-Nummer verfiigen. Zudem sind die Suchresultate auf Angaben gemass Art. 26
Abs. 1 lit. a und bei begriindetem besonderem Interesse auf lit. b zu beschrénken. Damit
wird sichergestellt, dass diese Behoérden keine weitergehenden Daten erhalten, als diejeni-
gen, die ohnehin &ffentlich ohne Interessennachweis zugénglich sind. Zur Erfullung ihrer
gesetzlichen Aufgabe benbtigen sie nicht mehr als diese Angaben. Weitere Attribute als Re-
sultate im Rahmen der Abfrage bekannt zu geben, wie es die vorliegende Revision vorsieht,
wiren nicht vom Sinn und Zweck von Art. 949d ZGB umfasst, wirden der Rechtsetzungs-
kompetenz des Bundesrates zuwiderlaufen und wéren mit dem Datenschutz nicht vereinbar.

Antrag HEV Schweiz: Art. 34e nGBYV ist wie folgt zu &ndern:

«" Die Zugriffsberechtigten durfen mittels der Angaben nach Artikel 90 Absatz 1 Buchstabe a
suchen.

2 Sje erhalten Suchresultate im Umfang der éffentlichen rechtswirksamen Daten des Haupt-
buchs nach Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a und bei besonderem Interesse nach Art. 26
Abs. 1 Buchstabe b.

3 Das EGBA erteilt den Zugriffsberechtigten auf Gesuch der Behdrde einen weitergehenden
Zugang, mit dem sie:

a. sofern die Behorde zur systematischen Verwendung der AHV-Nummer berechtigt ist:

1. mittels der AHV-Nummer suchen kénnen,




8.  Aufzeichnung der Abfragen und Auskunftsrechte (Art. 34f nGBV)

Die Abfragen werden automatisch protokolliert und dienen dem EGBA zur Zugriffskontrolle.
Die Protokolle werden zwei Jahre aufbewahrt. Das Einsichtsrecht richtet sich nach dem Da-
tenschutzgesetz, wonach Privaten ein Auskunftsrecht zusteht. Es gilt dabei die Einschrén-
kungen des Auskunftsrechts, insbesondere durch Bundesorgane (beispielsweise im Zu-
sammenhang mit einem Strafverfahren) zu beachten. Der HEV Schweiz begrisst die Proto-
kollierung sowie das Einsichtsrecht der Grundeigentiimer in die Abfrageprotokolle.

9. Missbrduchliche Beniitzung und Entzug der Zugriffsberechtigung (Art. 34g
nGBV)

Bei missbrauchlicher Benutzung des Grundstiicksuchdienstes entzieht die EGBA der betref-
fenden Behérdenmitarbeiterin die Zugriffsberechtigung (Art. 34g nGBV). Der HEV Schweiz
begrusst dies. Gemass erlduterndem Bericht zu Art. 34b NGBV hat eine Hochrechnung aus
einer durchgefilhrten Umfrage mit interessierten Behérden ergeben, dass jedes der 150
Grundbuchsysteme in der Lage sein musste, Uber 22 Millionen Abfragen pro Monat entge-
gen zu nehmen. Wie hoch die zu erwartenden Abfragezahl beim EGBA sein wirde, wird
nicht ausgefihrt. Es ist von einer enormen Nutzung auszugehen. Angesichts dieser nicht
berschaubaren hohen Anzahl an Abfragen und nutzungsberechtigen Behérden (gemass
erlauterndem Bericht derzeit geschétzt ca. 2'000 Behdrden ohne deren Mitarbeiter) muss
stark bezweifelt werden, dass sich in der Praxis missbrauchliche Nutzung Uberhaupt tber-
prifen und feststellen lasst.

10. Anmeldungsbelege (Art. 51 Abs. 1 lit. a nGBV)

Neu wird verlangt, dass bei den Anmeldungsbelegen =zuséitzlich ein AHV-
Versicherungsausweis oder eine schriftliche Erklarung der Person, aus welcher ihr Geburts-
ort, ihr Familienname, ihre AHV-Nummer und die Vornamen der Eltern sowie bei Verheirate-
ten ihr Ledigenname hervorgeht, eingereicht werden. Die zusétzlich geforderten Angaben
entsprechen den Angaben, welche bei einem Antrag firr einen AHV- Ausweis eingereicht
werden muissen. Wie bereits unter Ziff. Il 2 ausgefiihrt, ist nicht ersichtlich, weshalb die
Grundbuch&mter die Aufgabe der ZAS tibernehmen sollten. Zudem ist diese schriftliche Er-
kldrung fur den Anmeldenden mit zusatzlichem Aufwand verbunden.




Neu soll die Verpflichtung der Behérden, nach Erfassung der Personalien die Kopie des
Passes oder der Identitatskarte zu vernichten, wegfallen. Diese Bestimmung war daten-
schutzrechtlich motiviert. Der erlduternde Bericht fiihrt aus, dass diese Bestimmung in Lehre
und Praxis stark kritisiert worden sei. «Auf der einen Seite soll das Grundbuch maximale
Rechtssicherheit, Transparenz und Nachvollziehbarkeit im Bereich des immobiliarsachen-
rechts schaffen. Dieses Interesse wiegt schwer. Auf der anderen Seite besteht kaum ein
nennenswertes datenschutzrechtliches Interesse daran, die Ausweiskopien — und neu die
Erklarung tiber Geburtsort und Namen der Eltern sowie Ledigennamen — zu vernichten, geht
es im Grundbuch letztlich darum, die Identitdt der Berechtigten méglichst verldsslich und
sicher festzuhalten und bei Bedarf auch nachtréglich auf Unstimmigkeiten hin prifen zu kon-
nen. Vor diesem Hintergrund wird der letzte Teilsatz des geltenden Art. 51 Abs. 1 Bst. a GBV
gestrichen.» Der HEV Schweiz teilt diese Auffassung nicht. Das Aufbewahren und Abspei-
chern dieser Unterlagen ist aus Datenschutzgriinden sehr bedenklich. Es liegt kein die Da-
tenschutzinteressen tberwiegendes offentliches Interesse vor, denn der Bedarf auch nach-
traglich Uber diese Unterlagen zu verfugen, um allfallig Unstimmigkeiten prifen zu kdnnen,
scheint doch recht hypothetisch und wohl nur in sehr wenigen Einzelfallen gegeben. Denn
aufgrund der eingereichten Unterlagen wurden die Eigentimer bereits klar bezeichnet und
es ist nicht davon auszugehen, dass die Behorden derart unsorgfaltig arbeiten, und deshalb
ein grosser Bedarf an Uberprifung bestiinde. Deshalb ist am geltenden Recht festzuhalten.

Antrag HEV Schweiz:

Art. 51 Abs. 1 Bst. a nGBV: Am geltenden Recht ist festzuhalten und der letzte Teilsatz nicht
zu streichen.

Art. 51 Abs. 1 lit. a Ziff. 3 nGBV ist zu streichen.

IV. Fazit

Der HEV Schweiz lehnt die Verwendung der AHV-Nummer als Personenidentifikator und die
damit erméglichte landesweite Grundstlicksuche entschieden ab. Der vorliegende Entwurf
missachtet das Gesetz und ist verfriiht, zumal das vom Parlament beantragte Sicherheits-
konzept nach wie vor nicht vorliegt. Zwar will eine Vereinfachung und eine Effizienzsteige-
rung erzielt werden, aber das ganze Vorhaben ist mit exorbitantem Aufwand und Kosten
verbunden, nur damit sich die vernachlassigbare Verwechslungsgefahr beseitigen liesse. Die
Kosten des landesweiten Grundstiicksuchdienstes auf Bundesebene belaufen sich gemass
erlauterndem Bericht ab dem Jahr 2020 bis 2027 fur das Projekt auf CHF 1'717'000 und fur
den Betrieb auf ca. CHF 9.5 Millionen. Zwar soll der Dienst Uber Gebihren finanziert werden,
aber diese zu erwartenden massiven Kosten stehen in keinerlei Verhaltnis zum erwartenden
Nutzen. Die Kosten fur die Implementierung und Nutzung der AHV-Nummer im Grundbuch
fur die Kantone werden im erlduternden Bericht erst gar nicht erwéhnt. Der HEV Schweiz
lehnt die Revision der GBV in der vorliegenden Form ab. Ein weiteres Mal wird der Daten-
schutz mit Fussen getreten und die Vertraulichkeit der Grundbuchdaten verkommt zur Farce.
Die Vorlage ist im Sinne der obgenannten Antrage anzupassen.
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Sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken Ihnen fir die
Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Hauseigentiimerverband Schweiz

HA. S At

NR Hans Egloff MLaw Annekathi Krebs
Prasident HEV Schweiz Rechtskonsulentin
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Conférence des préposés aux poursuites et faillites de Suisse
Conferenza degli ufficiali di esecuzione e fallimenti della Svizzera
Conferenza dals funcziunaris da scussiun e falliment da la Svizra

Betreibungs- und Konkursamt, Engelbergstrasse 34, 6371 Stans
Eidgentssisches Justiz- und Polizeidepartement

Adresse: egha@bj.admin.ch

6371 Stans, 22. Januar 2021

Vernehmlassung zur Revision der Grundbuchverordnung
AHVN13 im Grundbuch und landesweite Grundstiicksuche

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
sehr geehrte Damen und Herren

Obwohl wir am Treffen der User Group vom 6. September 2019 teilgenommen haben,
sind wir bedauerlicherweise nicht eingeladen worden, zum oben erwahnten Verordnungs-
entwurf Stellung zu nehmen.

Wir erlauben uns dennoch, dazu kurz zu aussern:

1. Ausgangslage

Die Betreibungs- und Konkursamter sollten bei Pfandungen und Konkursverfahren wis-
sen, ob ein Schuldner Uber Grundeigentum oder dingliche Rechte an Grundstiicken ver-
fugt. Nur im Konkursverfahren wird das fur den Wohnsitz des Schuldners zustandige
Grundbuchamt Uber die Konkurserdffnung orientiert (Art. 176 Abs. 1 SchKG). Beziiglich
in anderen Grundbuchkreisen gelegenen Grundstiicken und generell im Pfandungsver-
fahren mussen sich die Betreibungs- und Konkursamter allein auf die unter Strafandro-
hung erteilten Ausklnfte des Schuldners verlassen. Natrlich verfliigen nur wenige
Schuldner Uber Grundeigentum. Heute ware es deshalb ohne konkrete Anhaltspunkte
unverhaltnismassig aufwendig, angesichts der zu erwartenden geringen Erfolgsquote alle
Grundbuchémter in der Schweiz anzuschreiben. Und dennoch kommt es immer wieder
vor, dass Schuldner zumindest Uber langere Zeit ihr Grundeigentum bzw. eine dingliche
Berechtigung an einem solchem zu verheimlichen verstehen.

2. Generelle Beurteilung

Aufgrund dieses Bedurfnisses unserer Mitglieder begriissen wir die neue Suchmaglichkeit
sehr, welche es erméglichen wird, zumindest in Verdachtsfallen mit tiberschaubarem Auf-
wand eine Abklarung vorzunehmen.

3. Wunsch: Webservice

Wie erwahnt, missten die Betreibungs- und Konkurs&mter diese Abfrage richtigerweise
in allen Verfahren tatigen kénnen. In den Konkursamtern mag dies auch bei jahrlich meh-
reren hundert Verfahren noch maglich sein. Die Betreibungsamter sind hingegen ange-
sichts von jahrlich schweizweit tGber 1,7 Mio. Pfandungsvollziigen dazu schlicht nicht in
der Lage. Ein derartiger Aufwand liesse sich nur rechtfertigen, wenn die Trefferquote we-
sentlich hoher lage, als vernunftigerweise zu erwarten ist. Der geplante Dienst wéare fur

Betreibungs- und Konkursamt Nidwalden, Engelbergstrasse 34, 6371 Stans
@ 041 618 76 75/ < armin.budliger@nw.ch

X
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unsere Mitglieder insbesondere dann von hohem Nutzen, wenn deren Geschaftsapplika-
tionen automatisch Uber einen Webservice Abfragen tétigen kénnten. Auch wenn eine
derartige Moglichkeit unseres Wissens derzeit nicht zur Debatte steht, mdchten wir Ihnen
dieses Bedurfnis doch zur Kenntnis bringen.

4. Zu einzelnen Artikeln
a) Art. 34d
Das in dieser Bestimmung vorgesehene Verfahren zur Erteilung einer Zugriffsberechtigung
erscheint klar zu kompliziert. Es ware unnétig aufwendig, wenn bei jedem Wechsel von Mit-
arbeitenden ein neues Gesuch ans EGBA geschickt werden misste. Die Berechtigung sollte
wie bspw. beim Amtsblattportal des SHAB einer Behorde erteilt werden, innerhalb welcher
bspw. ein Kadermitglied als Superuser nach bestimmten Regeln die Berechtigungen verge-
ben kann.

b) Art. 34h

Die geplante pauschale Rechnungstellung an den Kanton steht in seltsamen Widerspruch
zur vorgesehenen Berechtigungserteilung. Es wird den Kantonen kaum mdglich sein, die be-
lasteten Geblhren — wo mdoglich — weiter zu verrechnen, wenn sie nur eine Pauschalrech-
nung erhalten. Dies umso mehr, als auch kommunale Behdrden, wie bspw. vielerorts die Be-
treibungsamter, an diesem Dienst interessiert sein werden.

Abschliessend ist darauf hinzuweisen, dass ein jahrlich variierender Gebuhrenansatz pro Ab-
frage die Budgetierung und im Ubrigen auch die fortlaufende Weiterverrechnung unnétig er-
schwert bzw. gar verunmaglicht.

Fur lhre Kenntnisnahme danken wir lhnen im Voraus bestens.

Mit freundlichen Grissen

Konferenz der Betreibungs- und
Konkursbeamten der Schweiz

B

Gerhard Kuhn, Sekretar
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Revision Grundbuchverordnung. AHVN13 im Grundbuch u nd landesweite Grundstiicksuche

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) wurde einge-
laden, zur oben erwdhnten Vernehmlassung Stellung zu nehmen. Wir danken Ihnen dafir bestens.

Gerne teile ich Ihnen mit, dass unsere Konferenz beschlossen hat auf eine Stellungnahme im Na-
men der KKJPD zu verzichten, und es den einzelnen Kantonen zu Uberlassen sich zur Vorlage zu
aussern.

Besten Dank fiir die Kenntnisnahme.

Freundliche Grisse

“~Roger Schneeberger
Generalsekretar

1/1

Generalsekretariat KKJPD | Haus der Kantone, Speichergasse 6, Postfach, 3001 Bern | Tel. +413131815 05 | Fax: +413131815 06 | info@kkjpd.ch | www.kkjpd.ch



KSG Konferenz der Schwaizerischen Grundbuchfiihrung
CSRF Conférence Suisse du Registre Foncier
CSRF Conferenza Svizzera del Registro Fondiario

Andrea Gautschi, Vizeprasidentin
Kanton Luzern
Gerichte

Leitung Gruppe Grundbuch
Hirschengraben 36 KSG — CSRF - CSRF Hirschengraben 36, 6002 Luzern

6002 Luzern

+41 41 228 62 17
andrea.gautschi@lu.ch
grundbuchfuehrung.ch

Per E-Mail: egba@bj.admin.ch
Bundesamt fiir Justiz
3003 Bern

Unsere Referenz: gaa / hot 27. Januar 2021
Ihre Referenz: ---

Vernehmlassung zur Anderung der Grundbuchverordnung
AHV-Versichertennummer als Personenidentifikator im Grundbuch und
landesweite Grundstiucksuche (Art. 949b und 949¢c ZGB)

Sehr geehrte Frau Bundesratin Keller-Sutter
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Oktober 2020 haben Sie uns Gber die Eré6ffnung des Vernehmlassungsver-
fahren zur Anderung der Grundbuchverordnung informiert.

Gerne nehmen wir innert Frist zur Vorlage Stellung.

A. Grundsatzliches

Der Vorlage liegen unter anderem die Arbeiten der rechtlichen und technischen Arbeitsgruppen zu-
grunde (Erlauternder Bericht, Ziff. 2). In beiden Arbeitsgruppen wirkten Vertreterinnen und Vertreter
der Grundbuchfihrung mit. Unsere Anliegen konnten deshalb bereits zu einem wesentlichen Teil
eingebracht werden, wofir wir uns bedanken.

Die landesweite Suche nach Inhaberinnen und Inhabern von Rechten an Grundstlcken liegt im Inte-
resse zahlreicher Behdrden (z.B. Strafbehérden, Organe des Schuldbetreibungs- und Konkurs-
rechts; vgl. auch den erlauternden Bericht, Ziff. 3.1.3.2.2). Eine solche Suche setzt einen eindeuti-
gen Personenidentifkator im Grundbuch voraus. Der Entscheid, dass es sich bei diesem Identifikator
um die AHVN13 handelt, ist im Rahmen einer friheren ZGB-Revision (Beurkundung des Personen-
stands und Grundbuch) gefallen.

Da die AHV-Nummer nicht 6ffentlich sichtbar sein soll, darf sie nicht Eingang ins Hauptbuch finden.
Zu Recht sieht die Vorlage deshalb die Schaffung eines neuen Hilfsregisters vor, das mit dem jewei-
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Vernehmlassung zur Anderung der Grundbuchverordnung
AHV-Versichertennummer als Personenidentifikator im
Grundbuch und landesweite Grundstucksuche (Art. 949b und

949¢ ZGB)

ligen Hauptbucheintrag in Beziehung gesetzt wird. Die (allfallige) automatisierte Ubernahme von ak-
tualisierten Daten steht nicht im Widerspruch zum Antragsprinzip, da sie sich direkt nur im Hilfsre-
gister auswirkt.

Nicht zu Ubersehen ist allerdings, dass die Zuordnung der AHV-Nummer durch die Grundbuch-
amter eine neue Fehlerquelle schafft. Bisher wurden Personen durch Prifung des Passes oder
der ldentitatskarte identifiziert und gemass den Angaben auf diesem Ausweis in das Grundbuch
eingetragen. Bei der Aufnahme von Personendaten ins Grundbuch konnte es zwar zu Schreib-
fehlern kommen (z.B. zu einer falschen Schreibweise eines Vor- oder Nachnamens), aber es war
dennoch die ,richtige” Person im Grundbuch eingetragen. Wird kiinftig einer aufgrund ihres Aus-
weises identifizierten Person im Lauf des Bearbeitungsverfahrens eine falsche AHV-Nummer zu-
geordnet, sind in der Folge auch der falschen Person Rechte an Grundstiicken zugeordnet. Die-
ser Umstand stellt zusatzliche Anforderungen an die sorgfaltige Arbeit der Grundbuchverwalte-
rinnen und Grundbuchverwalter.

Ferner wird die Zuordnung der AHV-Nummer einen Mehraufwand fir die Grundbuchamter be-
deuten, der vor allem dann ins Gewicht fallt, wenn eine Person nicht sofort mit ausreichender Si-
cherheit identifiziert werden kann oder der ZAS beantragt werden muss, ihr eine AHV-Nummer
zuzuweisen. Bei personell knapp dotierten Grundbuchamtern kann das dazu fuhren, dass die
personellen Ressourcen leicht ausgebaut werden missen, insbesondere im Bereich des Hilfs-
personals.

Dass der Dienst fir die landesweite Grundstiicksuche durch den Bund betrieben werden soll und
dass uber diesen keine vollstandigen Grundbuchausziige abgerufen werden kénnen, wird aus-
dricklich begrusst. Der Suchdienst gentigt, um das Interesse verschiedener Behorden an der
landesweiten Grundstlicksuche zu befriedigen. Detaillierte Auszlge erhalt die betreffende Be-
hérde entweder im Rahmen ihrer Rechte zur Nutzung der Auskunftsplattform Terravis oder direkt
beim zustandigen Grundbuchamt, sofern ein genligendes Interesse an der Auskunft nachge-
wiesen werden kann.

B. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen des Verordnungsentwurfs

1. Art. 23a

Die Sachiiberschrift kdnnte wie folgt und analog zu den vorgeschlagenen Anderungen zu Art. 11
und 12 prazisiert werden: ,Personenidentifikationsregister des informatisierten Grundbuchs®.

2. Art.23c

Da die Zuordnung der AHV-Nummer auch ausserhalb eines konkreten Bearbeitungsverfahrens
moglich ist (vgl. dazu Art. 164a VE-GBV), sollte die Sachuberschrift wie folgt prazisiert werden: ,Zu-
ordnung der AHV-Nummer im Bearbeitungsverfahren®.

3. Art. 34b

Absatz 4 Bst. b enthalt einen Schreibfehler. Richtig sollte es heissen: ,bei natirlichen Personen zu-
dem die AHV-Nummer*.
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Vernehmlassung zur Anderung der Grundbuchverordnung
AHV-Versichertennummer als Personenidentifikator im
Grundbuch und landesweite Grundsticksuche (Art. 949b und

949¢ ZGB)

4, Art. 34c

Aus Sicherheitsiiberlegungen ist die Ubermittlung der Daten in anonymisierter Form der Anonymi-
sierung durch den Suchdienst vorzuziehen.

5. Art. 34d

Es fallt auf, dass die Bestimmung keine Sanktionen bei Verletzung der Mitteilungspflichten vor-
sieht. Eine mdgliche Sanktion kénnte der Entzug des Zugriffs, zumindest flr eine bestimmte Zeit,
sein.

6. Art. 34h

Die Erhebung von Gebulhren ist angebracht. Allerdings soll das EGBA diese nicht den Kantonen
in Rechnung stellen, sondern direkt den Behoérden, welche den Grundstiicksuchdienst nutzen.
Grinde dafir sind, dass nur das EGBA diese Behorden und die Zahl ihrer Abfragen aufgrund der
Zugriffsprotokolle eruieren kann und dass die Behdrden die Gebuhren allenfalls weiterbelasten
konnen (beispielsweise in Strafverfahren). Demzufolge ist keine ,Gebuhr des Kantons® festzule-
gen, sondern eine Gebuhr pro Abfrage, analog Terravis. Dabei erscheinen CHF 2.00 pro Abfrage
als angemessen.

7. Art. 51 Abs. 1 Bst. a

Gegen die Aufbewahrung von Ausweiskopien und schriftlichen Erklarungen nach Art. 51 Abs. 1
Bst. a Ziff. 3 bestehen grundsatzlich keine Einwande. Zu beachten ist aber, dass ein elektroni-
scher Zugriff auf die Belege gemass Art. 28 Abs. 2 GBV nur dann zugelassen werden darf, wenn
diese Dokumente dem erweiterten Zugriff entzogen bleiben. Es ware zu prufen, dies in der
Grundbuchverordnung explizit vorzusehen, zumal seit dem 1. Juli 2020 nicht mehr nur Urkunds-
personen ein erweiterter Zugang zu den Belegen gewahrt werden kann.

Die Formulierung von Ziffer 2 erscheint uns zu eng. Die Beilage einer Kopie der Versicherten-
karte der Krankenkasse sollte auch genigen, da aus dieser die AHV-Nummer ebenfalls ersicht-
lich ist (vgl. Art. 3 Abs. 1 lit. b der Verordnung Uber die Versichertenkarte fur die obligatorische
Krankenpflegeversicherung).

8. Art. 164a

Absatz 1 der Bestimmung enthalt einen Schreibfehler. Anstelle von Artikel 134942 myss es
Art.1349ua" heissen.

9. Art. 164b

Die einjahrige Frist ist sehr kurz bemessen. Wir schlagen vor, diese auf mindestens 2 Jahre zu
verlangern.
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Vernehmlassung zur Anderung der Grundbuchverordnung
AHV-Versichertennummer als Personenidentifikator im
Grundbuch und landesweite Grundsticksuche (Art. 949b und
949c ZGB)
C. Erganzung der Vorlage
In einem Positionspapier vom 9. Dezember 2020 schlagt die Einfache Gesellschaft Terravis eine
Anpassung von Artikel 28 Abs. 1 GBV im Rahmen der vorliegenden Vorlage vor. Danach soll Vor-
sorgeeinrichtungen und damit insbesondere Pensionskassen der erweiterte Zugriff auf Daten des
Hauptbuches nicht nur zur Erflllung ihrer Aufgaben im Hypothekargeschaft erméglicht werden (heu-
tiger Art. 28 Abs. 1 lit. b GBV), sondern neu auch fir die Erflllung ihrer Aufgaben in der Wohneigen-

tumsfoérderung oder zur Sicherung des Vorsorgezwecks gemass BVG. Dieses Vorhaben wird von
uns unterstitzt.

Namens des Vorstandes

Die Vizeprasidentin Das Vorstandsmitglied

4. o

Andrea Gautschi Thomas Honegger
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onferenz der schweizerischen Datenschutzbeauftragten
Conférence des préposé(e)s suisses a la protection des données
Conferenza degli incaricati svizzeri per la protezione dei dati

Eidgenodssisches Amt fir Grundbuch- und
Bodenrecht

c/o Bundesamt fur Justiz

Bundesrain 20

3003 Bern

Per Mail: egba@bj.admin.ch

Bern, 21. Januar 2021

Revision Grundbuchverordnung. AHVN13 im Grundbuch und landesweite
Grundstiucksuche; Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen flr die Gelegenheit, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zum
eingangs erwahnten Geschaft Stellung nehmen zu kdnnen. Gerne dussern wir uns wie folgt
dazu.

Allgemeine Bemerkungen

Aus datenschutzrechtlicher Sicht birgt die Verwendung der AHV-Nummer als Perso-
nenidentifikator flir Grundstickeigentimer erhebliches Gefahrdungspotential fir die Grund-
rechte der betroffenen Personen. Nachdem sich der Bundesgesetzgeber dennoch fir diese
fur die Grundrechte der betroffenen Personen riskante Variante entschieden hat, ist es
umso wichtiger, dass bei der Umsetzung der Bestimmungen des ZGB den datenschutz-
rechtlichen Aspekten Rechnung getragen wird.

In Bezug auf die landesweite Grundstlicksuche begriissen wir, dass diese als Triagesystem
aufgebaut werden soll und nicht als eigentliches Bezugssystem fir Grundbuchauszige.
Dafur sollen auch kinftig die bereits bestehenden Kanale und die etablierten Prozesse ge-
nutzt werden.

Sollte der vorliegende Vorentwurf aufgrund anderer auf Bundesebene laufenden Gesetz-
gebungsverfahren (Revision Bundesgesetzes lber die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung, Revision des Bundesgesetzes Uiber den Datenschutz, Bundesgesetz liber das natio-
nale System zur Abfrage von Adressen natlrlicher Personen) wesentliche Anderungen er-
fahren, erwarten wir, dass diese ebenfalls zur Vernehmlassung vorgelegt werden.

Zu den nachfolgenden Bestimmungen mdchten wir detailliertere Bemerkungen anbringen.

Privatim

c/o Datenschutzbeauftragter des Kantons Bern
Poststrasse 25, CH-3072 Ostermundigen

Tel. +41 (31) 63374 10
praesident@privatim.ch, www.privatim.ch
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Ingress

Art. 949b Abs. 1 ZGB ist im Ingress aufzufuhren. Die Bestimmung bildet die Grundlage flr
die systematische Verwendung der AHV-Nummer durch die Grundbuchamter und somit die
Basis flr die im Entwurf enthaltenen Umsetzungsbestimmungen.

Art. 23a Personenidentifikationsregister

Wir begrussen, dass die AHV-Nummer nicht in das Hauptbuch aufgenommen, sondern le-
diglich im damit verknlpften Personenidentifikationsregister festgehalten wird. Da es sich
dabei um eine sehr wichtige Regelung handelt, ist es notwendig, diese in der Grundbuch-
verordnung auch ausdrtcklich festzuhalten und nicht nur im Erlduternden Bericht zu erwah-
nen.

Abs. 1 letzter Satz: Dass die AHV-Nummer auch in Hilfsregistern verwendet werden kann,
ist zu unbestimmt formuliert bzw. eine Bestimmung «auf Vorrat». Es ist nicht davon auszu-
gehen, dass die Verwendung der AHV-Nummer in allen heute bestehenden Hilfsregistern
verhaltnismassig ware. Ist ihre Verwendung in einem bestehenden Hilfsregister jedoch fir
die Erfillung der gesetzlichen Aufgaben der Grundbuchamter geeignet und erforderlich,
sollen diese aus Grinden der Transparenz in der Verordnung aufgefiihrt werden. Andern-
falls ist die Bestimmung zu streichen.

Abs. 2 zweiter Satz: Die Moéglichkeit der Verknlpfung der Eintrage im Personenidentifikati-
onsregister mit Eintrdgen anderer Register ist aus Griinden der Transparenz genauer zu
definieren. Insbesondere ist festzuhalten, um welche Hilfsregister es sich handelt und zu
welchem Zweck eine Verknlpfung erforderlich und geeignet ist. Wenn die Verwendung der
AHV-Nummer zur Erfillung einer Aufgabe bloss dienlich ist, jedoch nicht unbedingt bendtigt
wird, ist die Verknipfung der AHV-Nummer mit Eintragen anderer Register nicht verhaltnis-
massig und hat zu unterbleiben.

Abs. 3 lit. c: Diese Bestimmung ist zu unbestimmt. Aus Grinden der Transparenz ist in der
Verordnung zu definieren, welche weiteren Daten zu den einzelnen Personen im Perso-
nenidentifikationsregister erfasst werden.

Art. 23b lit. b Datenquellen

Die Datenquellen, aus denen das Grundbuchamt die personlichen Angaben der Grundei-
gentumer sowie die AHV-Nummer beziehen kann, sollen abschliessend geregelt werden.
Die Formulierung in Art. 23b lit. b VE-GBYV o6ffnet den Kreis dieser Quellen Gber die mit der
Erstellung der AHV-Nummer betraute ZAS hinaus. Aus datenschutzrechtlicher Sicht ist die
Beschaffung der Informationen klar zu regeln (Grundsatz der Erkennbarkeit bzw. Informa-
tion Uber die Beschaffung). Lit. b ist dahingehend zu prazisieren.

Art. 23c Abs. 3 Zuordnung der AHV-Nummer

Die Formulierung «namentlich» deutet auf eine beispielhafte Aufzahlung hin und ist zu strei-
chen. In Art. 23b VE-GBYV sind die Datenquellen flir den Bezug eng umschrieben und Art.
23b lit. b VE-GBV ist noch prazisieren. Aus diesem Grund sind auch die zusatzlichen Ab-
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klarungsmoglichkeiten des Grundbuchamtes abschliessend zu regeln. Es ist unverhaltnis-
massig, dem Grundbuchamt faktisch eine eigentliche Ermittlungstatigkeit zu erlauben. Die
in Art. 23c Abs. 3 lit. a und lit. b VE-GBV aufgefuhrten Moglichkeiten erachten wir noch
verhaltnismassig, weitere und nicht naher definierte Ermittlungen hingegen nicht.

Aus Grinden der Rechtssicherheit ist der Prozess zur Umsetzung von Art. 23c Abs. 3 lit. a
VE-GBV vor Inkrafttreten der Regelung festzulegen und bekannt zu machen.

Art. 23d Periodische Uberpriifung

Die periodische Uberpriifung der erfassten AHV-Nummern wird mit Blick auf den Grundsatz
der Datenrichtigkeit begrusst. Es ist daran zu erinnern, dass nicht nur die AHV-Nummern,
sondern samtliche von den Grundbuchamtern bearbeiteten Daten richtig sein missen. Dies
ist durch geeignete organisatorische und/oder technische Massnahmen sicherzustellen.

Die Mutationen im Personenidentifikationsregister des Grundbuchamtes muissen zudem
nachvollziehbar und deshalb dokumentiert sein, auch wenn die gednderten Daten Uber eine
Schnittstelle zur ZAS abgerufen werden.

Art. 34c  Zugang des Grundstiicksuchdienstes zu den rechtswirksamen Daten des
Hauptbuchs und Ubermittiung von Daten an den Suchindex

Die Suchabfragen muissen protokolliert werden, damit die Nutzung der Grundstiicksuche
durch Berechtigte bei Bedarf Uberprift werden kann.

Abs. 5: Da zwei verschiedene Departemente der Bundesverwaltung am Projekt beteiligt
sind, begrussen wird die Zustandigkeitsregelung in Art. 34c Abs. 5 VE-GBV, wonach das
EJPD und das VBS die technischen Einzelheiten gemeinsam regeln (entgegen den Aus-
fuhrungen auf S. 17 im Erlauternden Bericht, wo nur das EJPD erwahnt wird).

Art. 34d Zugriffsberechtigung im Allgemeinen

Bei der Prifung der Berechtigung ist ein strenger Massstab anzulegen. Es ist insbesondere
sorgfaltig abzuwagen, ob fir die ersuchende Behdrde bzw. deren Mitarbeitende die Be-
rechtigung zur Grundstiicksuche verhaltnismassig ist. Insbesondere bei der Erteilung eines
weitergehenden Zugangs i.S.v. Art. 34e Abs. 3 VE-GBYV, welcher die Suche mittels AHV-
Nummer zulasst sowie die AHV-Nummer im Suchresultat angibt, ist Zuriickhaltung zu tGben.
Die Verhaltnismassigkeit ist dabei sowohl in Bezug auf die Aufgaben der ersuchenden Be-
horden als auch auf die Anzahl der berechtigten Mitarbeitenden einer Behdrde zu wahren.

Abs. 2 ist dahingehend zu erganzen, dass auch diejenigen Mitarbeitenden zu melden sind,
die keinen Zugriff mehr haben sollen. Ohne diese Abmeldung beim EGBA wirde einerseits
der Kreis der zugriffsberechtigten Personen immer grosser, was unverhaltnismassig ware,
anderseits hatten Personen Zugriff, welche dazu nicht mehr berechtigt sind.
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Art. 34e Zuldssige Suchkriterien und Umfang der Suchresultate

Abs. 3: Der weitergehende Zugang berechtigt zur Suche mittels AHV-Nummer sowie dazu,
die AHV-Nummer in den Suchresultaten mitgeteilt zu erhalten, was fur die Grundrechte der
betroffenen Personen Risiken birgt. Der weitergehende Zugang ist daher an strenge Vo-
raussetzungen zu knupfen, insbesondere an den Nachweis, dass die gesuchstellende Be-
hérde bzw. die betreffenden Mitarbeitenden auf diese Mdglichkeit zwingend angewiesen
sind, um ihre gesetzlichen Aufgaben erfullen zu kénnen. Bei der Prufung der Gesuche ist
ein strenger Massstab anzulegen und insbesondere auch zu prifen, fir wie viele Mitarbei-
tende einer Behorde der weitergehende Zugang verhaltnismassig und ob dieser im Einzel-
fall tatsachlich gerechtfertigt ist. Es ist davon auszugehen, dass nicht alle zur Grundstiick-
suche berechtigen Mitarbeitenden einer Behdrde auch den weitergehenden Zugang bené-
tigen. Ohne zusatzliche Voraussetzungen und strenge Prifung werden die Behoérden er-
fahrungsgemass den breitest moglichen Zugang beantragen, unabhangig davon, ob dieser
zur Erflllung der gesetzlichen Aufgaben geeignet und erforderlich ist.

Nachdem Serienabfragen kinftig erlaubt bzw. die Anzahl Abfragen nicht mehr beschrankt
sein soll (Streichung der entsprechenden Bestimmung in Art. 27 Abs. 2 GBV), sind geeig-
nete Massnahmen zu ergreifen, um missbrauchliche Zugriffe zu verhindern bzw. aufzude-
cken. Diese Massnahmen sind in den Grundziigen in der Grundbuchverordnung zu regein.
Werden keine solchen Massnahmen ergriffen, kann Art. 34f VE-GBV nicht umgesetzt wer-
den.

Art. 34g Missbrauchliche Beniitzung und Entzug der Zugriffsberechtigung

Siehe Ausfuhrungen zu Art. 34e Abs. 3 VE-GBV. Es sind Massnahmen zu ergreifen, um
die missbrauchliche Verwendung der Grundsticksuche zur verhindern bzw. Missbrauche
aufzudecken. Diese Massnahmen sind in den Grundzugen in der Grundbuchverordnung zu
regeln. Werden keine solchen Massnahmen ergriffen, kann Art. 34f VE-GBV nicht umge-
setzt werden.

Art. 51 Abs. 1 lit. a

Es ist in der Grundbuchverordnung festzuschreiben, dass die AHV-Nummer unter keinen
Umstanden Eingang in eine 6ffentliche Urkunde finden darf. Die blosse Deklaration dieser
Absicht im Erlauternden Bericht ist ungenigend. Ausserdem muss auf geeignete Art und
Weise sichergestellt werden, dass die AHV-Nummer keinen Eingang in 6ffentliche Urkun-
den findet. Die entsprechenden Massnahmen sind in den Grundzlgen in der Verordnung
zu regeln.

Dokumente, welche lediglich zur Identifizierung einer Person dienen und danach nicht mehr
bendtigt werden, sind zu vernichten. Dies erst recht, als diese Dokumente keinen Eingang
in die 6ffentlichen Urkunden finden. Nachdem die Grundbuchamter mit den neuen Bestim-
mungen des ZGB und dieses Verordnungsentwurfes derart weitgehende Befugnisse erhal-
ten, um Grundeigentimer und weitere an Grundstucken berechtigte Personen zu identifi-
zieren, ist nicht ersichtlich, weshalb nach der Identifikation einer Person diese Dokumente
noch bendtigt werden. Mit Blick auf den datenschutzrechtlichen Grundsatz, wonach nicht
mehr bendtigte Daten zu I6schen sind, ist die Aufhebung der Léschverpflichtung hochst
bedenklich und deshalb davon abzusehen. Sollten die Dokumente nicht sofort nach der
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zweifelsfreien ldentifizierung einer Person vernichtet werden, ist eine verhaltnismassige
Loschfrist vorzusehen.

Wir bitten Sie um Berucksichtigung unserer Anliegen und danken Ihnen dafur.

Freundliche Grisse

Ueli Buri
Prasident privatim
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Basel, 29. Januar 2021
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Stellungnahme der SBVg zur Revision der Grundbuchverordnung (GBV): AHVN13 im
Grundbuch und landesweite Grundstucksuche

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die am 14. Oktober 2020 ertffnete Vernehmlassung zur Revision der
Grundbuchverordnung (GBV). Fir die Gelegenheit zur Stellungnahme bedanken wir uns bestens.
Gerne legen wir Ihnen nachfolgend unsere Position dar.

Die Schweizerische Bankiervereinigung (SBVQ) begriisst die vorliegende Revision der
Grundbuchverordnung (GBV). Im Wesentlichen erachten wir die vorgeschlagenen
Verfahrensregeln sowonhl fir die Zuordnung der AHV-Nummer als eindeutigen
Personenidentifikator (durch die Grundbuchéamter) als auch fiir die landesweite Grundstiicksuche
(fur die Behorden zur Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben) als zweckmassig und mit Blick auf
die neuen Vorgaben auf Stufe Zivilgesetzbuch (ZGB) als folgerichtig.

Wir regen allerdings an, die vorliegende Vernehmlassungsvorlage zu nutzen, um den
elektronischen Geschaftsverkehr im Bereich der Grundbuchgeschéafte weiter zu starken, indem
das heute erheblich eingeschrankte Zugriffsrecht der Vorsorgeinstitute gezielt und in sehr
begrenztem Umfang ausgedehnt wird. Konkret beantragen wir, dass Art. 28 Abs. 1 GBV
dahingehend ergénzt wird, dass auch Vorsorgeinstitute Ausziige mit den fir sie relevanten
Eintrégen zu Verausserungsbeschrankungen (nicht-6ffentliche Anmerkungen) abrufen kénnen.
Eine solche Anpassung wirde die digitale Abwicklung entsprechender Geschéftsfalle erleichtern
und die Effizienz im Geschéaftsverkehr zwischen den involvierten Urkundspersonen,

Schweizerische Bankiervereinigung Aeschenplatz 7 1/2
Association suisse des banquiers Postfach 4182 office@sba.ch
Associazione Svizzera dei Banchieri CH-4002 Basel www.swissbanking.org

Swiss Bankers Association
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*SwissBanking

Grundbuchamtern, Banken und Vorsorgeinstituten steigern. Fir weitere Einzelheiten zur
beantragten Regelung verweisen wir auf die entsprechenden Ausfiihrungen der SIX Group AG
vom 25. Januar 2021.

Wir bedanken uns fiir die Berticksichtigung unseres Anliegens und stehen fur Ruckfragen gerne
zur Verfigung.

Freundliche Grusse
Schweizerische Bankiervereinigung

Dr. Markus Staub Remo Kiibler
Mitglied der Direktion Mitglied des Kaders
Leiter Regulierung Leiter Immobilienregulierung und Projekte
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Schweizerischer Gemeindeverband
Association des Communes Suisses
Associazione dei Comuni Svizzeri
Associaziun da las Vischnancas Svizras

Eidg. Justiz- und Polizeidepartement
Karin Keller-Sutter, Bundesratin
Chefin EJPD

3003 Bern

egba@bj.admin.ch

Bern, 28. Januar 2021

Revision Grundbuchverordnung. AHVN13 im Grundbuch und landesweite Grundstiicksuche.
Stellungnahme des Schweizerischen Gemeindeverbands

Sehr geehrte Frau Bundessratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Oktober haben Sie dem Schweizerischen Gemeindeverband (SGV) das oben
erwahnte Geschéaft zur Stellungnahme unterbreitet. Fir die Gelegenheit, uns aus Sicht der rund 1600
dem SGV angeschlossenen Gemeinden aussern zu kdnnen, danken wir lhnen. Der SGV ist seit 67
Jahren die offizielle Stimme der Gemeinden auf Bundesebene und deren anerkannter politische
Interessenvertreter.

In der Wintersession 2020 hat das eidgendssische Parlament Ja gesagt zur systematischen
Verwendung der AHV-Nummer durch die Behérden und die entsprechende Anderung des
Bundesgesetzes Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung deutlich angenommen. Der SGV
hatte sich fur diese Vorlage eingesetzt, weil damit der Datenabgleich zwischen den heute
unterschiedlichen Registern fur die Gemeinden erleichtert wird. Er begrusst, dass mit der
vorliegenden Revision der Grundbuchverordnung die systematische Anwendung der AHV-Nummer
auch im Grundbuch weiter konkretisiert wird und die entsprechenden Verfahren geregelt werden (Art.
949c ZGB).

Weiter unterstiitzt der SGV auch die vorgeschlagenen Anderungen in Bezug auf die landesweite
Grundstiicksuche nach Artikel 949¢c ZGB. Mit dem neuen online Dienst fur die landesweite
Grundstiicksuche soll Behdrden zur Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgabe Zugang zur Information
gewahrt werden, ob und gegebenenfalls welche Rechte an Grundstiicken einer bestimmten Person
zustehen. Aus Sicht des SGV macht es grundsatzlich Sinn, dass dieser Dienst vom Bund betrieben
werden soll und die Kantone nicht selber 26 L6sungen mit grossem Aufwand umsetzen missen. Der
Dienst fir die landesweite Grundstiicksuche beschrénkt sich richtigerweise auf das Weiterleiten der
Anfragen an die kantonalen Grundbuchamter und fuhrt selber keine vollstandigen Grundbuchausziige.
Die Kompetenzenordnung zwischen Bund und Kantonen im Grundbuchwesen bleibt so gewahrt.

Die landesweite Grundstiicksuche nach Inhaberinnen und Inhabern von Rechten an Grundstiicken
liegt sowohl im Interesse der anfragenden Behérden als auch im Interesse der Grundbuchamter.
Durch den Grundstticksuchdienst erhalten die Behérden Informationen, auf die sie ohne diese
landesweite Suchmadglichkeit méglicherweise nicht gestossen wéren. Damit wird die Erfillung von
gesetzlichen Aufgaben erleichtert und die Méglichkeiten der berechtigten Behdrden erweitert. So
kénnen sich die Gemeinden beispielsweise Uber die Vermdgens- bzw. Eigentumssituation einer

Laupenstrasse 35 | Postfach | 3001 Bern | T +41(0)313807000 | verband@chgemeinden.ch | www.chgemeinden.ch
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Person in einem anderen Kanton informieren, was fir sie im Rahmen der Priifung eines Anspruchs
auf Sozialhilfe oder auf Erganzungsleistungen relevant ist. Damit der Dienst als Hilfe zur Amtshilfe von
den kantonalen und kommunalen Behérden genutzt wird, sind die Verfahren méglichst schlank und
der Aufwand klein zu halten. Die Erhebung der Gebuhr soll durch Rechnungsstellung an den Kanton
und nicht an die jeweilige kantonale oder kommunale Behodrde erfolgen. Der SGV begrusst dieses
Vorgehen, weil damit der Aufwand beim Verfahren der Gebiihrenerhebung minimiert werden kann.
Die Geblhren von hdchstens zwei Franken pro Abfrage hélt der SGV insgesamt fur verhaltnismassig.

Wir danken lhnen fir die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse
Schweizerischer Gemeindeverband

Président Direktor

s b

Hannes Germann Christoph Niederberger
Standerat

Kopie: Schweizerischer Stadteverband, Verband Schweizerischer Einwohnerdienste
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Dachorganisation der Schweizer KMU
S V ‘il usam Organisation faitiere des PME suisses
Organizzazione mantello delle PMI svizzere

Umbrella organization of Swiss SME

Eidgendssisches Amt fur Grundbuch- und Bodenrecht
c/o Bundesamt fur Justiz BJ

Bundesrain 20

CH-3003 Bern

egba@bj.admin.ch

Bern, 1. Februar 2021 sgv-Kl/ap

Vernehmlassungsantwort: Revision Grundbuchverordnung
Sehr geehrte Damen und Herren

Als grosste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband
sgv Uber 230 Verbéande und gegen 500 000 KMU, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unterneh-
men in unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grésste Dachver-
band der Schweizer Wirtschaft flr optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie
fur ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Mit Schreiben vom 14. Oktober 2020 ladt das Eidgendéssische Justiz- und Polizeidepartement EJPD
ein, sich zur Revision der Grundbuchverordnung zu aussern. Der Schweizerische Gewerbeverband
sgv dankt fur die Moglichkeit zur Stellungnahme.

In Umsetzung von Artikel 949b ZGB (Personenidentifikator im Grundbuch) sollen im Grundbuch er-
fasste Personen kiinftig grundsatzlich mittels AHV-Nummer identifiziert werden. Die Vorlage konkreti-
siert die Vorgehensweise der Grundbuchamter bei der Zuordnung der AHV-Nummer sowie die Einzel-
heiten des Verfahrens. Die AHV-Nummer soll in einem besonderen Hilfsregister geflhrt werden, das
mit dem jeweiligen Grundbucheintrag in Bezug gesetzt ist. Die AHV-Nummer wird &ffentlich nicht
sichtbar sein.

Das zweite Anliegen der Vorlage betrifft die landesweite Grundstiicksuche nach Artikel 949¢ ZGB.
Diese gewahrt berechtigten Behorden zur Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgabe Zugang zur Informa-
tion, ob und welche Rechte einer bestimmten Person an Grundstiicken zustehen. Die Vorlage umfasst
im Wesentlichen den Gegenstand der Suche, die Berechtigung zur Suche, den Detaillierungsgrad der
abgerufenen Informationen sowie die Organisation des Dienstes fir die landesweite Grundstiicksuche
(Grundstticksuchdienst). So werden etwa keine vollstandigen Grundbuchausziige abgerufen werden
kdénnen. Der Grundstiicksuchdienst soll durch den Bund betrieben und mittels Gebuihren finanziert
werden.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv unterstitzt die Vorlage mit folgender Forderung.

Der sgv unterstitzt das Prinzip der kinftigen Identifikation von im Grundbuch erfassten Personen Uber
die AHV-Nummer und damit eine hdhere Verlasslichkeit der Daten, fordert aber vom Grundbuchamt,

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
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den Datenschutz und die Datensicherheit strikte einzuhalten. Die Auskinfte sind auf das Nétigste und
im Rahmen des Behoérdenverkehrs zu beschranken. Wir verweisen dazu auf die Forderungen unserer
Mitgliedverbande in der Beilage zu dieser Vernehmlassungsantwort.

Wir danken fur die Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

ke L

Hans-Ulrich Bigler Dieter Klay
Direktor, e. Nationalrat Ressortleiter
Beilagen

e Stellungnahme der Chambre Vaudoise des arts et métiers
e Stellungnahme Union Suisse des professionnels de I'immaobilier USPI
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Stellungnahme zur Vernehmlassung GBV

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf die am 14. Oktober 2020 eréffnete Vernehmlassung zur Anderung der
Grundbuchverordnung (GBV) und bedanken uns bestens fir die Konsultation in dieser
Angelegenheit. Gerne nehmen wir die Gelegenheit zur Stellungnahme wahr und unterbreiten Ihnen
nachfolgend unsere Anliegen.

Kernanliegen

e Zustimmung zur Vernehmlassungsvorlage

e Sicherstellung, dass die schweizweite Personensuche durch Behérden mittels Terravis
auch weiterhin zulassig ist

e Erganzung der Vorlage um eine Anpassung von Artikel 28 Absatz 1 GBV, um
Vorsorgeinstituten eine angemessene Teilnahme am elektronischen Geschéaftsverkehr
zu ermoglichen

SIX bzw. konkret die SIX Terravis AG betreibt einerseits das Auskunftsportal Terravis, welches
Berechtigten Uber einen digitalen Kanal den medienbruchfreien Zugang zu elektronischen
Grundbuchdaten von aktuell 19 Kantonen ermdglicht. Dieses Portal kann bereits heute von
Behorden genutzt werden. In einem ersten Kapitel unterbreiten wir Ihnen daher einige
Bemerkungen zur geplanten Errichtung eines nationalen Grundsticksuchdienstes fir Behérden.

Auf dem Auskunftsportal aufbauend betreibt SIX Terravis AG eine digitale Plattform zwecks
elektronischer Abwicklung von Geschaftsfallen im Umfeld des Hypothekar-, Notariats- und
Grundbuchwesens. Dieser elektronische Geschéaftsverkehr stiftet dabei den gréssten Nutzen, wenn
alle involvierten Parteien elektronisch teilnehmen. Den Vorsorgeinstituten ist heute die Teilnahme
am elektronischen Geschaftsverkehr mangels entsprechender Rechtsgrundlage weitestgehend
verwehrt. Der Ausschluss dieser bei Erwerb und Verdusserung von Wohneigentum wichtigen Partei
vom elektronischen Geschaftsverkehr ist nicht nur fir die Vorsorgeinstitute selbst ein Nachteil,
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sondern auch fur die an einem Geschaft beteiligten Notare, Banken, Grundbuchamter. Wir erlauben
uns daher, im zweiten Kapitel einen Vorschlag fur eine Erganzung der Vorlage zu unterbreiten.

1. Generelle Bemerkungen

SIX begrusst die Revision der Grundbuchverordnung und erachtet die vorgeschlagenen
Anpassungen als weitgehend zielfUhrend. Mit Blick auf die geplante Einrichtung eines nationalen
Grundsticksuchdienstes fur Behérden mochten wir Sie jedoch darauf hinweisen, dass SIX Terravis
bereits eine Infrastruktur aufgebaut hat, welche fir die landesweite Personensuche durch
Berechtigte genutzt wird bzw. von Behérden genutzt werden kann. SIX bietet an, statt einer neuen
Infrastruktur aufzubauen auf das Auskunftsportal Terravis zu setzen. Diese Ldsung ware wesentlich
gunstiger, effizienter und benutzerfreundlicher.

Gemass erlauterndem Bericht zur Vernehmlassungsvorlage haben wir verstanden, dass der Dienst
des eidgendssischen Amtes fir Grundbuch- und Bodenrecht (EGBA) fur die landesweite
Grundstucksuche zuséatzlich zu den bestehenden Services, insbesondere zum Auskunftsportal
Terravis, aufgebaut werden soll. Die schweizweite Personensuche durch Behdrden mittels Terravis
ist und wird auch kinftig basierend auf Art. 28 GBV weiterhin zuldssig sein. Unseres Erachtens sollte
dies im Erlauterungsbericht zu Handen der Materialien explizit festgehalten werden, um
Rechtsunsicherheiten zu vermeiden.

Art. 34h VE-GBV regelt die Gebuhren, welche das EGBA fur seine Dienstleistung kunftig zu erheben
gedenkt. Nicht thematisiert ist die Erhebung interkantonaler GebuUhren. Erhebungen bei den
Kantonen durch die Einfache Gesellschaft Terravis zeigen eine unterschiedliche Haltung, ob der
Zugriff auf Grundbuchdaten durch Behérden anderer Kantone oder des Bundes gebuhrenpflichtig
sind oder nicht. Wir empfehlen daher im Rahmen der GBV-Revision eine einheitliche
Gebuhrenregelung flur Zugriffe durch ausserkantonale Behorden einzufihren. Wobei
sicherzustellen ist, dass diese Gultigkeit hat, unabhangig Uber welchen digitalen Dienst der Zugriff
erfolgt.

2. Erganzung der Vorlage um eine Anpassung von Artikel 28 Absatz 1 GBV

Unseres Erachtens boéte die laufende Revision eine gute Gelegenheit, um ein von breiten Kreisen
unterstltztes Anliegen aufzunehmen, welches den elektronischen Geschaftsverkehr im Bereich der
Grundbuch-Geschafte signifikant starken kénnte.

Konkret geht es um die Stellung der Vorsorgeinstitute im Rahmen des elektronischen
Geschaftsverkehrs. Diese Institute sind verpflichtet, sogenannte «Verausserungsbeschrankungen»
als Anmerkungen im Grundbuch eintragen zu lassen, wenn im Rahmen der
Wohneigentumsférderung BVG-Gelder zur Eigenheim-Finanzierung eingesetzt werden. Jedoch
haben gemass Artikel 28 Abs. 1 lit. b nur Pensionskassen im Rahmen des Hypothekargeschafts
Einsicht auf Grundbuchdaten. Ausziige mit den flr die Vorsorgeinstitute relevanten Eintragen zu
Verausserungsbeschrankungen (nicht-6ffentliche Anmerkungen) kdnnen hingegen nicht abgerufen
werden. Somit kdnnen die Vorsorgeinstitute nicht oder nur sehr eingeschrankt am elektronischen
Geschaftsverkehr teilnehmen, was wiederum einen negativen Einfluss auf die Abwicklung der
Geschaftsfalle bei Urkundspersonen, Grundbuchamtern, Banken und Vorsorgeinstituten mit
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Auswirkungen bis zum Endkunden hat. Das Interesse der Vorsorgeinstitute, solche Grundbuch-
Eintrage elektronisch einsehen zu durfen, ist daher unbestritten.

In Absprache mit weiteren beteiligten Stellen schlagen wir Ihnen daher vor, Artikel 28 Abs. 1 der
Grundbuchverordnung mit einem Buchstaben f wie folgt zu ergénzen:

f. Vorsorgeeinrichtungen, zu den Daten, die sie fiir die Erfillung ihrer Aufgaben in der
Wohneigentumsférderung oder zur Sicherung des Vorsorgezwecks gemdss BVG benétigen.

Dabei ist selbstverstandlich technisch sicherzustellen, dass nur Verdusserungsbeschrankungen
angezeigt werden. Weitere nicht-6ffentliche Anmerkungen waren zu unterdricken.

Anpassungsvorschlag

Art. 28 Abs. 1 GBV - Erweiterter elektronischer Zugang: Zugriffsberechtigung

' Die Kantone kénnen vorsehen, dass die Daten des Hauptbuchs, des Tagebuchs und der

Hilfsregister den folgenden Personen und Behdrden ohne Interessennachweis im Einzelfall

elektronisch zuganglich gemacht werden:

a. Urkundspersonen und ihren Hilfspersonen, im Geometerregister eingetragenen
Ingenieur-Geometerinnen und -Geometern und ihren Hilfspersonen,
Steuerbehérden und anderen Behorden des Bundes, der Kantone und der
Gemeinden zu den Daten, die sie zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben
benétigen;

b. Banken, Pensionskassen, Versicherungen und vom Bund anerkannten Institutionen
nach Artikel 76 Absatz 1 Buchstabe a des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 19912 Gber
das bauerliche Bodenrecht (BGBB) sowie der Schweizerischen Gesellschaft fiir
Hotelkredit nach dem Bundesgesetz vom 20. Juni 20033 uiber die Férderung der
Beherbergungswirtschaft zu den Daten, die sie zur Erfiillung ihrer Aufgaben im
Hypothekargeschaft bendtigen;

c. im Anwaltsregister eingetragenen Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwaélten zu den
Daten, die sie zur Ausiibung des Berufs im Zusammenhang mit
grundstiicksbezogenen Geschéaften benétigen;

d. weiteren Personen zu den Daten der Grundstiicke:

1. die ihnen gehéren,
2. an denen ihnen Rechte zustehen, sofern sie die Daten zur Ausiibung ihrer
Geschaftstatigkeit oder zur Wahrnehmung ihrer Rechte benétigen;

e. Immobilienverwalterinnen und -verwaltern, die durch Personen nach Buchstabe d
als Hilfspersonen zum Zugang ermaéchtigt worden sind.

f. Vorsorgeeinrichtungen, zu den Daten, die sie fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben in der
Wohneigentumsférderung oder zur Sicherung des Vorsorgezwecks gemass BVG
benétigen.
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Wir danken Ihnen flr die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und die Berlcksichtigung unse-
rer Uberlegungen fir die weiteren Arbeiten. Gerne stehen wir Ihnen fur ergéanzende Auskinfte zur
Verfugung.

Freundliche Grusse

Urs Reich Werner Mockli
Head Public and Regulatory Affairs SIX Geschaftsfuhrer SIX Terravis AG
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Vernehmlassung zur Revision der Grundbuchverordnung: AHVB13 und landesweite

Grundstiicksuche

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 14. Oktober 2020 und lhre Einladung, zur geplanten
Anderung der eidgendssischen Grundbuchverordnung (GBV) Stellung zu nehmen. Gerne rei-

chen wir lhnen dazu folgende Vernehmlassung ein:

1. Vorbemerkungen

Der Schweizer Notarenverband (SNV) ist der Verband der Notarinnen und Notare in der
Schweiz und umfasst momentan nebst Einzelmitgliedern 14 kantonale notarielle

Berufsverbande.

Der Schweizer Notarenverband (SNV) begriisst die vorgesehenen Anderungen, hat aber
unter Berlcksichtigung der aktuellen Notariats- und Grundbuchpraxis und der
fortgeschrittenen Digitalisierung der eidgendssischen und kantonalen Verwaltungen
Anpassungsvorschlage.

Die GBV ist in der Praxis der Notarinnen und Notare ein wichtiges Hilfsmittel und
Nachschlagewerk im Rahmen der Vorbereitung, Durchfiihrung und Vollzug der
Beurkundungen von sachen- und erbrechtlichen Vertragen und Geschaften. Deshalb ist es

wichtig, dass die Regelungen der GBV praxistauglich, klar und unzweideutig sind.
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Insbsondere Art. 51 Abs. 1 eGBV ist praxisgerechter auszugestalten. Von einer
zusatzlichen Einreichung einer Kopie des AHV-Versicherungsausweis ist in jedem
Fall abzusehen.

Zudem iiben die Urkundspersonen in der Schweiz als staatliche Organe der
freiwilligen Gerichtsbarkeit eine hoheitliche, staatliche Tatigkeit aus. Mit Blick auf
diese hoheitliche Tatigkeit sollten Urkundspersonen auch die Zugriffsberechtigung
fir den Grundstiicksuchdienst erhalten und gemass Art. 34d Abs. 1 eGBV als

»berechtigte Behorde“ gelten.

Zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 34d eGBV (Zugriffsberechtigungen zum landesweiten Grundstlicksuchdienst)

Gemass Entwurf ist der Dienst flir die landesweite Grundstlicksuche
(Grundsticksuchdienst) als Onlinesuchdienst mit eingeschranktem Benutzerkreis
auszugestalten und soll durch den Bund betrieben werden. Zugriffsherechtigung und
Umfang der Einsicht soll durch das EGBA als zentrale Instanz auf Gesuch der jeweiligen

kantonalen oder kommunalen Behorde hin Uberpriift werden.

Nach dem Wortlaut des Entwurfs erteit das EGBA den einzelnen
Behdrdenmitarbeiterinnen und -mitarbeitern ,auf begriindetes Gesuch [...] die individuelle
Zugriffsberechtigung fiir den Grundstiicksuchdienst®. Die gesuchstellenden Behdrden
missen daflir samtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die tatsachlich einen Zugang
erhalten sollen, einzeln auffiihren. Ausserdem haben die gesuchstellenden Behdrden
darzulegen, gestlitzt auf welche gesetzliche Grundlage ihnen die Benutzung des Dienstes
der landesweiten Grundsticksuche zu erlauben ist. (vgl. Erlduternder Bericht zur Revision

Grundbuchverordnung vom 04. September 2020, S. 5).

Der SNV erachtet die geplante Ausgestaltung der Anmeldung und Registrierung fir
die Zugriffsberechtigungen als zu unflexibel. So sollte ein begriindetes Gesuch nur
einmal durch eine bestimmte Behdrde eingereicht werden miissen, eventuelle Per-
sonalmutationen jedoch einfach gemeldet werden kénnen, so dass nicht jede

Personalmutation ein neues begriindetes Gesuch bedingt.

Wie der erlauternde Bericht (S. 8) zu Recht feststellt, schafft der Dienst fiir die schweizweite
Grundsticksuche fir jene Behdrden, welche die Information hinsichtlich der
Eigentimerschaft von Rechten an Grundstiicken zur Erfillung ihrer Aufgaben bendtigen,

einen grossen Mehrwert. Durch die Suchplattform fallen kantonale Einschrankungen weg.
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Damit wird die Erfullung von gesetzlichen Aufgaben deutlich erleichtert und die
Moglichkeiten der berechtigten Behorden erweitert. Dabei listet der Bericht diverse
mogliche Anwendungsbereiche (Steuerrecht, Schuldbetreibungs- und Konkursrecht,
Sozialversicherungsrecht, Strafverfahren, Lex-Friedrich -Gesetzgebung) und somit indirekt
mogliche ,berechtigte Behodrden® auf, welche von einer Zugriffsberechtigung profitieren

kénnten.

Der SNV weist in diesem Zusammenhang auf die hoheitliche, staatliche Funktion der
Urkundspersonen als Organ der freiwilligen Gerichtsbarkeit hin. Im Rahmen der
Auslibung dieser hoheitlichen Aufgabe sind Urkundspersonen darauf angewiesen,
dass sie einen moglichst weitgehenden Zugriff auf grundbuchliche Datenbanken

erhalten.

Dies betrifft nicht nur die hoheitliche Tatigkeit bei Grundstiickkaufvertragen (etwa fiir das
frihzeitige Erkennen einer Verletzung der Lex Koller-Vorschriften durch eine Person im
Ausland, die bereits in einem anderen Kanton eine Ferienwohnung besitzt), sondern auch
im Bereich der Errichtung der Steuerinventare (gemass eidgendssischen und kantonalen
Steuergesetzen) oder eines erbrechtlichen Sicherungsinventars / 6ffentlichen Inventars

gemass ZGB.

Art. 34g eGBV (Gebiihren)

Gemass Entwurf sollen die Gebihren fir die Nutzung des Grundstiicksuchdienstes zwar
individuell pro Benutzerin bzw. Benutzer der jeweiligen kantonalen oder kommunalen
Behorde berechnet bzw. ausgewiesen werden (hdchstens CHF 2.00 pro Anfrage), jedoch
soll die Erhebung der Gebuhr ,aufgrund der Nutzungszahlen des Vorjahres” durch
Rechnungsstellung an die Kantone erfolgen, nicht an die jeweilige kantonale oder
kommunale Behodrde. Geméass dem erlauternden Bericht, S. 21, soll dadurch der Aufwand

beim Verfahren der Gebiihrenerhebung beim Bund eingedammt werden.

Diese Regelung erscheint ein wenig praxisfremd und walzt den gesamten Aufwand auf die
Kantone ab, welche die ,Feinverteilung” (kantonalen Behdrden, dezentrale Organe der
freiwilligen Gerichtsbarkeit und kommunale Behorden) vorzunehmen hatten. Zudem stellt
sich die Frage, ob demnach Bundesbehorden (z.B. die Bundesstaatsanwaltschaft) einen

unentgeltlichen Zugriff hatten.
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2.3.1

Art. 51 Abs. 1 lit. a eGBV

Nach Artikel 949b Absatz 1 ZGB in Verbindung mit Artikel 949¢ ZGB sind samtliche
Inhaberinnen und Inhaber von Rechten mit der AHV-Nummer zu identifizieren
(Eigentumer, Dienstbarkeitsberechtigte, Grundpfandglaubigerinnen usw.). Damit bedarf es
nicht nur einer Identifizierung mittels AHV-Versicherungsnummer von Personen im
Rahmen neuer Grundbuchanmeldungen, sondern auch von bereits im Grundbuch
eingetragenen Rechtsinhaberinnen und Rechtsinhabern. Fur Letzteres konnen
ausschliesslich die Grundbuchamter zustandig sein. Fur Ersteres braucht es eine Zusam-
menarbeit zwischen den Urkundspersonen und den Grundbuchamtern, wobei die Amter
jedoch auch auf die bereits vorhandenen eidgendssischen und kantonalen elektronischen

Datenbanken zurlickgreifen sollten.

Um eine rasche und effiziente Zuordnung der AHV-Nummer zu ermdglichen, sollen neben
den Anmeldungsbelegen nebst der Kopie des Passes oder der |dentitatskarte neu noch

folgende Dokumente eingereicht werden:

. eine Kopie des AHV-Versicherungsausweises; oder
. eine schriftliche Erklarung der im Grundbuch zu erfassenden Person, aus welcher
Personalien der betreffenden Person und ihrer Eltern sowie ihre AHV-Nummer her-

vorgehen.

Diese neue Pflicht zum Einreichen einer Kopie des AHV-Ausweises bzw. einer
schriftlichen Erklarung ist angesichts von Art. 23b eGBV und der heute bereits
bestehenden, gut ausgebauten kantonalen Datenbanken unnétig. Die Neuerung
beriicksichtigt weder die bewahrte Grundbuch- und Notariatspraxis noch die bereits
weit fortgeschrittene Digitalisierung der Verwaltungen. Der neue Art. 51 Abs. 1 lit. a
eGBV fordert damit unndtige biirokratische Doppelspurigkeiten, lasst aber

gleichzeitig wesentliche Fragen offen.

Unnétige Einreichung Kopie AHV-Ausweis

Gemass Art. 23b eGBV beziehen die Grundbuchamter die Angaben zur Zuordnung der
AHV-Versicherungsnummer aus dem von der Zentralen Ausgleichsstelle (ZAS) gefiihrten
Versicherungsregister, wofiir das EJPD und das VBS die technischen Einzelheiten zu
regeln haben (Art. 23e eGBYVY). Zudem flihren viele Kantone heute bereits umfassende
elektronische Datenbanken, in denen z.B. jede im Kanton steuerpflichtige Person mit

Namen, Geburtsdatum, Steuernummer und AHV-Nummer eindeutig identifiziert ist.



In diesem Zusammenhang kontrollieren die  Grundbuchdmter bei jeder
Grundbuchanmeldung von Amtes bereits heute die Ubereinstimmung der Namen der im
Grundbuch einzutragenden Personen in den notariellen Urkunden einerseits und in der
kantonalen Datenbank anderseits, da die Grundbuchamter die entsprechenden,
konformen Parteibezeichnungen in den Rechtsgrundausweisen im Grundbuch eintragen
kénnen. Das heisst, dass die Grundbuchamter heute bei jeder Grundbuchanmeldung in
entsprechende Datenbanken Einblick nehmen, welche bereits heute auch die AHV-
Nummer enthalten. Angesichts dessen ist das Einreichen einer Kopie des AHV-Ausweises

unnoétig und fuhrt nur zu birokratischen Doppelspurigkeiten.

Falls eine im Grundbuch einzutragende Person noch nicht in der Datenbank der
kantonalen Verwaltung eingetragen ware, wiirde das betreffende Grundbuchamt die AHV-
Nummer von der ZAS beziehen — entsprechen Art. 23b eGBV. Auch in diesen Fallen ist
das Einreichen einer Kopie des AHV-Ausweises unnotig. So stellt das Bundesamt fir Justiz
im erlauterten Bericht (S. 6) selber fest, dass ,aufgrund der Anbindung der
Grundbuchéamter an die laufend gepflegte und damit verlassliche Datenquelle der ZAS, [...]
die Grundbuchémter zudem stets Uber die aktuellsten Angaben zu jeder im Hauptbuch
eingetragenen Rechteinhaberin bzw. zu jedem darin eingetragenen Rechteinhaber”
verflgen. Kopien von AHV-Ausweisen, die das Grundbuchamt gemass Entwurf nun auch

noch aufbewahren soll, braucht es somit nicht.

In diesem Zusammenhang ist festzuhalten, dass die heute bestehende Pflicht zur
Einreichung einer Kopie des Passes oder der |ID Doppelspurigkeiten birgt, indem eine
zentrale Pflicht der Urkundsperson (Prifung und verbindliche Feststellung der Identitat der
Parteien, Abgleich mit kantonalen Datenbanken) einer zweifachen Kontrolle unterzogen
wird. Dies stellt sogar der erlauternde Bericht auf S. 6 fest: Anlasslich des
Grundbucheintragungsverfahrens ,wird unter anderem die ldentitdt der anmeldenden
Person verlasslich festgestellt, etwa durch Prifung des Passes oder der Identitatskarte,
dies nachdem dieselbe Prifung bereits im Vorfeld durch die Urkundsperson erfolgt ist".
Leider zieht der Bericht die falsche Schlussfolgerung, dass sich namlich diese
Doppelspurigkeit bei der Feststellung der ldentitat der oder des Berechtigten ,bewahrt"
habe.

Der heutige Art. 51 Abs. 1 lit a eGBV sollte praxistauglicher ausgestaltet werden und

nicht durch zusatzliche Einreichungspflichten erganzt werden.
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233

234

Erklarung der Parteien

Die geplante Alternative zur Einreichung der Kopie des AHV-Ausweisses, die einfach-
schriftliche Erklarung, aus welcher der Geburtsort, der Familienname, die AHV-Nummer
und die Vornamen der Eltern sowie bei Verheirateten der Ledignamen hervorgehen soll,
mutet eigenartig an und die Anwendungsfalle erschliessen sich uns nicht. Die Erklarung
dient ja gerade nicht fir Personen, die noch gar keine AHV-Nummer haben (bspw. eine
Person im Ausland, die eine Ferienwohnung erwirbt), sondern nur fiir die AHV-registrierten
Personen, welche aus irgendeinem Grund den AHV-Ausweis grad nicht zur Hand haben

(sondern z.B. nur die Krankenkassekarte, aus der die AHV-Nummer auch ersichtlich ist).

Offene Fragen

Andere Fragen lasst Art. 51 Abs. 1 lit. a eGBV hingegen offen, insbesondere:

. Was sind die Rechtsfolgen fehlender Zusatzdokumente? Muss das Grundbuchamt
im schlimmsten Fall die Anmeldung abweisen (nach einer allfalligen Mahnung an
wen — die Urkundsperson oder die Urkundsparteien)?

o Was miissen die Urkundspersonen und Urkundsparteien dem Grundbuchamt ein-
reichen, wenn die einzutragende Person noch gar keine AHV-Versicherungsnum-
mer besitzt? In diesen (nicht seltenen) Fallen muss sich das zustandige Grundbuch-
amt zwangslaufig bei der ZAS melden, damit der Person eine AHV-Nummer zuge-

wiesen werden kann.

Fazit

Der geplante Wortlaut von Art. 51 Abs. 1 lit. a eGBV sowie die entsprechenden
Erlauterungen im erlauternden Bericht beriicksichtigten weder Art. 23b eGBV noch die
bewahrte Notariats- und Grundbuchpraxis noch die bereits existierenden behordlichen
Datensammlungen in den Kantonen. Verschiedene Fragen bleiben ungeklart.

Art. 51 Abs. 1 lit. a eGBYV sollte deshalb praxistauglich angepasst werden; unnétige

biirokratische Doppelspurigkeiten sind zu vermeiden.



3. AHV-Nummer in der 6ffentlichen Urkunde

Schliesslich erlaubt sich der SNV zu einer Bemerkung im erlauternden Bericht Stellung zu
nehmen. Auf S. 22 wird darauf hingewiesen, dass im Zusammenhang mit der neuen
Einreichungspflicht ,die AHV-Nummer auf keinen Fall Eingang in offentliche Urkunden
finden darf. Denn dadurch wiirde die Urkundsperson unter Umstdnden — mangels
gesetzlicher Grundlage — den Tatbestand der rechtswidrigen systematischen Verwendung
der AHV-Nummer nach Artikel 87 AHVG erfiillen”.

Angesichts einer zunehmenden Offentlichkeit des Grundbuchs stiitzt der SNV den
zu Grunde liegenden Grundsatz: die AHV-Nummer sollte auf keinen Fall direkten

Eingang in die 6ffentliche Urkunde oder weitere Anmeldungsbelege finden.

Nochmals danken wir lhnen fiir die Gelegenheit zur Vernehmlassung und hoffen, dass Sie un-

sere Bemerkungen beriicksichtigen werden.

Freundliche Grisse

Schweizer Notarenverband

Oliver Reinhardt

Generalsekretar
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Unione delle citta svizzere

Bundesamt fiir Justiz
Bundesrain 20
3003 Bern

Per Mail: egba@bj.admin.ch

Bern, 1. Februar 2021

Revision Grundbuchverordnung. AHVN13 im Grundbuch und landesweite Grundstiicksuche:
Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen bestens fir die Gelegenheit, zu oben genannter Vernehmlassung Stellung nehmen
zu kénnen. Der Schweizerische Stadteverband vertritt die Stadte, stadtischen Gemeinden und Agglo-
merationen in der Schweiz und damit gut drei Viertel der Schweizer Bevdlkerung.

Allgemeine Einschatzung

Die Mitglieder des Schweizerischen Stadteverbandes begrissen die vorgesehene Revision der
Grundbuchverordnung.

Fir die stadtischen Behorden ist die Fihrung von Registern mit hoher Datenqualitat von grosser Be-
deutung. Durch die Verwendung der 13-stelligen AHV-Nummer zur Personenidentifikation im Grund-
buch kénnen Verwechslungen mit allenfalls weitreichenden Folgen vermieden und komplizierte For-
men von Eigentiimerschaften wie beispielsweise Erbgemeinschaften oder Vertretungen schneller zu-
geordnet werden. Dem Datenschutz wird in der vorgesehenen Revision gentiigend Rechnung getra-
gen.

Mit der neu vorgesehenen landesweiten Suchmaglichkeit nach Grundstiicken kénnen die Aufgaben
der Liegenschaftsverwaltungen der Stadte und Gemeinden vereinfacht und bestehende Redundanzen
bei den Objektdaten eliminiert werden.

Konkrete Anliegen

Konkrete Anderungsantrage gibt es von Basel-Stadt, die wir Innen im Anhang als Original zukommen
lassen.

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch
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Wir danken lhnen fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Stadteverband

Prasident Direktorin
) ' @\/V (/‘\/
Kurt Fluri, Nationalrat Renate Amstutz

Stadtprasident Solothurn

Kopie Schweizerischer Gemeindeverband

Anhang Vernehmlassungsantwort Basel-Stadt
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Fédération suisse des bourgeoisies et corporations
Federazione svizzera dei patriziati
Federaziun svizra da las vischnancas burgaisas e corporaziuns

1 Schweizerischer Verband der Birgergemeinden und Korporationen

Frau Bundesratin

Karin Keller-Sutter

Eidgenéssisches Justiz- und Polizeidepartement
Bundeshaus West

3003 Bern

Bern, 1. Februar 2021

Vernehmlassung: Revision Grundbuchverordnung. AHVN13 im Grundbuch und
landesweite Grundstucksuche

Sehr geehrte Frau Bundesréatin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fur die Moglichkeit zur Stellungnahme zur Vernehmlassung tber die Revisi-
on der Grundbuchverordnung.

Der schweizerische Verband der Burgergemeinden und Korporationen (SVBK) vertritt
die Interessen der 15 Kantonalverbande, mit den rund 1650 6ffentlich-rechtlichen Bur-
gergemeinden und Korporationen in der Schweiz.

Der SVBK begrisst die vorgeschlagene Revision. Zahlreiche Birger- und Burgerge-
meinden sind geméass Kantonsverordnungen und den kantonalen Gemeindegesetzen als
Gemeinden anerkannt. Sie Ubernehmen oftmals klassische Gemeindeaufgaben in den
Bereichen Einburgerung, Sozialhilfe und Vorsorgebehérden. Der SVBK beantragt des-
halb, dass die mit Gemeindeaufgaben betrauten Birger- und Burgergemeinden ebenfalls
Zugang zu den nationalen Grundbuchinformationen erhalten.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Verband der. Burgergemeinden und Korporationen

(D

3_‘ .' f. ’ ." . -
Georges Schmid Elias Maier

Prasident Geschaftsfuhrer



Associazione svizzera dei magistrati ASM
Associaziun svizra dals derschaders  ASD

Schweizerische Vereinigung der Richterinnen und Richter SVR
- Association suisse des Magistrats de |'ordre judiciaire  ASM
< ~
< 7

Per E-Mail

Eidgenbssisches Justiz-

und Polizeidepartement EJPD
Bundesamt fur Justiz
Bundesrain 20

3003 Bern

St. Gallen, 1. Februar 2021

Revision Grundbuchverordnung. AHVN13 im Grundbuch und landesweite Grund-
stucksuche

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Einladung zur Vernehmlassung in rubrizierter Angelegenheit. Das
zur Diskussion stehende Vorhaben beinhaltet keine Aspekte, welche im Lichte der statuta-
rischen Aufgaben der Schweizerischen Vereinigung der Richterinnen und Richter (SVR-
ASM) nach einer besonderen Stellungnahme unsererseits verlangen wirden. Entspre-
chend verzichten wir auf eine Vernehmlassung.

Mit freundlichen Grissen

D

/ a/{u Lawolouan
Prof. Dr. Patrick Guidon
Prasident SVR-ASM

Prasident:  Prof. Dr. Patrick Guidon, Kantonsgericht St. Gallen, Klosterhof 1, 9001 St. Gallen, 0568 229 32 41, patrick.guidon@sg.ch
Sekretariat: MLaw Christa Grinig, Kantonsgericht St. Gallen, Klosterhof 1, 9001 St. Gallen, 058 229 32 41, info@svr-asm.ch
Website:  www.svr-asm.ch



UNIL | Université de Lausanne
Décanat FDCA

batiment Internef
CH-1015 Lausanne

Déterminations de la Faculté de droit, des sciences criminelles et
d’administration publique de 1’Université de Lausanne sur la révision de
I’ordonnance fédérale sur le registre foncier objet d’une procédure de
consultation ouverte le 14 octobre 2020

La recherche électronique d’ayants droit sur des immeubles en Suisse est un objectif en vue depuis plusieurs
années. Il correspond a un besoin, qu’il faut cependant encadrer juridiquement. De ce point de vue, |I’on suit
volontiers le principe de la révision et le systéme général mis sur pied par le projet.

Toutefois, il existe un certain nombre d’obstacles ou de difficultés qui méritent que soit complété le texte
mis en consultation. En substance, deux grandes questions sont en jeu.

1. Obstacles concrets

D’un point de vue pratique, la recherche informatisée se fondant en particulier sur le numéro AVS d’une
personne, il se pose naturellement la question de savoir a quels droits cette recherche doit se rapporter.
Selon I’art. 34° al.4 du projet, il s’agit des droits réels (art. 958 CC), y compris les annotations (ch. 5), ce qui
inclut par exemple les annotations nées d’une saisie par I’Office des poursuites (ou le créancier ayant droit
saisissant n’apparait pas au registre foncier).

Or, ’on sait que les servitudes personnelles cessibles et les charges fonciéres personnelles cessibles se
transférent a de nouveaux titulaires sans écriture au registre foncier : on risque ainsi d’avoir trouvé par la
recherche automatique le nom d’un titulaire d’origine, mais I’information sera fausse.

La méme remarque vaut pour le transfert des hypothéques (art. 835 CC) et le transfert des annotatlons
personnelles (art. 959 CC) ; la aussi, I’information sera fausse dans ce cas.

Et c’est encore sans compter les nombreuses hypothéses ou la mutation d’un droit réel immobilier se fait
hors écriture au registre foncier, le registre ne donnant alors plus la réalité juridique actuelle (art. 656 al.2
CC).

Bref, la transmission d’informations matériellement fausses n’est pas réglementée par le projet. La maniére
dont la correction de cette transmission devra s’opérer n’est pas assurée auprés de ’autorité requérant la
recherche, qui au contraire veut s’appuyer sur des documents réputés exacts pour accomplir sa tiche.

Il y a la non seulement un risque de malentendu sur la portée du résultat de la recherche entre I’office fédéral
et Iautorité requérante, mais encore la source de complications de procédure si et dans la mesure ou les
informations inexactes sont utilisées.

Une autre difficulté est la question de la protection des données.

Déja poussée a son maximum dans le cadre de la délégation législative de I’art. 970 al.3 CC, la réglementation
du libre accés aux données de P’art. 29 ORF excepte toujours les gages immobiliers (mais ceux-ci
apparaissent pour les gages légaux par les annotations librement accessibles).

Comme on le voit avec le texte de I’art. 34f al.4 du projet, la loi fédérale sur la protection des données est
applicable (aujourd’hui celle du 25 septembre 2020 a I’avenir, art. 2 al.4). L’endettement hypothécaire est a
n’en pas douter une donnée sensible de la sphére privée.

Faculté de droit, des sciences criminelles et d'administration publique
Décanat FDCA

A R R R R R N R A N A A A A R A i mnmm
Tél.+41 21 692 27 40 | Fax.+41 21 692 27 45 | doyen.fdca@unil.ch



;[ . Z Page 2

UNIL | Université de Lausanne

La question se pose dés lors de savoir si la transmission se fonde sur une disposition 1égale elle-méme
reposant sur un intérét public prépondérant, le droit fédéral lui-méme ne prévoyant pas cette atteinte a la
sphére privée dans le CC.

I est certainement souhaitable que, plutdt que de participer & une transmission illicite parce que non fondée
sur une base Iégale suffisante, I'office fédéral puisse s assurer, s'agissant des crédits hypothécaires, que
I"autorité requérante est bien Iégitimée, base légale a Iappui, a obtenir de telles données, au moins pour un
examen prima facie.

Enfin, il est probablement utopique de penser que le systéme du projet sera partout efficient. L’interface de
I’art. 27 ORF dépend en 1’état du bon vouloir des cantons ; si elle devient obli gatoire, un lourd travail reste
a réaliser. Il faut ensuite prendre en compte que les écritures varient encore considérablement selon les
systémes cantonaux, et qu’il existe toujours des systémes cantonaux non équivalents au registre foncier
fedéral (art. 48 al. 3 Tit. fin. CC) ou parfois le nom des titulaires n’apparait que dans les pieces justificatives
auxquelles renvoie le registre cantonal.

2. Propriété des données
Il convient de se remémorer que toutes les données au registre foncier y ont été portées par les autorités
cantonales, aux frais des collectivités publiques locales.
I parait des lors justifié, si un service fédéral les regoit en transmission, d’exiger que ce service ne les utilise
que pour la tiche qui lui est assignée. En particulier, il ne peut étre question, avec la révision envisagee, de
les porter sur d’autres services en ligne ou 4 d’autres utilités, fussent-elles dans la compétence d’autres

autorités fédérales. Un basculement au bénéfice de personnes privées entre encore moins en ligne de compte.

Ces interdictions doivent étre consignées dans le texte du projet. Elles sont de nature a rassurer sur le
traitement des données en cause et & favoriser I’acceptation du systéme.

({)ur la Faculté de droit :
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union suisse des professionnels de l'immobitier

Par courrier et courriel
Département fédéral de justice et
police (DFJP)

Madame Karin KELLER-SUTTER
Conseillére fédérale

Palais fédéral ouest

3003 Berne

Paudex, le 22 janvier 2021
FD

Révision de l'ordonnance sur le registre foncier. Numéro AVS et recherche
d’immeubles sur tout le pays - mise en consultation

Madame la Conseillére fédérale,

A titre de rappel, 'USPI Suisse est I'organisation faiti€re romande des professionnels de
limmobilier. Elle se compose des associations cantonales de I'économie immobiliere
implantées dans les six cantons romands. A ce titre, elle est le porte-parole de quelque
400 entreprises et de plusieurs milliers de professionnels de I'immobilier actifs dans les
domaines du courtage, de la gérance, du développement et de I'expertise immobiliere.
Dés lors, les membres de notre organisation gérent environ 80 % des immeubles sous
gestion dans toute la Suisse romande pour des milliers de propriétaires et avec une
incidence directe sur le logement de centaines de milliers de locataires.

Bien que nous n'ayons pas été directement consultés, alors que nous sommes concernés
par cette thématique, nous nous permettons de vous faire part, dans le délai imparti, de
notre prise de position s'agissant de |'objet cité sous rubrique.

1.  Remarques générales

Le projet de révision s’inscrit dans |'application des nouveaux articles 949b et 949c du
code civil, qui ne sont pas encore entrés en vigueur, prévoyant respectivement une
identification des personnes inscrites dans le registre foncier par leur numéro AVS et la
recherche d'immeubles sur tout le pays.

Ce projet concrétise la fagon dont les offices du registre foncier devront procéder pour
enregistrer le numéro AVS et définit les spécificités de la procédure. Le numéro AVS sera
enregistré dans un registre accessoire, non public, ou il sera mis en relation avec
l'inscription au registre foncier. En outre, s’agissant de la recherche d'immeubles sur tout
le pays, ce projet traite principalement de I'objet de la recherche, des autorisations
d’accés, du degré de précision des résultats et du fonctionnement dudit service. Ce
service serait géré par la Confédération.

Dans le cadre de la procédure de consultation relative a la modification du code civil
visant a introduire l'identification des personnes inscrites dans le registre foncier par le
numéro AVS, I'USPI Suisse avait accepté cette révision. En effet, le numéro d'assuré
AVS faisant d’'ores et déja office de référence pour la tenue du registre d'état civil, il ne
nous paraissait pas dénué de sens d’étendre son utilisation au registre foncier, étant
précisé que nous avions salué le fait que la communication de cet identifiant par 'office du
registre foncier soit soumise a des conditions restrictives.

Secrétariat: route du Lac 2, 1094 Paudex - Adresse postale: case postale 1215, 1001 Lausanne
TéL. 058 796 33 00 - Fax 058 796 33 82 - info@uspi-suisse.ch - www.uspi-suisse.ch



Le projet de révision de cette ordonnance met en oceuvre ces modifications, mais
outrepasse, sur certains aspects, la loi, ce qui n'est pas acceptable. En outre, au vu de
limportance des taches a réaliser afin de saisir et traiter un nombre élevé de données, il
est indispensable que des tests soient réalisés réguliérement et par étapes, afin de
s'assurer que le systéme fonctionne et, cas échéant, qu'il puisse étre adapté
régulierement.

Enfin, la protection des données doit étre garantie et le transfert de données doit étre
effectué en toute sécurité.

2. Remarques particuliéres

A. Aricle 23a ORF - registre des identifiants des personnes

Le nouvel article 949b du code civil (CC), non encore entré en vigueur, reléve qu’afin
d'identifier les personnes, les offices du registre foncier utilisent de maniére systématique
le numéro d’assuré AVS.

Selon le message du Conseil fédéral relatif a cette révision du code civil (p. 3403), le
numéro AVS en tant quidentifiant des personnes physiques se fonde sur une
infrastructure solide sur les plans juridique, technique et organisationnel. Il se justifie donc
de I'utiliser également dans le domaine du registre foncier.

En outre, c’est le lieu de rappeler que le registre foncier comprend le grand livre, les
documents complémentaires (plan, role, piéces justificatives, état descriptif) et le journal
(art. 942 al. 2 CC). Autrement dit, le registre foncier ne comprend pas les registres
accessoires.

Aussi, méme si les registres accessoires ne font pas partie du registre foncier, le fait que
l'article 23a ORF permette l'utilisation du numéro AVS dans ces registres accessoires
nous parait coherent et efficient, ce d’autant plus que I'article 949b CC ne I'exclut pas.

La constitution d’un registre des identifiants parait opportune afin d'éviter que le numéro
AVS apparaisse sur le grand livre.

B. Articles 23c, 23d et 23e ORF — Enregistrement du numéro AVS, vérification périodique
et modalités techniques

Au vu du nombre important de démarches qui devront étre entreprises par les offices du
registre foncier, de l'interface a créer avec la Centrale de compensation, des reprises et
traitement des données et de leur mise a jour, il serait judicieux de prévoir des phases de
test intermeédiaire afin de s’assurer que le systéme prévu fonctionne de maniére efficiente
et qu'il puisse, cas échéant, étre modifié.

C. Art. 34a ORF — Principe de la recherche d'immeubles sur tout le pays par les autorités
habilitées

Si nous sommes favorables a ['utilisation du numéro AVS afin d'identifier les personnes
au registre foncier, la communication de cet identifiant par I'office du registre foncier doit
étre limitée strictement, afin de garantir la protection des données des personnes.

Par ailleurs, l'article 949b al. 2 CC précise que les offices du registre foncier ne
communiquent le numéro d’'assuré AVS qu'a d'autres services et institutions qui en ont
besoin pour accomplir leurs taches légales en relation avec le registre foncier et qui sont
habilités a l'utiliser de maniére systématique.



L'article 949c CC, non encore entré en vigueur, prévoit que le Conseil fédéral régle la
recherche sur tout le pays, par les autorités qui y sont habilitées, des immeubles sur
lesquels une personne identifiée sur la base du numéro d'assuré AVS détient des droits.

Par consequent, l'article 34a ORF outrepasse les articles 949b et 949c CC dés lors qu'il
prévoit une recherche d'immeubles détenus sur tout le pays par des personnes désignées
a l'article 90 al. 1 ORF, soit y compris les personnes morales. Or, d’une part, ces
dernieéres n'ont pas de numéro AVS des lors qu'il s’agit d’'un identifiant d’'une personne
physique. D'autre part, les personnes morales sont au bénéfice d'un numéro
d'identification unique des entreprises (IDE). La révision du code civil n’a pas pour but de
procéder & une recherche sur tout le pays des immeubles détenus par les personnes
morales. Elle se limite aux personnes physiques.

Ainsi, l'article 34a ORF doit étre modifié en ce sens que « les autorités qui en ont besoin
pour accomplir leurs taches légales peuvent faire une recherche sur tout le pays pour
trouver sur quels immeubles une personne désignée selon I'art. 90 al. 1 let. a, a des droits
en vertu du grand livre du registre foncier informatisé ».

D. Article 34b ORF — Service de recherche d'immeuble sur tout le pays

Nous relevons a nouveau que l'article 34b ORF outrepasse le code civil en prévoyant la
constitution d’'un index de recherche qui contiendrait les données mentionnées a l'article
90 al. 1 ORF, soit y compris les données des personnes morales. En effet, la révision du
code civil vise a permettre une recherche sur tout le pays des immeubles uniquement
détenus par des personnes physiques, seules titulaires d’'un numéro AVS.

Par conséquent, l'article 34b al. 4 let a ORF doit étre modifié en ce sens que «les
données mentionnées a l'art. 90 al. 1 let. a ».

E. Article 34c ORF — Accés du service de recherche d'immeubles aux données du grand
livre ayant des effets juridiques et transmission des données a l'index de recherche

Nous relevons a nouveau que des phases de test par étapes avec des offices du registre
foncier s’avérent indispensables au vu de la masse des données a traiter et de maniére a
pouvoir alléger le plus possible le processus.

F. Article 34d ORF — Autorisation d’accés en général

Dans la mesure ou il y a lieu de limiter strictement 'accés a ces données, nous estimons
que la demande d'autorisation d’'accés des autorités doit &tre diment motivée.

Ainsi, l'article 34d al. 1 ORF devrait expressément mentionner que la demande doit non
seulement comporter les noms de tous les collaborateurs qui doivent obtenir
I'autorisation, mais également les motifs de la demande, étant rappelé que seules les
autorités qui ont en besoin dans le cadre de I'accomplissement de leurs taches Iégales et
qui sont habilitées a utiliser le numéro AVS de maniére systématique peuvent accéder a
cette recherche.

En outre, il devrait étre précisé que 'OFRF doit, en fonction de I'information recue de
I'autorité habilitée concernée (par exemple, départ du collaborateur de I'autorité, mutation
au sein d’'un autre service, changement de fonction, etc.), supprimer immédiatement les
acces du collaborateur.

G. Article 34e ORF — Criteres de recherche autorisés et délimitation des résultats

L'article 34e al. 1 ORF outrepasse l'article 949c CC car il prévoit une recherche sur la
base des données mentionnées a I'article 90 al. 1 ORF, soit y compris pour les personnes
3



morales, alors que la révision du code civil vise la recherche d'immeuble des personnes
physiques. Cette disposition doit donc étre modifiée en ce sens que « les personnes
habilitées peuvent faire une recherche sur la base des données mentionnées a I'art. 90 al.
1 let. a ».

En outre, l'article 34e al. 3 let. a ORF prévoit que si 'autorité est habilitée a utiliser
systématiquement le numéro AVS, elle pourrait faire une recherche a partir du numéro
AVS et recevoir ce numéro dans les résultats de la recherche. Dans la mesure ol seules
les autorités habilitées a utiliser systématiquement le numéro AVS ont accés a la
recherche d’immeubles, cette précision parait peu opportune ; elles devraient pouvoir
utiliser le numéro AVS sur demande et pour autant qu'elles justifient d’un intérét lié a
Faccomplissement d’une tache légale.

Cest le lieu de rappeler que larticle 50e LAVS limite déja strictement l'usage
systématique du numéro AVS en dehors des assurances sociales fédérales puisqu’une loi
fedérale doit le prévoir et que le but de I'utilisation et les utilisateurs légitimés doivent étre
définis. Certains services et institutions exécutant certaines taches cantonales (comme
l'aide sociale, les imp6ts, etc.) sont également autorisés. Autrement dit, cette disposition
devra s’appliquer strictement.

Enfin, Tl'article 34e al. 4 let a ORF doit étre modifié en ce sens que les données
mentionnées sont celles de l'article 90 al. 1 let. a ORF afin de respecter le code civil qui
n'étend pas le recherche dimmeubles & ceux détenus par des personnes morales. A
nouveau, 'ordonnance n'a pas a outrepasser la loi dont elle dépend.

H. Article 34h ORF — Emoluments

Bien que le rapport explicatif (p. 20) reléve que les autorités fédérales utiliseront
également le service de recherche d'immeubles et que les émoluments seront supportés
par la Confédération, il est opportun de le mentionner expressément a I'article 34h ORF.

Par conséquent, il doit &tre prévu a l'article 34h al. 1 ORF que I'OFRF percoit tant auprés
des cantons que de la Confédération des émoluments annuels pour I'utilisation du service
de recherches d'immeubles. L'article 34h al. 2 ORF devra également étre modifié en ce
sens que les émoluments des cantons et de la Confédération couvriront le colt global
annuel, en fonction de leurs recherches respectives par rapport au nombre total de
recherches.

I. Article 51 al. 1 let a ORF

Alors que I'utilisation du numéro AVS doit garantir une plus grande fiabilité des données,
le chiffre 3 permet, si la personne ne dispose pas de son certificat d’assurance visé a
l'article 135bis RAVS, de fournir une déclaration écrite qui mentionnerait son numéro
AVS. Aucune exigence de légalisation n'est prévue, ce qui pourrait engendrer un certain
nombre d'imprécisions et d’erreurs. Cette possibilité n'a pas de raison d'étre, ce d'autant
plus que l'article 23b ORF prévoit que I'office du registre foncier peut solliciter le registre
des assurés de la Centrale de compensation afin d’obtenir le numéro AVS.

Par conséquent, ce chiffre 3 doit étre supprimé. Si la personne ne dispose pas de son
certificat d'assurance, I'office du registre foncier doit consulter le registre des assurés de
la Centrale de compensation, de maniére & s’assurer de la fiabilité des données.

J. Articles 164a et 164b ORF — Dispositions transitoires de la modification

Au vu de la masse de données a traiter, les délais impartis aux offices du registre foncier
et aux cantons doivent étre suffisants afin d’éviter qu’ils prennent du retard dans le

traitement des opérations courantes du registre foncier.
4



3. Conclusions

Sous réserve de nos remarques ci-dessus, 'USPI Suisse peut entrer en matiére sur ce
projet de révision qui met en ceuvre la révision du code civil mais le contenu de
lordonnance ne saurait outrepasser celui de la loi en prévoyant des recherches
d'immeubles détenus par les personnes morales. En outre, la protection des données doit
étre garantie et les systémes informatiques hautement sécurisés. Enfin, des tests
préalables et par étapes du déroulement du projet doivent étre réalisés, afin de s'assurer
du bon fonctionnement des outils prévus de maniére a ce qu'ils puissent, cas échéant,
étre adaptés.

0, e ,
0‘0 °0 0.0

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a notre position, nous vous prions de
croire, Madame la Conseillére fédérale, & 'assurance de notre trés haute considération.

UNION SUISSE DES PROFESSIONNELS
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Vernehmlassung zur Revision der Grundbuchverordnung: AHVN13 und landesweite Grundstiicksuche

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf |hr Schreiben vom 14. Oktober 2020 und |hre Einladung, zur geplanten Anderung der eid-
gendssischen Grundbuchverordnung (GBV) Stellung zu nehmen. Gerne reichen wir Ihnen dazu folgende Ver-
nehmlassung ein:

Der Verband bernischer Notare (VbN) begriisst die vorgesehenen Anderungen, hat aber unter Beriicksichtigung
einerseits der heute realexistierenden Notariats- und Grundbuchpraxis und andererseits der fortgeschrittenen
Digitalisierung der eidgendssischen und kantonalen Verwaltungen ein paar wenige Anpassungsvorschlage. Die
GBV ist in der Praxis der Notarinnen und Notare ein wichtiges Hilfsmittel und Nachschlagewerk im Rahmen der
Vorbereitung, Durchfiihrung und Vollzug der Beurkundungen von Grundstiickgeschaften (Kaufvertrage, Dienst-
barkeitsvertrage, Parzellierungsgesuche usw.), aber auch von erbrechtlichen Geschaften (z.B. Steuerinventare,
erbrechtliche Inventare, Erbteilungsvertrage). Deshalb ist es wichtig, dass die Regelungen der GBV praxistaug-
lich, klar und unzweideutig sind. Besonders der geplante Wortlaut von Art. 51 Abs. 1 GBV ist aus diesem Grund
praxisgerechter auszugestalten. Von einer zusétzlichen Einreichung einer Kopie des AHV-Versicherungsausweis
ist abzusehen.

Zudem ist darauf hinzuweisen, dass die bernischen Notarinnen und Notare wie alle schweizerischen Urkunds-
personen als staatliche Organe der freiwilligen Gerichtsbarkeit eine hoheitliche, staatliche Tatigkeit ausiben. Mit
Blick auf diese hoheitliche Tatigkeit sollten Urkundspersonen auch die Zugriffsberechtigung fiir den Grundsttick-
suchdienst erhalten und als gemass Art. 34d Abs. 1 eGBV «berechtigte Behdrde» gelten.

Im Einzelnen:

1. Allgemeines

Der Verband bernischer Notare (VbN) vertritt als kantonaler Berufsverband unter anderem mehr als
340 praktizierende freiberufliche Notarinnen und Notare des Kantons Bern und ist einer der wichtigsten
und grossten Berufsverbande des freiberuflichen Notariats in der Schweiz.

Geschéftsstelle

Zieglerstrasse 29, 3007 Bern

Telefon 031 387 37 37
info@bernernotar.ch, www.bernernotar.ch



Der VbN begriisst die geplante Umsetzung der Anderung des Zivilgesetzbuches vom 15. Dezember
2017 (Art. 949b ZGB Personenidentifikator im Grundbuch und Art. 949¢ ZGB landesweite Grundstuick-
suche). Diese Umsetzung sollte jedoch in drei Punkten angepasst bzw. verbessert werden:

Art. 34d eGBV (Zugriffsberechtigungen zum landesweiten Grundstiicksuchdienst)

Gemass Entwurf, ist der Dienst fiir die landesweite Grundstlicksuche (Grundstiicksuchdienst) in der
Form eines Onlinesuchdienstes mit eingeschranktem Benutzerkreis auszugestalten und soll durch den
Bund betrieben werden. Zugriffsberechtigung und Umfang der Einsicht soll durch das EGBA als zent-
rale Instanz auf Gesuch der jeweiligen kantonalen oder kommunalen Behérde hin (iberprift werden.

Gemass Art. 34d eGBV erteilt das EGBA den einzelnen Behdrdenmitarbeiterinnen und -mitarbeitern
,auf begriindetes Gesuch [...] die individuelle Zugriffsberechtigung fir den Grundsticksuchdienst’. Da-
bei haben die gesuchstellenden Behérden einerseits sémtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die
tatsachlich einen Zugang erhalten sollen, einzeln aufzufiihren andererseits darzulegen, gestitzt auf
welche gesetzliche Grundlage ihnen die Benutzung des Dienstes der landesweiten Grundstiicksuche
zu erlauben ist (vgl. Erl@duterder Bericht zur Revision Grundbuchverordnung vom 04. September
2020, S. 5).

Der VbN erachtet die geplante Ausgestaltung der Anmeldung und Registrierung fiir die Zugriffs-
berechtigungen als zu unflexibel. So sollte ein begriindetes Gesuch nur einmal durch eine bestimm-
te Behdrde (Staatsanwaltschaft, Regierungsstatthalteramt usw.) eingereicht werden miissen; eventuel-
le Personalmutationen sollten jedoch einfach gemeldet werden kénnen, so dass nicht jede Personal-
mutation ein neues begriindetes Gesuch bedingt.

Wie der erlauternde Bericht (S. 8) zu Recht feststellt, schafft die Mdglichkeit einer schweizweiten
Grundstiicksuche fiir jene Behorden, welche die Information hinsichtlich der Eigentimerschaft von
Rechten an Grundstiicken zur Erfiillung ihrer Aufgaben bendtigen, einen grossen Mehrwert. Durch die
Suchplattform fallen kantonale Einschrankungen weg. Damit wird die Erfiillung von gesetzlichen Auf-
gaben deutlich erleichtert und die Moglichkeiten der berechtigten Behorden erweitert. Dabei listet der
Bericht diverse mdgliche Anwendungsbereiche (Steuerrecht, Schuldbetreibungs- und Konkursrecht,
Sozialversicherungsrecht, Strafverfahren, Lex-Friedrich-Gesetzgebung) und somit indirekt mégliche
,berechtigte Behorden* auf, welche von einer Zugriffsberechtigung profitieren kénnten.

In diesem Zusammenhang erlaubt sich der VbN auf die hoheitliche, staatliche Funktion des Notari-
ats als Organ der freiwilligen Gerichtsbarkeit hinzuweisen, die leider teilweise vom Gesetz- und
Verordnungsgeber sowie von der Verwaltung vergessen wird. Im Rahmen der Auslibung dieser ho-
heitlichen Aufgabe sind die Urkundspersonen angewiesen, dass sie einen mdglichst weitgehenden
Zugriff auf grundbuchliche Datenbanken erhalten. Dies betrifft nicht nur die hoheitliche Tétigkeit bei
Grundstlckkaufvertragen (etwa fir das friinzeitige Erkennen einer Verletzung der Lex Koller-
Vorschriften durch eine Person im Ausland, die bereits in einem anderen Kanton eine Ferienwohnung
besitzt), sondern auch im Bereich der Errichtung der Steuerinventare (gemass eidgendssischen und
kantonalen Steuergesetzen) oder eines erbrechtlichen Sicherungsinventars und eines offentlichen In-
ventars gemass ZGB).

Art. 34g eGBV (Gebiihren)

Gemass Entwurf sollen die Gebiihren fiir die Nutzung des Grundstlicksuchdienstes zwar individuell
pro Benutzerin bzw. Benutzer der jeweiligen kantonalen oder kommunalen Behdrde berechnet bzw.
ausgewiesen werden (hdchstens 2.- Franken pro Anfrage), jedoch soll die Erhebung der Gebiihr ,auf-
grund der Nutzungszahlen des Vorjahres* durch Rechnungsstellung an die Kantone erfolgen, nicht an
die jeweilige kantonale oder kommunale Behérde. Geméass dem erlauternden Bericht, S. 21, soll
dadurch der Aufwand beim Verfahren der Gebuhrenerhebung beim Bund eingedammt werden.




Diese Regelung erscheint ein wenig praxisfremd und walzt den gesamten Aufwand auf die Kantone
ab, welche die ,Feinverteilung* (kantonalen Behorden, dezentrale Organe der freiwilligen Gerichtsbar-
keit [etwa Regierungsstatthalteramter] und kommunale Behdrden) vorzunehmen hatten. Zudem stellt
sich die Frage, ob demnach Bundesbehdrden (z.B. die Bundesstaatsanwaltschaft) einen unentgeltli-
chen Zugriff hatten.

Art. 51 Abs. 1 lit. a eGBV

Nach Artikel 949b Absatz 1 ZGB in Verbindung mit Artikel 949¢c ZGB sind s&mtliche Inhaberinnen und
Inhaber von Rechten mit der AHV-Nummer zu identifizieren (Eigentiimer, Dienstbarkeitsberechtigte,
Grundpfandglaubigerinnen usw.). Damit bedarf es nicht nur einer Identifizierung mittels AHV-
Versicherungsnummer von Personen im Rahmen neuer Grundbuchanmeldungen, sondern auch von
bereits im Grundbuch eingetragenen Rechtsinhaberinnen und Rechtsinhabern. Fir letzteres konnen
ausschliesslich die Grundbuchémter zusténdig sein. Fir ersteres braucht es eine Zusammenarbeit
zwischen den Urkundspersonen und den Grundbuchamtern, wobei die Amter jedoch auch auf die be-
reits vorhandenen eidgendssischen und kantonalen elektronischen Datenbanken zuriickgreifen sollten.

Um eine rasche und effiziente Zuordnung der AHV-Nummer zu erméglichen, sollen den Anmeldungs-

belegen nebst der Kopie des Passes oder der Identitatskarte neu noch folgende Dokumente beigelegt

werden:

- eine Kopie des AHV-Versicherungsausweises oder

- eine schriftliche Erklarung der im Grundbuch zu erfassenden Person, aus welcher Personalien der
betreffenden Person und ihrer Eltern sowie inre AHV-Nummer hervorgeht.

Diese neue Pflicht zum Einreichen einer Kopie des AHV-Ausweises bzw. einer schriftlichen Erklarung
ist angesichts von Art. 23b eGBV und der heute bereits bestehenden, gut ausgebauten kantonalen Da-
tenbanken vollig unnétig. Die Neuerung berticksichtigt weder die bewahrte Grundbuch- und Notariats-
praxis noch die bereits weitfortgeschrittene Digitalisierung der Verwaltungen. Zudem lasst die neue
Bestimmung einige wesentliche Fragen offen. Der neue Art. 51 Abs. 1 lit. a eGBV fordert nur unnétige
biirokratischer Doppelspurigkeiten. Der VbN lehnt deshalb die Erweiterung des Katalogs der ein-
zureichenden Dokumente ab:

1. Gemass Art. 23b eGBV beziehen die Grundbuchamter die Angaben zur Zuordnung der AHV-
Versicherungsnummer aus dem von der Zentralen Ausgleichsstelle (ZAS) gefiihrten Versiche-
rungsregister, wofiir das EJPD und das VBS die technischen Einzelheiten zu regeln haben (Art.
23e eGBV). Zudem fiihren viele Kantone — wie etwa der Kanton Bern — heute bereits umfassende
elektronische Datenbanken, in denen z.B. jede im Kanton steuerpflichtige Person mit Namen, Ge-
burtsdatum, Steuernummer und AHV-Nummer eindeutig identifiziert ist.

Im Kanton Bern kontrollieren die Grundbuchamter bei jeder Grundbuchanmeldung von Amtes we-
gen die Ubereinstimmung der Namen der im Grundbuch einzutragenden Personen in den notariel-
len Urkunden einerseits und in der kantonalen Datenbank Zentrale Personenverwaltung (ZPV)
anderseits, da die Grundbuchamter nur ZPV-konforme Parteibezeichnungen in den Rechtsgrund-
ausweisen im Grundbuch eintragen kénnen. Das heisst, dass die Grundbuch@mter heute bei jeder
Grundbuchanmeldung ins ZPV Einblick nehmen — und die ZPV enthalt heute bereits die AHV-
Nummer. Angesichts dieser Grundbuchpraxis ist das Einreichen einer Kopie des AHV-Ausweises
fir diese Falle unndtig und fiihrt nur zu einer biirokratischen Doppelspurigkeit bzw. zu einem bi-
rokratischen Leerlauf.

Falls eine im Grundbuch einzutragende Person noch nicht in der Datenbank der kantonalen Ver-

waltung eingetragen wére, wiirde das betreffende Grundbuchamt die AHV-Nummer von der ZAS
beziehen - entsprechend dem Art. 23b eGBV. Auch in diesen Fallen ist das Einreichen einer Ko-
pie des AHV-Ausweises vollstandig unnétig. So stellt das Bundesamt fiir Justiz im erlauterten Be-




richt (S. 6) selber ausdricklich fest, dass «[a]Jufgrund der Anbindung der Grundbuchamter an die
laufend gepflegte und damit verlassliche Datenquelle der ZAS, [...] die Grundbuchamter zudem
stets Uber die aktuellsten Angaben zu jeder im Hauptbuch eingetragenen Rechteinhaberin bzw. zu
jedem darin eingetragenen Rechteinhaber» verfiigen. Kopien von AHV-Ausweisen, die das
Grundbuchamt geméass Entwurf nun auch noch aufbewahren soll, braucht es somit nicht.

2. Auch die geplante Alternative zur Einreichung der Kopie des AHV-Ausweises, die einfach-
schriftliche Erklarung, aus welcher der Geburtsort, der Familienname, die AHV-Nummer und die
Vornamen der Eltern sowie bei Verheirateten der Ledignamen hervorgehen soll, ist eine biirokra-
tisch unnétige Vorgabe. Die Erklarung dient ja gerade nicht fiir Personen, die noch gar keine AHV-
Nummer haben (Auslander erwirbt Ferienwohnung), sondern nur fir die AHV-registrierten Perso-
nen, welche aus irgendeinem Grund keinen AHV-Ausweis haben (sondern z.B. nur die Kranken-
kassenkarte, aus der die AHV-Nummer auch ersichtlich ist).

3. Im Ubrigen regelt der neue Art. 51 Abs. 1 lit. a eGBV diverse Fragen nicht:

- Was fiir Rechtsfolgen hat eine Anmeldung, wenn ihr diese Zusatzdokumente nicht beigelegt
werden? Muss das Grundbuchamt im schlimmsten Fall die Anmeldung ablehnen (nach einer
allfalligen Mahnung an wen - die Urkundsperson oder die Urkundspartei)?

- Was missen die Urkundspersonen und Urkundsparteien dem Grundbuchamt einreichen, wenn
die einzutragende Person noch gar keine AHV-Versicherungsnummer besitzt? In diesen (nicht
so seltenen) Féallen muss sich das zustandige Grundbuchamt zwangslaufig bei der ZAS mel-
den, damit der Person eine AHV-Nummer zugewiesen werden kann.

Fazit: Der geplante Wortlaut von Art. 51 Abs. 1 lit. a eGBV I&sst Fragen offen und berticksichtigt weder
Art. 23b eGBV noch die bewahrte Notariats- und Grundbuchpraxis noch die bereits vorhandenen be-

hordlichen Datensammlungen in den Kantonen. Art. 51 Abs. 1 lit a GBV sollte deshalb praxistauglich
angepasst werden; unndtige birokratische Doppelspurigkeiten sind zu vermeiden.

Jedededekk kkkk

Nochmals danken wir lhnen fiir die Gelegenheit zur Vernehmlassung und hoffen, dass Sie unsere Bemerkungen
beriicksichtigen werden.

VERBAND BERNISCHER NOTARE
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Simone Muilchi, Notarin Guido Schommer
Prasidentin Geschaftsflhrer
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Antwortschreiben des Verbands Schweizerischer Kantonalbanken zur Vernehmlas-
sung fur eine Revision der Grundbuchverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 14. Oktober 2020 hat der Bundesrat die Vernehmlassung fir eine Revision der Grund-
buchverordnung (GBV) eréffnet. Mit der revidierten GBV soll unter anderem die Verwendung
der AHV-Nummer als Personenidentifikator im Grundbuch und die landesweite Grundsttick-
suche fir Behdrden geregelt werden. Wir danken Ihnen bestens fir die Gelegenheit zur Stel-
lungnahme.

Der Verband Schweizerischer Kantonalbanken (VSKB) begrusst die Revision der GBV, denn
sie tragt dazu bei, dass das Grundbuchrecht modernisiert und dadurch effizienter wird. Die
Verwendung der AHV-Nummer als Personenidentifikator hat sich in anderen Bereichen, wie
z.B. im Steuerrecht, bereits etabliert und bewahrt. Weiter wird mit der Revision eine landes-
weite Grundstlicksuche ermdglicht, was aus Bankensicht sinnvoll ist und dadurch Grund-
buchprozesse vereinfacht und weiter tbergreifend optimiert werden kénnen. Entsprechend ist
es aus Sicht des VSKB stimmig und folgerichtig, die AHV-Nummer als Personenidentifikator
auch im Grundbuch zu verwenden.

Schliesslich ist es uns ein Anliegen, dass auch Vorsorgeinstitute am elektronischen Ge-
schéaftsverkehr im Bereich der Grundbuch-Geschéfte teilnehmen kénnen. Gemass Artikel 28
Abs. 1 lit. b GBV haben nur Pensionskassen im Rahmen des Hypothekargeschéfts Einsicht in


mailto:egba@bj.admin.ch

Antwortschreiben des Verbands Schweizerischer Kantonalbanken zur Vernehmlassung fiir eine Revision der
Grundbuchverordnung

Grundbuchdaten. Ausziige mit den fur die Vorsorgeinstitute relevanten Eintragen zu Ver-
ausserungsbeschréankungen (nicht-offentliche Anmerkungen) kdnnen hingegen nicht abgeru-
fen werden. Dieser Umstand hat einen negativen Einfluss auf die effiziente Abwicklung der
Geschaéftsfalle bei Urkundspersonen, Grundbuchamtern, Banken, Vorsorgeinstituten und
Endkunden. Entsprechend regen wir an, dass Art. 28 Abs. 1 GBV dahingehend ergénzt wird,
dass auch Vorsorgeinstitute am elektronischen Geschéftsverkehr partizipieren kénnen.

Wir bedanken uns fur die Bertcksichtigung unserer Kommentare und des erwéhnten Anlie-
gens. For allfallige Ruckfragen stehen wir IThnen selbstverstandlich gerne zur Verfliigung.

Freundliche Grisse

Verband Schweizerischer Kantonalbanken

gy
///
Dr. Adrian Steiner Michele Vono
Vizedirektor Stv. Leiter Public & Regulatory Affairs

Leiter Public & Regulatory Affairs
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Bundesratin Karin Keller Sutter

Vernehmlassung zur
Revision Grundbuchverordnung. AHVN13 im Grundbuch und landesweite Grundstiicksu-
che: Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Frau Bundesrétin Keller Sutter

Vorab moéchten wir betonen, dass es sowohl das Interesse an einem zentralisierten Dienst
der landesweiten Grundstlicksuche wie auch das Ziel, die Grundbuchdmter an eine laufend
gepflegte Datenquelle anzubinden, zu anerkennen gilt.

Wir danken lhnen flr die Zustellung der Vernehmlassungsunterlagen und nehmen insbeson-
dere zu den fUr uns als Grundbuchverwalter im Kanton Zirich relevanten Bestimmungen wie

folgt Stellung:

Art. 23a GBV

Abs. 1 dieser Verordnung musste u.E. praziser formuliert werden (Verweis auf Art. 958-961
ZGB), ebenfalls in Art. 34a GBV. Davon werden samtliche Rechte an Eigentum, beschrank-
ten dinglichen Rechten und Vormerkungen betroffen sein.

Dass das Bearbeitungsverfahren zwar die Pflicht zur ldentifizierung mittels AHV-Nummer
auslost, die Zuordnung der AHV-Nummer den entsprechenden Grundbucheintrag nicht hin-

dern kann, begrissen wir sehr.

Art. 23c GB

Wir erachten es als zwingend, wenn unter Art. 23c GBV dem Grundbuchverwalter ein Zeit-
fenster definiert wirde, bis Art. 23c Abs. 5 GBV zur Anwendung kommen wirde, z.B. wie
folgt:



Zurcherisches Notaren-Kollegium

"Kann es die Person innerhalb von 30 Tagen seit dem Grundbucheintrag nicht mit ausrei-
chender Sicherheit identifizieren oder kann der Person keine AHV-Nummer zugewiesen
werden, so merkt es dies im Personenidentifikationsregister an. Sobald die ZAS eine AHV-
Nummer zugewiesen und dem Grundbuchamt gemeldet hat, ist die AHV-Nummer zuzuwei-

sen.

Insbesondere bei den Verfahren geméass Art. 963 Abs. 2 ZGB gibt es gar kein Vorverfahren
und insofern ist dem Grundbuchverwalter eine verninftige Frist einzurdumen, um die ent-

sprechenden Abklarungen vorzunehmen.

Nicht geregelt sind die Konsequenzen falls eine Partei sich weigern wirde, die weiteren Be-
lege einzureichen bzw. durch den Grundbuchverwalter gar nicht kontaktierbar ware.

Art. 51 Abs. 1 Bst. a GBV

Um die AHV-Nummer zu identifizieren, wird es in den meisten Fallen nicht notwendig sein
eine Kopie des Versicherungsausweises gemass AHVV oder eine schriftliche Erklarung den
Anmeldungsbelegen beizulegen. Wir gehen davon aus, dass in den meisten Fallen aufgrund
des Passes oder der ldentitdtskarte geméss dem in Art. 23c GBV geschilderten Verfahren
die Zuordnung der AHV-Nummer mdglich sein sollte. In diesem Sinne sollte der Grundbuch-
verwalter berechtigt, aber nicht verpflichtet sein, weitere Belege einzufordern.

Im Weiteren sollten die diesbeziglich eingereichten Unterlagen, nach Erfassung der Perso-
nalien und der Zuweisung der AHV-Nummer vernichtet werden kdnnen.

Art. 164a GBV

Die Zuordnung der AHV-Nummer bei bereits im Hauptbuch eingetragenen Personen einzeln
vornehmen zu wollen, ware mit einem immensen Aufwand verbunden. Beim informatisierten
Grundbuch ist davon auszugehen, dass eine elektronische Ubernahme erfolgen kann. Es ist
davon auszugehen, dass dennoch ein grosser manueller Aufwand auf die Grundbuchamter
fallen wird, da die Eigentimerdaten wohl von unterschiedlicher Qualitat sind. Dennoch ist
davon auszugehen, dass beim informatisierten Grundbuch der grésste Teil der Daten elekt-
ronisch verknupft werden kann und dies unabhangig ihres Eintragungsdatums. Insofern er-
scheint es uns als nicht praktikabel die "Zuordnungsfrist" davon abhangig zu machen, wie alt
ein Eintrag ist.



Zurcherisches Notaren-Kollegium

Wir danken lhnen fir die Prifung unserer Anliegen und stehen fir allféllige Fragen (Kontakt-
person: Werner Wenger, werner.wenger@notariate.zh.ch, 044 807 59 50) gerne zur Verfi-

gung.
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Beat Franz Werner St. Wenger
Président Obmann Sektion Il
Kopie an:

Notariatsinspektorat des Kantons Zlrich
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