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Vernehmlassung zum Bundesgesetz liber die polizeilichen Aufgaben des Bundes

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fiir die Einladung zur Vernehmlassung zum Entwurf eines Bundesgesetzes Uber die
Aufgaben der Polizei. Gerne nehmen wir wie folgt Stellung:

Den vorgelegten Entwurf eines Polizeiaufgabengesetzes kénnen wir unterstiitzen. Nach dem organi-
satorischen Zusammenzug aller Polizeikrafte des EJDP im Bundesamt fir Polizei ist es sinnvoll, die

heute in zahlreichen Erlassen verankerten Polizeiaufgaben des Bundes in einem einzigen Erlass zu-
sammenzufassen.

Anlass zu Bemerkungen geben nachfolgende Bestimmungen:

Art. 1 Abs. 2 sieht vor, dass diejenigen Regelungen zu polizeilichen Aufgaben vorbehalten bleiben,
welche in einem Spezialgesetz vorgesehen sind.

Grundsatzlich sind die spezialgesetzlichen Regelungen betreffend polizeilichen Aufgaben nicht zu
beanstanden. Einzig die Anwendung der spezialgesetzlichen Regelungen des Grenzwachtkorps ist
dann einzuschranken, wenn deren Geltungsbereich Uber die rein fiskalischen Tatigkeiten des Grenz-
wachtkorps hinausgeht. Erfahrungsgemass ist das Grenzwachtkorps auch in polizeilichen Fahn-
dungsbereichen tétig. Es ist nicht ersichtlich, dass beim Grenzwachtkorps bei der Ausiibung solcher
(polizeilichen) Tétigkeiten andere gesetzliche Normen gelten sollen. Dies widerspricht gerade dem
Ziel des PolAG der Zersplitterung des Polizeirechts des Bundes Einhalt zu gebieten und die allge-
meinen Polizeiaufgaben des Bundes formell-gesetzlich einheitlich in einem einzigen Erlass zusam-
menzufassen.

Art. 94 sieht vor, dass die Bundesbehérde dem Sicherheitsunternehmen personenbezogene Daten
bekanntgeben kann, namentlich Personalien und Bilder, soweit dies ist fiir die Erfiillung der ihr Uber-
tragenen sicherheitspolizeilichen Aufgabe unerlésslich ist.
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Sollten die an ein Sicherheitsunternehmen bekanntzugebenden personenbezogenen Daten durch
eine kantonale (Polizei-} Stelle erhoben worden sein, so wére es angezeigt, dass die Bundesbehorde
vorgangig mit der kantonalen Stelle Rucksprache nimmt und deren Zustimmung einholt, welche die
Daten erhoben hat. Insbesondere kann so z.B. die Gefahr der unerwiinschten Aufdeckung von Vor-
ermittlungserkenntnissen verhindert werden. Art. 94 PolAG ist in diesem Sinne zu erganzen.

Art. 97 und 98 sehen vor, dass die Anwendung von Zwang und polizeilichen Massnahmen allenfalls
an ein Sicherheitspersonal delegiert werden kann.

Zu den staatlichen Kernaufgaben gehort die Gewahrleistung der offentlichen Sicherheit. Klar definier-
te Sicherheitsaufgaben kénnen zwar Privaten anvertraut werden, die Gewahrleistungspflicht hinge-
gen lasst sich nicht delegieren. Aufsicht und Vollzugsverantwortung verbleiben in jedem Fall bei der
dffentlichen Hand.

Voraussetzung zur Delegation sind ein 6ffentliches Interesse, gesetzliche Grundlage und die Verhalt-
nismassigkeit. Fur die Ubertragung polizeilicher Aufgaben an Private muss ein iberwiegendes 6ffent-
liches Interesse vorhanden sein (Art. 5 Bundesverfassung). Neben betriebswirtschaftlichen Fragen
sind die Akzeptanz in der Bevdlkerung und die Fachkompetenz der mdglichen Leistungserbringer
genau zu priifen.

Bezuglich gesetzlicher Grundlage ist die exakte Umschreibung der Aufgaben und Kompetenzen in
den einzelnen Aufgabenbereichen erforderlich. Insbesondere bei der Ubertragung von hoheitlichen
Aufgaben und Zwangsmassnahmen, welche mit Grundrechtsverletzungen einher gehen kénnen, ist
die Legitimation auf formeller Gesetzesstufe unumganglich.

Auch private Erbringer haben bei ihren Einsétzen die Verhaltnismassigkeit zu wahren, die Grundrech-
te von Personen zu respektieren und Rechtsgleichheit zu beachten. Insbesondere im Bereich der
Zwangsanwendung ist sehr zurtickhaltend vorzugehen. In den Ubertragenen Bereichen sind an priva-
te Sicherheitskrafte die gleichen Anforderungen wie an Polizeikrafte zu stellen. Rasch wird sich dann
die Frage der Kompetenzgrenzen und der Schnittstellen zur Polizei und der Strafverfolgungsbehér-
den im Allgemeinen stellen. Unbesehen der handelnden Organisation haben betroffene Personen
Anspruch auf dieselben Verfahrens- und Rechtsschutzgarantien.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die Ubertragung polizeilicher Aufgaben an Private im
6ffentlichen Raum staatspolitisch heikel, fachlich sehr anspruchsvoll und beziiglich Schnittstellen und

Aufsicht in unseren eher kleinrdumigen Verhdltnissen aufwandig ist.

Wir danken lhnen, sehr geehrte Damen und Herren, fur die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrats u ! i

er Gasser Pfulg Dr. Stefan Hossli
L¥ndammann Landschreiber
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