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Bericht zur

Anderung der Asylverordnungen 1, 2 und 3 sowie der Verord-
nung Uber den Vollzug der Weg- und Ausweisung von auslan-
dischen Personen (VVWA)

1  Allgemeiner Tell
1.1 Ausgangslage

Am 24. September 2006 haben die Stimmburgerinnen und Stimmburger die Revision des
Asylgesetztes (AsylG) sowie das neue Gesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander
(AuG) angenommen. Der Bundesrat hat am 8. November 2006 eine teilweise Inkraftsetzung
des revidierten AsylG auf den 1. Januar 2007 beschlossen. Dieses erste Paket beinhaltet
folgende Bereiche:

1. Die geanderten Zwangsmasshahmen;

2. Die Neuformulierung des Nichteintretenstatbestandes wegen fehlender Reise- oder Iden-
titatspapiere;

3. Die neue Hartefallregelung im Asylbereich;

4. Die verbesserte Rechtsstellung der vorlaufig aufgenommenen Personen (Zugang zum
Arbeitsmarkt, Moglichkeit des Familiennachzugs);

5. Die Sistierung der AHV-Beitrage fir bestimmte Personengruppen aus dem Asylbereich;

6. Die Ausnahme bestimmter Personengruppen aus dem Asylbereich vom Risikoausgleich
zwischen den Krankenkassen;

7. Die Einfuhrung von Gebiuhren fir Wiedererwédgungs- und Zweitgesuche;
8. Die Papierbeschaffung bereits nach erstinstanzlichem Entscheid;

9. Die verstarkte Zusammenarbeit mit den Herkunfts- und Transitstaaten (Migrationspart-
nerschaften).

1.2 Umsetzung der weiteren Bestimmungen der Teilrevision
Asylgesetz

Die weiteren Ausfiihrungsbestimmungen zur Teilrevision AsylG, welche am 1. Januar 2008
in Kraft treten sollen, betreffen vor allem die Umsetzung der verfahrens- und vollzugsrechtli-
chen sowie der finanzrelevanten Bestimmungen. Zur Vorbereitung dieser Ausfuihrungsver-
ordnungen wurde in Absprache mit der Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirekto-
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rinnen und —direktoren (KKJPD) und der Konferenz der kantonalen Sozialdirektoren (SODK)
eine gemischte Arbeitsgruppe Bund / Kantone eingesetzt.

Die verfahrensrechtlichen Bereiche des revidierten AsylG, welche im Rahmen einer Revision
der Asylverordnungen umgesetzt werden, sind insbesondere das Verfahren an den Emp-
fangsstellen und Flughafen, die Drittstaatenregelung, die vermehrten Bundesanhérungen,
die Ruckkehrhilfe, die Einfuhrung eines Notfallkonzepts bei hohen Gesuchszahlen, die Erhe-
bung und Bekanntgabe von Personendaten und biometrischen Daten sowie die noch nicht in
Kraft gesetzten neuen Bestimmungen zur vorlaufigen Aufnahme.

Im finanzrechtlichen Bereich werden die Bestimmungen Uber die Globalpauschale zur De-
ckung der den Kantonen entstehenden Sozialhilfekosten umgesetzt. Die neuen Bestimmun-
gen vereinfachen das heute bestehende System mit verschiedenen, einzelnen Pauschalen
je nach Verfahrensstand und Art der abzugeltenden Kosten. Des Weiteren beinhaltet der
finanzrechtliche Bereich die Umsetzung der Bestimmungen Uber die Ausrichtung einer Not-
hilfepauschale an die Kantone fur jeden rechtskréftigen Nichteintretens- und negativen Asyl-
entscheid, Uber die Sonderabgabepflicht sowie die Integrationspauschale als Beitrag an die
kantonalen Integrationskosten. Die Kantone forderten zudem eine Erhdhung der Haft- und
der Verwaltungskostenpauschale sowie eine Befreiung der vorlaufig Aufgenommenen von
der Sonderabgabepflicht (vgl. Ziffer 3.2).

1.3 Anpassungen an den Dublin-Besitzstand

Die infolge der Assoziierung der Schweiz an Dublin notwendigen Anpassungen im AsylG
sind mit Bundesbeschluss vom 17.12.2004' sowie im Rahmen der Nachbesserungen? er-
folgt. Nun sind im Anschluss daran die erforderlichen Verordnungsanderungen vorzuneh-
men. Da die Vorschriften zur Umsetzung des Dublin-Besitzstandes® nicht bereits am
1.1.2008 in Kraft gesetzt, sondern erst mit der Inkraftsetzung der Schengen-Dublin-
Assoziierungsabkommen angewendet werden kénnen (nach jetzigem Planungsstand dirfte
dies voraussichtlich ab Herbst 2008 der Fall sein), werden in den vorliegenden Verordnun-
gen jeweils entsprechende Koordinationsbestimmungen vorgesehen. Materiell geht es dabei
im Wesentlichen um Anpassungen im Bereich der Verfahrens- und Datenschutzbestimmun-
gen.

! Bundesbeschluss ber die Genehmigung und die Umsetzung der bilateralen Abkommen zwischen der Schweiz und der EU

Uber die Assoziierung an Schengen und Dublin (BBI 2004 7149)

2 Vgl. die gesetzlichen Anderungen im Rahmen: des Projektes:" Genehmigung und Umsetzung des Notenaustausches zwi-

schen der Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme des Schengener Grenzkodex (Weiterentwicklung des Schengen-

Besitzstands) und Anderungen im Auslander- und Asylrecht zur vollstandigen Umsetzung des bereits (ibernommenen Schen-
en- und Dublin- Besitzstands (Nachbesserung)".

Vgl. Art. 1 DAA ; Abkommen vom 26. Oktober 2004 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europaischen
Gemeinschaft Uber die Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des zustandigen Staates fiir die Priifung eines in einem Mit-
gliedstaat oder in der Schweiz gestellten Asylantrags (BBl 2004 6479)
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2 Besonderer Tell

2.1 Asylverordnung 1 tber Verfahrensfragen (AsylV 1)
2. Kapitel Asylsuchende

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Artikel 7 (neu) Spezielle Situation von Minderjahrigen

Neu sieht Artikel 17 Absatz 3 AsylG vor, dass die zustandigen kantonalen Behdrden fir un-
begleitete Minderjéhrige fiir das Verfahren am Flughafen, in der Empfangsstelle’ sowie nach
der Zuweisung in den Kanton immer eine Vertrauensperson bestimmen. Die Ernennung ei-
ner Vertrauensperson erfolgt am Flughafen und in den Empfangsstellen durch die kantonale
Behorde unverziglich, so dass sich eine Regelung auf Verordnungsstufe - wie sie bisher in
Artikel 7 Absatzen 2, 3 und 4 AsylV 1 (SR 142.311) vorgesehen war - eribrigt. Artikel 7 Ab-
satze 2, 3 und 4 AsylV 1 kénnen somit aufgehoben werden. Aufgrund der Aufhebung dieser
Absatze wurde Artikel 7 AsylV 1 systematisch neu gegliedert.

Wie bis anhin orientieren die zustandigen Stellen am Flughafen (z.B. die Flughafenpolizei)
oder in der Empfangsstelle die kantonalen Behorden dariiber, wenn eine unbegleitete min-
derjahrige Person ein Asylgesuch eingereicht hat, damit diese unverziglich die Vertrauens-
person bestimmen kénnen und die notwendigen weiteren vormundschaftlichen Massnahmen
(Beistand oder Vormundschatft) einleiten kénnen. Die vormundschaftlichen Massnahmen im
Kanton richten sich nach dem Schweizerischen Zivilgesetzbuch (ZGB; SR 210).

Zu Absatz 1:
Absatz 1 entspricht materiell unveréandert dem bisherigen Absatz 1.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 entspricht materiell unverdndert dem bisherigen Absatz 5. Aufgrund der Aufhebung
der bisher geltenden Absatze 3 und 4 muss der Verweis auf diese ebenfalls gestrichen wer-
den.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 entspricht materiell unverandert dem bisherigen Absatz 6. Die Erganzung "...die
Ernennung einer Vertrauensperson und samtliche vormundschaftlichen Massnahmen..." er-
gibt sich aus der Aufhebung der bisherigen Absatze 2, 3 und 4. Zudem wird neu geregelt,
dass die kantonalen Behdrden nicht nur dem Bundesamt fir Migration (BFM) oder des Bun-
desverwaltungsgerichts, sondern auch den Minderjahrigen die Ernennung der Vertrauens-
personen und die eingeleiteten vormundschaftlichen Massnahmen mitzuteilen hat.

Zu Absatz 4:
Absatz 4 entspricht materiell unverandert dem bisherigen Absatz 7.

Artikel 7a (neu) Zugang zu Rechtsberatung und Rechtsvertretung

Zu Absatz 1:
Absatz 1 regelt die aktuelle Praxis des BFM, den Zugang zur Rechtsberatung und Rechts-
vertretung zu ermdglichen, auf Verordnungsstufe. In Form eines Merkblattes, welches durch

* Im Gesetz sowie in der Verordnung wird nach wie vor die Terminologie "Empfangsstelle” verwendet, obwohl die Empfangs-
stellen gestutzt auf eine BFM-interne Reorganisation per 1. Januar 2006 in Empfangs- und Verfahrenszentren (EVZ) umbe-
nannt wurden. Aus Griinden der Verstandlichkeit wird auch im vorliegenden Bericht nach wie vor der Begriff "Empfangsstelle”
verwendet.
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das BFM den Asylsuchenden auszuhandigen ist, sollen diese neu u.a. auf ihre Mdglichkei-
ten, eine Rechtsberatung oder Rechtsvertretung zu kontaktieren, aufmerksam gemacht wer-
den. Gegenlber der heutigen Praxis muss das BFM die Asylsuchenden neu aktiv auf die
Maoglichkeit der Kontaktaufnahme zu einer Rechtsberatung oder Rechtsvertretung aufmerk-
sam machen. Die Aushandigung erfolgt sowohl am Flughafen wie an den Empfangsstellen
aktiv durch das BFM. Diese wird zudem protokollarisch festgehalten. Damit ist gewdahrleistet,
dass alle Asylsuchenden tber ihre Rechte durch das BFM informiert werden.

Die Aushandigung eines schriftlichen Merkblattes bildet den Grundsatz. Asylsuchende, die
jedoch keine Schriftsprache sprechen, sollen in geeigneter Weise bei Einreichung ihres A-
sylgesuches auf ihre Rechte nach Absatz 1 aufmerksam gemacht werden.

Das Merkblatt wird in Zusammenarbeit mit der Schweizerischen Flichtlingshilfe (SFH) erar-
beitet und in Gber dreissig Sprachen ubersetzt.

Zu Absatz 2:

Das BFM stellt den Asylsuchenden die Mittel - beispielsweise Telefon- und Telefaxapparate,
Telefonkarten, Adressen von Rechtsberatungsstellen und Rechtsvertretungen (z.B. Kontakt-
/Telefonnummer des Anwaltspikettdienstes) - zur Kontaktaufnahme mit einer Rechtsbera-
tung oder Rechtsvertretung zur Verfiigung. Ist die asylsuchende Person nicht in der Lage,
z.B. mangels Sprachkenntnissen, den Kontakt herzustellen, muss sie bei der Kontaktauf-
nahme unterstitzt werden (z.B. durch die Zurverfigungstellung einer dolmetschenden Per-
son). Da Asylsuchende bei der Einreichung ihres Asylgesuches auf die Moglichkeit, eine
Rechtsberatung zu kontaktieren, aufmerksam gemacht werden, missen ihnen bereits in die-
sem Zeitpunkt die genannten Mittel zugénglich sein.

Zu Absatz 3:

Wahrend fur die erste Kontaktaufnahme der asylsuchenden Person mit einer Rechtsvertre-
tung oder Rechtsberatung die Mittel nach Absatz 2 allenfalls unter Beizug einer dolmet-
schenden Person geniigen, kann fur die anschliessende Beratung ein personlicher Kontakt
der asylsuchenden Person zu ihrer Rechtsvertretung oder -beratung notwendig sein. Dieser
hat im Rahmen der Hausordnungen am Flughafen oder den Empfangsstellen stattzufinden.
In der heutigen Verordnung des EJPD zum Betrieb von Empfangsstellen (SR 142.311.23)
sind zum Beispiel der Zutritt, die ordentlichen Offnungszeiten, die Ausgangsmodalitaten und
die Kommunikationsmdglichkeiten geregelt. Auch wird in dieser Verordnung festgehalten,
dass der Kontakt mit einer Rechtsvertretung gewdhrleistet ist. Hingegen stellen die Emp-
fangsstellen gestutzt auf diese Verordnung einem Rechtsvertreter oder Rechtsberater aus
logistischen Griinden keine besonderen Besprechungsraume, Biroraumlichkeiten sowie die
entsprechende Infrastruktur zur Verfligung.

Artikel 7b (neu) Gebuhren fur Dienstleistungen

Neu sieht Artikel 17a AsylG vor, dass das BFM fir Dienstleistungen zu Gunsten Dritter die
entstandenen Gebuhren und Auslagen diesen in Rechnung stellen kann. In der Praxis wer-
den vor allem seitens auslandischer Behorden Dienstleistungen des BFM in Anspruch ge-
nommen.

Das BFM nimmt etwa im Auftrag Dritter regelmassig Sprach- und Herkunftsanalysen (Lin-
gua-Analysen) vor.

Die Berechnung der Gebiuhren und Auslagen bestimmt sich nach den Bestimmungen der
Allgemeinen Gebuhrenverordnung vom 8. September 2004 (AllgGebV; SR 172.041.1) sowie
der bundesgerichtlichen Rechtsprechung.

Fir die Behorden des Bundes, der Kantone und Gemeinden, einschliesslich der Gerichtsbe-

horden, sind allféllige Dienstleistungen kostenlos. Davon ausgenommen sind Dienstleistun-
gen, die nicht fur die Behoérden selbst, sondern fir Dritte in Anspruch genommen werden.
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Artikel 7c (neu) Gebuhren fur Wiedererwagungs- und Mehrfachgesuche

Diese am 1. Januar 2007 eingeflhrte Bestimmung wird aus systematischen Griinden neu zu
Artikel 7c AsylV 1. Der Klarheit halber wird der urspriingliche Titel "Gebuhren" prazisiert. Zu-
dem wird in Absatz 3 der Begriff "Sicherheitsleistungen” durch "Geleistete Sonderabgaben"
ersetzt, da es ab dem 1. Januar 2008 keine Sicherheitsleistungen mehr gibt.

2. Abschnitt: Asylgesuch und Einreise

Artikel 11 Asylgesuch und Einreisebewilligung an der Grenze

Neu soll die Einreichung eines Asylgesuches an der Grenze vom Flughafenverfahren syste-
matisch getrennt geregelt werden, da sich im Rahmen des neuen Flughafenverfahrens ande-
re Regelungssachverhalte ergeben. Aus diesem Grund wird der Titel von Artikel 11 AsylV 1
entsprechend geandert. Zudem wird der letzte Satz von Absatz 1 neu in Artikel 11a AsylV 1
eingefiigt. Die Absatze 2 und 3 erfahren keine Anderungen.

Artikel 11a (neu) Asylgesuch und Einreisebewilligung am Flughafen

Zu Absatz 1:
Diese Bestimmung entspricht materiell unveréandert dem letzten Satz im bisherigen Artikel 11
Absatz 1 AsylV 1.

Zu Absatz 2:

Diese Bestimmung entspricht materiell unverandert der geltenden Regelung in Artikel 11
Absatz 2 AsylV 1.

Die frihere Regelung in Absatz 3 des Artikels 11 AsylV 1 gilt hingegen fur das Flughafenver-
fahren nicht mehr. Eine Zuweisung an die Empfangsstelle eriibrigt sich, da nach Artikel 22
Absatz 6 des Gesetzes die asylsuchende Person direkt dem Kanton zugewiesen wird.

Artikel 12 Verfahren, Aufenthalt und Unterkunft am Flughafen

Zu Absatz 1:

In Artikel 12 AsylV 1 wurde der Begriff "Flughafenpolizei" gestrichen, da die Zustandigkeit zur
Grenzkontrolle verschieden ausgestaltet sein kann. Diejenige Behorde, die fir die Grenzkon-
trolle zustandig ist, meldet dem BFM unverziglich die Einreichung eines Asylgesuches an
einem schweizerischen Flughafen.

Zu Absatz 2:

Wie bereits im Rahmen des Empfangsstellenverfahrens (vgl. Art. 20 AsylV 1) erlasst das
Eidgenbssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) die Hausordnung tber den Aufent-
halt und die Unterkunft am Flughafen. Darunter fallen z.B. die getrennte Unterbringungsmag-
lichkeit von Frauen mit Kindern sowie die Verwahrung von Gegenstanden (z.B. Wertgegens-
tande) von Asylsuchenden. Die Aufzéhlung ist nicht abschliessend; weitere Aspekte der Un-
terbringung (z.B. Fragen der Sanitaranlagen) kdnnen ebenfalls Regelungsgegenstand sein.

Der Aufenthalt im Flughafen ist auf den nicht 6ffentlichen Teil des Flughafens beschrankt.
Um dieser anderen Ausgangslage als in einer Empfangsstelle gerecht zu werden, arbeitet
das BFM mit einer privaten Firma zusammen. Diese ist fur die Betreuung der
Asylsuchenden in der Unterkunft am Flughafen zustéandig (Bsp. Organisation des Betriebsall-
tags, Zugang zu sozialer und rechtlicher Beratung, Ausgang im Freien, Zimmerbelegung
etc.).
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Zu Absatz 3:

Artikel 17 AsylV 1 erlaubt es dem BFM explizit nur fur die Empfangsstellen, Vereinbarungen
mit Dritten abzuschliessen. Auch im Rahmen des Aufenthaltes, der Unterkunft und des Ver-
fahrens am Flughafen muss das BFM mit Dritten Vereinbarungen treffen kénnen, z.B. mit der
Organisation fur Spezial- und Regieauftrdge (ORS Service AG), welche die Betreuung von
Asylsuchenden in der Unterkunft des Flughafens sicherstellt oder mit den zustandigen Flug-
hafenkantonen. Neu soll deshalb eine Regelung auf Verordnungsstufe geschaffen werden,
gemass welcher auch im Rahmen des Flughafenverfahrens Vereinbarungen mit Dritten oder
mit den zustandigen Behorden der Flughafen Zirich-Kloten und Genf-Cointrin tber die Fih-
rung des Betriebes abgeschlossen werden kdnnen.

Diese Vereinbarungen beinhalten Regelungen uber die Betreuung, die Sicherheit und die
Verpflegung am Flughafen.

Allfallige Vertrage uber die Abnahme und Auswertung von biometrischen Daten fallen unter
Artikel 5a Absatz 3 der Asylverordnung 3 Uber die Bearbeitung von Personendaten (AsylV 3;
SR 142.314). Vereinbarungen, welche den Flughafendienst betreffen, sind bereits im gelten-
den Recht in Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung tber den Vollzug der Weg- und Auswei-
sung von ausléndischen Personen (VVWA; SR 142.281) geregelt.

Da Artikel 12 Abséatze 2 und 3 AsylV 1 neben dem Verfahren neu den Aufenthalt und die
Unterkunft am Flughafen regeln, wurde der Titel entsprechend angepasst.

Artikel 13 Absatz 1

Gestitzt auf den geltenden Artikel 13 Absatz 1 AsylV 1 kann bei Verweigerung der Einreise
an der Grenze eine asylsuchende Person bei einer schweizerischen Vertretung im Ausland
ein Asylgesuch einreichen. Da bereits Artikel 19 Absatz 1 AsylG vorsieht, dass ein Asylge-
such bei einer schweizerischen Vertretung im Ausland eingereicht werden kann, ist die Re-
gelung in Artikel 13 Absatz 1 AsylV 1 nicht notwendig und kann aufgehoben werden.

Artikel 13 Absatz 2 und Artikel 14

Die bisher geltende vorsorgliche Wegweisung wird im Rahmen der Teilrevision AsylG durch
den Erlass eines verfahrensbeendenden Nichteintretensentscheides oder materiellen Ent-
scheides ersetzt. Die vorsorgliche Wegweisung im Rahmen des Flughafenverfahrens fallt
somit dahin. Neu sollen am Flughafen nur noch verfahrensbeendende Entscheide verfligt
werden. Artikel 13 Absatz 2 sowie Artikel 14 missen deshalb aufgehoben werden.

Artikel 15 Vollzug der Wegweisung in den Heimat- oder Herkunftsstaat
Dieser Artikel wird aufgehoben. Neu soll im Rahmen des Flughafenverfahrens ein vollstandi-
ges Asylverfahren durchgefiihrt werden. Die Regelung, wonach bei einer Wegweisung in den
Heimatstaat eine Befragung und allfallige weitere Untersuchungsmassnahmen durchgefiihrt
werden, erlbrigt sich. Dasselbe gilt auch im Flughafenverfahren, in welchem ebenfalls die
allgemeinen Verfahrensbestimmungen gelten (vgl. Art. 23 AsylG).

3. Abschnitt: Das erstinstanzliche Verfahren

Artikel 16a (neu) Unterbringung in Aussenstellen bei besonderen Situationen

Zu Absatz 1:

Diese Formulierung wurde sinngemass von der geltenden Regelung in Artikel 18 AsylV 1
Ubernommen. Die Terminologie ,vor der Registrierung nach Artikel 26 Absatz 2 des Geset-
zes" wurde aus Grunden der Flexibilitdt fur die Behdrden in akuten Notfallsituationen gestri-
chen. Zudem wurde anstelle des Begriffs "Transitzentren und Notschlafstellen" neu der Beg-
riff Aussenstellen eingefiihrt. In einer besonderen Lage (Krisensituation) hat die Empfangs-
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stelle die Mdglichkeit, zusétzlich Transitzentren, Notschlafstellen und weitere Notunterkiinfte
fur die Unterbringung der Asylsuchenden zu ertffnen. Eine besondere Lage ist dann gege-
ben, wenn die Asylgesuche vorubergehend oder dauerhaft ansteigen. Um damit verbundene
Kapazitatsengpasse bei den Kantonen zu vermeiden, werden solche Aussenstellen in Be-
trieb genommen. Die Empfangsstelle tragt die Verantwortung fur den Betrieb und die Orga-
nisation dieser Aussenstellen. Die Einreichung eines Asylgesuches erfolgt aus organisatori-
schen, administrativen und technischen Griinden weiterhin lediglich in der Empfangsstelle.
Der Betrieb einer Aussenstelle entspricht im Ubrigen demjenigen einer Empfangsstelle.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 sieht vor, dass der Aufenthalt in den Aussenstellen bis zum Zeitpunkt dauern kann,
in welchem die kantonalen Behoérden Uber die notwendigen Strukturen verfiigen, maximal
jedoch 12 Monate.

Die Verlagerung der Verfahrenstatigkeiten in die Empfangsstellen sowie die Forderung der
freiwilligen Rickkehr ab Empfangsstelle fihren zu einer erheblichen Erweiterung des Aufga-
benbereiches der Empfangsstellen. Zum heutigen Zeitpunkt kénnen mit dem aktuell beste-
henden Personalbestand deshalb nur 10'000 bis 12'000 Asylgesuche in den Empfangsstel-
len behandelt werden. Wahrend einer Ubergangszeit von 6 Monaten werden den Kantonen
auch bei einem grosseren Zustrom weiterhin gleich viele Asylsuchende wie in der ordentli-
chen Lage zugewiesen (Basis: 10'000 Asylsuche pro Jahr). Nach Ablauf dieser 6 Monate
wird der Bund die Aussenstellen wieder reduzieren und die sich dort aufhaltenden Personen
sowie die neu eintreffenden Personen gemass Verteilschlissel auf die Kantone verteilen.
Das BFM flhrt zurzeit Gesprache mit den Kantonen, ab welcher Anzahl Asylgesuchen pro
Jahr von einer besonderen Lage auszugehen ist.

Artikel 17 Fuhrung der Empfangs- und Aussenstellen
Der bisherige Artikel 17 AsylV 1 wurde um den Begriff "Aussenstellen" ergénzt. Vgl. Ausfih-
rungen zu Artikel 16a AsylV 1 neu.

Artikel 18 Hausordnung der Empfangs- und Aussenstellen

Der Text entspricht Artikel 20 AsylV 1 und wird systematisch neu in Artikel 18 AsylV 1 gere-
gelt. Ausserdem wurde die Bestimmung mit dem Begriff "Aussenstellen” ergdnzt und redak-
tionell klarer gefasst.

Artikel 19 Absatz 1, 2und 3

Zu Absatz 1:

Absatz 1 wurde um den Begriff "Aussenstelle” erganzt. Damit ist gewéhrleistet, dass die A-
sylbehérden in einer besonderen Lage auch in der Aussenstelle Abklarungen zur ldentitat
von Asylsuchenden durchfiihren kénnen. Dies ermdglicht den Behdrden in einer besonderen
Lage die notwendige Flexibilitat.

Zu Absatz 2:

Die ersten beiden Satze in Absatz 2 erfahren keine Anderung. Ein Dolmetscher wird dann
beigezogen, wenn die befragende Person die Sprache der Asylsuchenden nicht kennt. Satz
3 sieht vor, dass die summarische Befragung durch die ordentliche Anhérung mit Hilfswerks-
vertretung ersetzt werden kann. Bei besonderen Konstellationen, z.B. beim Familiennach-
zug, rechtfertigt sich ein solches Vorgehen aus Griinden einer Verfahrensbeschleunigung.

Zu Absatz 3:

Bei der neuen Drittstaatenregelung nach Artikel 34 AsylG soll neu keine vorsorgliche Weg-
weisung in einen Drittstaat angeordnet werden, sondern ein verfahrensbeendender Nichtein-
tretensentscheid verfugt werden. Ein solcher setzt eine Rickubernahmezusicherung des
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Drittstaates voraus. Die Prifung der Ruckibernahmezusicherung erfolgt vorfrageweise
durch die Empfangsstelle im Rahmen des Nichteintretensverfahrens. Vor diesem Hinter-
grund ertbrigt sich der erste Satz des heutigen Artikels 19 Absatz 3, welcher auf eine ent-
sprechende Prifung bei der vorsorglichen Wegweisung hinweist. Zudem wurde die vorsorg-
liche Wegweisung in Artikel 42 Absatz 2 AsylG im Rahmen der Teilrevision AsylG aufgeho-
ben.

Gestutzt auf allfallige Ruckibernahmeabkommen zwischen der Schweiz und den Herkunfts-
staaten kann die Zustandigkeit fir ein Rluckubernahmeverfahren in organisatorischer Hin-
sicht frei geregelt werden. In Frage kommen dabei das BFM oder die bilateralen Centres de
coopération policiére et douniére (CCPD) in Genf und Chiasso sowie kantonale Behorden.
Aufgrund dieser diversen Zusténdigkeiten in der Praxis soll auch der zweite Satz von Absatz
3 aufgehoben werden.

Artikel 20 Hausordnung der Empfangsstellen
Siehe Bemerkungen zu Artikel 18 AsylV 1.

Artikel 21 Verteilung auf die Kantone

Nach Ablauf eines Aufenthaltes von 60 Tagen am Flughafen oder einem anderen geeigneten
Ort, kann das BFM Asylsuchende bei einer Einreise direkt einem Kanton zuweisen (vgl. Art.
22 Abs. 6 AsylG). Eine Einreise wird vom BFM auch dann bewilligt und die Asylsuchenden
einem Kanton zugewiesen, wenn voraussichtlich ein positiver Asylentscheid gefallt wird.
Schliesslich wird eine asylsuchende Person dann einem Kanton zugewiesen, wenn ein Asyl-
entscheid am Flughafen nicht innerhalb von 20 Tagen nach Einreichung des Gesuchs eroff-
net werden kann (vgl. Art. 23 Abs. 2 AsylG). Entsprechend dieser Zuweisungsmaéglichkeiten
muss die Referenz in Artikel 21 AsylV 1, welcher die Verteilung der Asylsuchenden auf die
Kantone regelt, angepasst werden.

Artikel 23 Meldung im Kanton

Wird eine asylsuchende Person einem Kanton zugewiesen, muss sie sich nach Verlassen
der Empfangsstelle beim Kanton melden. Da das BFM neu im Rahmen des Flughafenverfah-
rens eine Zuweisungskompetenz hat, muss Artikel 23 AsylV 1 erganzt werden.

Zudem wird aus praktischen Griinden neu bestimmt, dass sich die Asylsuchenden nicht
mehr am gleichen Tag, sondern innert 24 Stunden im Kanton zu melden haben.

Artikel 28 Stellungnahme des Hochkommissariates der Vereinten Nationen
far die Flichtlinge (UNHCR)

Der Verweis auf Artikel 42 Absatz 2 AsylG muss in der Referenz gestrichen werden, da die-
ser Artikel mit der Teilrevision des AsylG aufgehoben wurde. Demgegeniiber muss in der
Referenz Artikel 35a AsylG zusétzlich aufgenommen werden, da auch bei der Wiederauf-
nahme des Asylverfahrens eine Stellungnahme des UNHCR eingefordert werden kann. Zu-
dem muss der letzte Satz des Artikels 28 AsylvV 1 gestrichen werden, da das UNO-
Hochkommissariat fur Fliichtlinge im Flughafenverfahren nicht mehr Parteistellung hat.

Artikel 28a (neu) Zusammenarbeit bei der Ermittlung des Sachverhaltes

Neu gibt Artikel 41 Absatz 3 AsylG dem Bundesrat die Méglichkeit, mit Drittstaaten und in-
ternationalen Organisationen Vereinbarungen Uber die Zusammenarbeit bei der Ermittlung
des Sachverhaltes abzuschliessen. Dabei kann es vorkommen, dass gewisse Personenda-
ten wie z.B. die Personalien, Fotografien sowie Angaben Uber ein Asylgesuch weitergegeben
werden missen. Bei der Weitergabe solcher Daten muss sichergestellt werden, dass die
Datenschutzbestimmungen nach Artikel 98 AsylG eingehalten werden.
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Artikel 29a (neu) Verfahren bei Wiederaufnahme

Zu Absatz 1:

Bei der Wiederaufnahme eines Asylverfahrens bleibt eine bereits vorgenommene Zuweisung
in den Kanton weiterhin giltig. Aus verfahrensékonomischen Griinden ist ein erneutes Emp-
fangsstellenverfahren nicht mehr durchzufthren.

Zu Absatz 2:

Das Gesetz beschreibt in Artikel 36 Absatz Buchstabe ¢ geniigend ausfuhrlich, wann bei
einem Verfahren bei Wiederaufnahme eines Asylgesuches eine Anhérung durchgefiihrt oder
das rechtliche Gehor gewahrt werden muss. Eine weitere Regelung auf Verordnungsstufe
drangt sich daher nicht auf. Hingegen ist die Wiederaufnahme eines Asylverfahrens zwin-
gend in Form einer Zwischenverfigung festzustellen. Der Klarheit halber soll dies neu in Ab-
satz 2 festgehalten werden.

5. Abschnitt: Wegweisung

Artikel 31 Vorsorgliche Wegweisung

Artikel 42 Absatze 2 und 3 des geltenden AsylG werden aufgehoben und neu in Artikel 34
AsylG geregelt. Der bisherige Artikel 31 AsylV 1, welcher auf Artikel 42 Absatze 2 und 3 A-
sylG und damit auf das Institut der vorsorglichen Wegweisung Bezug nimmt, muss deshalb
gestrichen werden.

Artikel 33 Schwerwiegender persdnlicher Hartefall
Die Ausfuihrungsbestimmungen zum schwerwiegenden personlichen Hartefall nach Artikel
14 AsylG sind neu in der Verordnung Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstétigkeit
(VZAE®, Artikel 31) enthalten. Artikel 33 wird deshalb aufgehoben.

3. Kapitel: Asylgewahrung und Rechtsstellung der Flichtlinge

1. Abschnitt: Asylgewahrung

Artikel 40 Aufnahme in einem Drittstaat

Der bisherige Artikel 52 Absatz 1 AsylG sieht vor, dass eine asylsuchende Person unter den
genannten Voraussetzungen (Bst. a und b) in einen Drittstaat weggewiesen werden kann,
selbst wenn sie die Flichtlingseigenschaft erfullt. Diese Regelung steht jedoch in Wider-
spruch zur neuen Drittstaatenregelung (vgl. Art. 34 Abs. 2 und 3 AsylG), weshalb Artikel 52
Absatz 1 AsylG aufgehoben wurde. Der darauf verweisende Artikel 40 AsylV 1 muss deshalb
ebenfalls gestrichen werden.

2. Abschnitt: Rechtsstellung der Flichtlinge

Artikel 41 Absatz 2

Der bisherige Absatz 2 verweist im Hinblick auf die Verweigerung einer Niederlassungsbewil-
ligung auf die Bestimmungen der Vollziehungsverordnung vom 1. Marz 1949 zum Bundes-
gesetz Uber Aufenthalt und Niederlassung der Auslander (ANAV; SR 142.201), welche die
mit der Ausweisung verbundenen Einzelheiten regelt.

Die neue Bestimmung von Artikel 60 Absatz 2 AsylG regelt ausfuhrlich, in welchen Fallen
kein Anspruch auf eine Niederlassungsbewilligung besteht. Die durchzufiihrende Angemes-
senheitsprifung richtet sich nach der bisherigen bundesgerichtlichen Rechtsprechung zur

®SR...
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Ausweisung. Die Bestimmung von Artikel 41 Absatz 2 AsylV 1 ist deshalb obsolet geworden
und kann gestrichen werden.

Il Koordinationsbestimmungen zum Dublin-Assoziierungsabkommen

1. Ausgangslage

Die Schweiz hat die Abkommen zur Assoziierung an Schengen/Dublin gutgeheissen. Nach
jetzigem Planungsstand diirften diese — nach Abschluss des Ratifizierungsverfahrens seitens
der EU — voraussichtlich ab Mitte 2007 in Kraft treten. Die effektive Anwendung der Abkom-
men erfolgt allerdings nicht bereits zu diesem Zeitpunkt, sondern vielmehr erst, nachdem der
Rat der EU die formliche Inkraftsetzung beschlossen hat. Mit der férmlichen Inkraftsetzung
seitens der EU ist voraussichtlich im Herbst 2008 zu rechnen. Voraussetzung hierfur ist der
Abschluss aller notwendigen Umsetzungsarbeiten in der Schweiz und die erfolgreiche Eva-
luation durch die Ubrigen Schengen-Staaten.

Mit Bundesbeschluss vom 17. Dezember 2004° wurden die aufgrund der Dublin-
Assoziierungsabkommen’ notwendigen Gesetzesanpassungen auf Stufe Bund beschlossen.
Im Asylbereich wurden dabei die Artikel 99 Absatz 1 und 102a - 102g betreffend die Bear-
beitung von Personendaten, Artikel 107a betreffend das Beschwerdeverfahren Dublin sowie
Artikel 117a tiber die unzuléssige Bearbeitung von Personendaten ins AsylG® aufgenommen.
Nun mussen die erforderlichen Anpassungen auf Verordnungsebene vorgenommen werden.

Dies betrifft die Asylverordnungen 1 und 3. Die entsprechenden Bestimmungen missen zum
Zeitpunkt der formlichen Inkraftsetzung der Schengen-Assoziierungsabkommen durch die
EU (voraussichtlich Herbst 2008) in Kraft treten. Sie kdnnen deshalb nicht bereits mit dem
teilrevidierten Asylgesetz und den dazugehdrigen Verordnungsénderungen, die Hauptge-
genstand der vorliegenden Vernehmlassung darstellen, am 1.1.2008 in Kraft treten. Dies
macht es erforderlich, Koordinationsbestimmungen vorzusehen.

Zudem sind neue Gesetzesanpassungen im Gange, die namentlich die vollstdndige Umset-
zung des von der Schweiz bereits iibernommenen Dublin-Besitzstands® behandeln. Die Not-
wendigkeit dieser Anderungen ergab sich erst nach Abschluss der Revisionsarbeiten zum
AsylG. Betroffen sind die Artikel 21, 22 und 24 AsylG. Die Anderungen bezwecken ein neues
Verfahren fur die Einreise an der Schweizergrenze und eine neue vorlaufige Einreiseverwei-
gerung am Flughafen. Es geht im vorliegenden Entwurf auch darum, diesen Gesetzesande-
rungen Rechnung zu tragen. Allerdings ist hier nur gerade die AsylV 1 (Art. 11 und 1la A-
sylV 1) tangiert.

6 Bundesbeschluss lUber die Genehmigung und die Umsetzung der bilateralen Abkommen zwischen der Schweiz und der EU
Uber die Assoziierung an Schengen und Dublin (BBl 2004 7149)

! Abkommen vom 26. Oktober 2004 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europaischen Gemeinschaft
Uber die Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des zustandigen Staates fur die Priifung eines in einem Mitgliedstaat oder in
der Schweiz gestellten Asylantrags (BBl 2004 6479); Ubereinkommen vom 17. Dezember 2004 zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft, der Republik Island und dem Koénigreich Norwegen Uber die Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des
Schengen-Besitzstands und Uber die Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des zusténdigen Staates fir die Prifung eines in
der Schweiz, in Island oder in Norwegen gestellten Asylantrags (BBI 2004 6493); Protokoll vom ...zum Abkommen zwischen
der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europaischen Gemeinschaft tber die Kriterien und Verfahren zur Bestimmung
des zustandigen Staates fur die Prifung eines in einem Mitgliedstaat, der Schweiz oder des Firstentums Liechtenstein gestell-
ten Asylantrags [Danemark-Protokoll] [provisorischer Titel] (BBI......); das Protokoll vom ...zwischen der Européischen Union,
der Européischen Gemeinschaft, der Schweiz und dem Firstentum Liechtenstein betreffend den Beitritt des Firstentums Liech-
tenstein zum Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europaischen Gemeinschaft tUber die
Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des zustandigen Staates fiir die Priifung eines in einem Mitgliedstaat oder in der
Schweiz gestellten Asylantrags [provisorischer Titel]
SR 142.31

° Vgl. die gesetzlichen Anderungen im Rahmen: des Projektes:" Genehmigung und Umsetzung des Notenaustausches zwi-
schen der Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme des Schengener Grenzkodex (Weiterentwicklung des Schengen-
Besitzstands) und Anderungen im Auslander- und Asylrecht zur vollstdndigen Umsetzung des bereits (ibernommenen Schen-
gen- und Dublin- Besitzstands (Nachbesserung)".
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2. Grundziige der Neuerungen: Das Dublin-System

Mit der Assoziierung an Dublin schliesst sich die Schweiz dem Grundsatz an, wonach im
Dubliner Raum ein einziger Staat fur die Behandlung eines Asylgesuchs zustandig ist. Die
hierbei zu beachtenden Rechtsakte (der sog. Dublin-Besitzstand) wird in Art. 1 DAA™ um-
schrieben. Es handelt sich einerseits um die sog. Dublin-Verordnung** und die Eurodac-
Verordnung*? sowie andererseits die entsprechenden Durchfiihrungserlasse der Kommission
(Dublin-Durchfiihrungsverordnung™ und Eurodac-Durchfiihrungsverordnung'®). Diese Ver-
ordnungen sind fiir die Schweiz direkt anwendbar®. Indessen ist die Schweiz nicht an die
Ubrigen europaischen Richtlinien Uber das Asylwesen, die namentlich die Empfangsbedin-
gungen oder das Asylverfahren®® regeln, gebunden. Die Schweiz nimmt diese Richtlinien
jedoch zur Kenntnis.

Mit der Assoziierung an Dublin verpflichtet sich die Schweiz, bei der Einreichung von Asylge-
suchen durch Drittstaatsangehdrige (d.h. Angehdrige von Staaten, die durch keines der Dub-
lin-Assoziierungsabkommen gebunden sind) zu prifen, ob sie geméass den in der Dublin-
Verordnung vorgesehenen Kriterien fur die Behandlung des jeweiligen Gesuchs zustandig
ist. Die Kriterien umfassen beispielsweise die vorgangige Asylgewahrung fur Familienmit-
glieder oder die Erteilung eines Aufenthaltstitels oder eines Visums an die gesuchstellende
Person durch einen anderen Dublin-Staat, der dann fir das Verfahren zustandig wird. Wenn
die Ubrigen vorgesehenen Kriterien keine Anwendung finden, folgt an letzter Stelle das Auf-
fangkriterium, wonach der Staat zustandig ist, in dem zuerst ein Asylgesuch gestellt wurde
(Art. 13 Dublin-Verordnung).

Ergibt die Prifung, dass die Schweiz zustandig ist, so hat sie das Asylverfahren (und im An-
schluss daran gegebenenfalls auch das Wegweisungsverfahren) durchzufihren. Ist das
BFM, welches fur die Durchfihrung des Dublin-Prifverfahrens betraut ist, jedoch der An-
sicht, dass gestutzt auf die Kriterien der Dublin-Verordnung ein anderer Staat fir die Be-
handlung des Asylgesuchs zustandig ist, reicht es bei diesem Staat ein Aufnahmegesuch
ein. Ein solches Aufnahmeverfahren wird z.B. eingeleitet, wenn der betreffende Staat einer
Person, die in der Schweiz ein Asylgesuch gestellt hat, einen noch giltigen Aufenthaltstitel
erteilt hat (Art. 9 Dublin-Verordnung).

Ein Wiederaufnahmegesuch wird unterbreitet, wenn die betreffende Person bereits zu einem
frlheren Zeitpunkt in einem anderen Dublin-Staat ein Asylgesuch eingereicht hat (Art. 20
Dublin-Verordnung). Die Pflicht zur Wiederaufnahme besteht fir den ersuchten Staat nicht
mehr, wenn die asylsuchende Person den Dubliner Raum fir mindestens drei Monate ver-
lassen hat, wenn aufgrund der Ablehnung oder des Riickzugs des Asylgesuchs gegen diese
Person bereits Wegweisungsmassnahmen ergriffen wurden oder wenn sie von einem ande-
ren Dublin-Staat einen Aufenthaltstitel erhalten hat. Um herauszufinden, ob eine asylsu-
chende Person bereits in einem anderen Dublin-Staat ein Asylgesuch eingereicht hat, kann

10 Abkommen vom 26. Oktober 2004 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europaischen Gemeinschaft
Uber die Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des zustandigen Staates fur die Prifung eines in einem Mitgliedstaat oder in
der Schweiz gestellten Asylantrags (BBI 2004 6479)

! Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates vom 18. Februar 2003 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung
des Mitgliedstaats, der fiir die Prifung eines von einem Drittstaatsangehdrigen in einem Mitgliedstaat gestellten Asylantrags
zustandig ist (ABI. L 50 vom 25.2.2003, S. 1)

Verordnung (EG) Nr. 2725/2000 des Rates vom 11. Dezember 2000 uber die Einrichtung von "Eurodac" fir den Vergleich
von Fingerabdriicken zum Zwecke der effektiven Anwendung des Dubliner Ubereinkommens (ABI. L 316 vom 12. Dezember
2000, S. 1)

Verordnung (EG) Nr. 1560/2003 der Kommission vom 2. September 2003 mit Durchfiihrungsbestimmungen zur Verordnung
(EG) Nr. 343/2003 des Rates zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fur die Pri-
fung eines von einem Drittstaatsangehérigen in einem Mitgliedstaat gestellten Asylantrags zusténdig ist (ABl. L 222 vom
5.9.2003, S. 3)

Verordnung (EG) Nr. 407/2002 des Rates vom 28. Februar 2002 zur Festlegung von Durchfihrungsbestimmungen zur Ver-
ordnung (EG) Nr. 2725/2000 uber die Einrichtung von "Eurodac" fur den Vergleich von Fingerabdriicken zum Zwecke der effek-
tiven Anwendung des Dubliner Ubereinkommens (ABI. L 62 vom 5.3.2002, S. 1)

15 Botschaft zur Genehmigung der bilateralen Abkommen Il vom 1. Oktober 2004, BBl 2004 5965.

16 Zum Beispiel: Richtlinie 2005/85/EG des Rates vom 1. Dezember 2005 uber Mindestnormen fur Verfahren in den Mitglied-
staaten zur Zuerkennung und Aberkennung der Fluchtlingseigenschaft (ABI. L 326 vom 1. Dezember 2005, S. 13).
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das BFM durch Abfrage der Eurodac-Datenbank einen Fingerabdruckabgleich vornehmen.
Das Resultat der Abfrage qilt fir das Wiederaufnahmegesuch als Beweismittel.

Stimmt der ersuchte Staat der Aufnahme oder Wiederaufnahme der asylsuchenden Person
Zu, erlasst das Bundesamt einen Nichteintretensentscheid. Die Beteiligung der Schweiz an
Dublin umfasst einerseits das «OUT-Verfahren», wenn die Schweiz der ersuchende Staat ist
(Nichteintreten nach Art. 34 Abs. 2 Bst. d AsylG), und andererseits das «IN-Verfahren»,
wenn die Schweiz der ersuchte Staat ist.

Wie schon bei der Umsetzung auf Gesetzesebene ist zu beachten, dass die Vorschriften des
Dublin-Besitzstandes direkt anwendbar sind. Das bedeutet, dass ihre Umsetzung in der
schweizerischen Rechtsordnung nicht erforderlich ist. Indessen ist aus Griinden der Klarheit
und Transparenz insbesondere im Hinblick auf Rechtsanwender die Anpassung gewisser
Bestimmungen wiinschenswert.

3. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Artikel 1a (neu) Geltungsbereich

In diesem Artikel wird zunéchst prazisiert, dass die vorliegende Verordnung nur anwendbar
ist, soweit der Dublin-Besitzstand keine abweichenden Bestimmungen enthélt. Zudem wird
klar festgelegt, welches die Abkommen (ber die Assoziierung an Dublin sind.

Artikel 10 Absatz 4

Heutige Regelung:

Der bisherige Artikel 10 AsylV 1 prazisiert das Verfahren, das anzuwenden ist, wenn ein A-
sylgesuch bei einer schweizerischen Vertretung im Ausland gestellt wird (Art. 20 Abs. 1 A-
sylG). Er sieht vor, dass die schweizerische Vertretung in der Regel eine Befragung durch-
fuhrt (Abs. 1) oder, wenn dies nicht méglich ist, die asylsuchende Person auffordert, ihre
Asylgriinde schriftlich festzuhalten (Abs. 2). Danach Uberweist die schweizerische Vertretung
dem BFM die zweckdienlichen Unterlagen zusammen mit ihrer Beurteilung. Manchmal stel-
len Personen ein Asylgesuch mit einem Brief direkt beim BFM, ohne sich an eine diplomati-
sche Vertretung zu wenden.

Das BFM nimmt das Gesuch diesfalls gleichzeitig als Gesuch um Einreisebewilligung und als
Asylgesuch aus dem Ausland entgegen. Nach dessen Priifung bewilligt das BFM entweder
die Einreise, um das ordentliche Asylverfahren einzuleiten, oder es verfugt die
Einreiseverweigerung zusammen mit der Ablehnung des Asylgesuchs (Art. 52 Abs. 2 AsylG).
Die Ablehnung des Asylgesuchs kann sich entweder auf eine materielle Prifung der
Asylgriinde stitzen oder lasst sich damit begriinden, dass der betreffenden Person
zugemutet werden kann, einen Drittstaat um Schutz zu ersuchen.

Neuerungen mit Dublin:

Die Dublin-Verordnung enthalt eine Spezialbestimmung fir die Falle, in denen eine Person in
einem anderen Dublin-Staat als dem, in welchem sie sich aufhalt, ein Asylgesuch stellt (Art.
4 Abs. 4 Dublin-Verordnung). Eine solche Situation tritt ein, wenn die Person bei einer Bot-
schaft eines anderen Dublin-Staats oder auf dem Postweg ein Asylgesuch stellt. In diesen
Fallen sieht die Dublin-Verordnung vor, dass der Dublin-Staat, in dem sich die asylsuchende
Person aufhalt, den fir die Behandlung des Asylgesuchs zustandigen Staat zu bestimmen
hat. Uberdies gilt dann der fiir die Behandlung zustandige Dublin-Staat auch als der Staat,
bei dem das Gesuch gestellt wurde.

Wenn zum Beispiel eine Person bei der Schweizer Botschaft in Deutschland ein Asylgesuch
stellt, muss in der Schweiz kein Asylgesuch entgegengenommen und kein Entscheid Uber
das Asylgesuch gefallt werden. Das BFM muss dieses Asylgesuch lediglich an Deutschland
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weiterleiten. Somit gentigt es, der betroffenen Person schriftlich mitzuteilen, dass das Asyl-
gesuch nach Artikel 4 Absatz 4 der Dublin-Verordnung als in Deutschland gestellt gilt. Die
betroffene Person wird auf der Botschaft vorgéangig Uber dieses Verfahren informiert; so dass
sie die Moglichkeit hat, ihr Asylgesuch zurtickzuziehen, falls ihr dies angezeigt erscheint.

Artikel 20 AsylG in Verbindung mit Artikel 10 AsylV 1 bleibt anwendbar auf Asylgesuche aus
Landern ausserhalb des Dubliner Raums. Deshalb muss ein neuer Artikel 10 Absatz 4 A-
sylV 1 eingefuhrt werden, um die Dublin-Féalle von diesem Verfahren auszuschliessen.

Jedem Mitgliedstaat ist es jedoch weiterhin freigestellt, ein Asylgesuch zu prifen bzw. die
Einreise in sein Hoheitsgebiet zu bewilligen, auch wenn er gemass Dublin-Verordnung nicht
dafur zustandig ist. Der Schweiz steht diese Mdglichkeit ebenfalls offen. Zum Beispiel kann
dieser Fall eintreten, wenn humanitare Grinde vorliegen, welche die Einreise und ein Asyl-
verfahren in der Schweiz rechtfertigen. Es handelt sich dabei um eine Freiheit, die sich die
Schweiz nehmen kann, aber auf keinen Fall um einen Rechtsanspruch seitens der Gesuch-
stellenden.

Damit die schweizerischen Auslandvertretungen, die in der Regel zu einer Befragung Uber
die Asylgriinde verpflichtet sind, nicht unnétig belastet werden, brauchen sie die asylsuchen-
de Person nur ein Formular ausfiillen zu lassen, wie dies bei Visumantrdgen gehandhabt
wird. Dieses Vorgehen ist sowohl mit Dublin als auch mit der schweizerischen Gesetzgebung
vereinbar.

Artikel 11 Asylgesuch und Einreisebewilligung an der Grenze

Mit Dublin gibt es keinen Grund mehr, diesen Verordnungsartikel beizubehalten. Im Revisi-
onsentwurf ist ein neuer Artikel 21 AsylG'’ vorgesehen. Dieser Artikel bezweckt die vollstan-
dige Umsetzung des bereits ibernommenen Schengen- und Dublin-Besitzstands.

Im Rahmen der Vorbereitungsarbeiten zu den Weiterentwicklungen des Schengen-
Besitzstands stellte sich heraus, dass einige Vorschriften im Asylrecht trotz der im Bundes-
beschluss vom 17. Dezember 2004 tUber die Genehmigung und Umsetzung der bilateralen
Abkommen zwischen der Schweiz und der EU Uber die Assoziierung an Schengen und Dub-
lin vorgesehenen Anpassung geandert werden mussen. Zwei Artikel des Asylgesetzes sind
anzupassen (Art. 21 und 22).

Nach Artikel 3 der Dublin-Verordnung muss bei jedem Asylgesuch, das von einem Angehdri-
gen eines Drittstaats (eines nicht durch die Assoziierungsabkommen an Schengen und Dub-
lin gebundenen Staats) an der Grenze oder auf schweizerischem Hoheitsgebiet gestellt wird,
gepruft werden, welcher Dublin-Staat fir die Behandlung des Asylgesuchs zustandig ist. Das
Asylgesuch wird von einem einzigen Mitgliedstaat geprift, namlich demjenigen, den die in
Ziffer Il der Dublin-Verordnung genannten Kriterien fir verantwortlich erklaren. Das Verfah-
ren zur Bestimmung des Dublin-Staats, der fur die Durchfihrung des Asyl- und Wegwei-
sungsverfahrens zustandig ist, dauert eine gewisse Zeit. Dieses Verfahren kann nicht an der
Schweizergrenze abgewickelt werden. Die Einreise in die Schweiz wird deshalb an der Lan-
desgrenze bewilligt im Hinblick auf die Zuweisung der Asylsuchenden an ein Empfangszent-
rum sowie auf die Prifung der Frage, ob die Schweiz aufgrund der Dublin-
Assoziierungsabkommen fir die Durchfiihrung des Asylverfahrens zustandig ist.
Entsprechend sieht der neue Artikel 21 AsylG vor, dass die zustandigen Behdrden jede asyl-
suchende Person, die an der Grenze, in der Grenzzone oder auf schweizerischem Hoheits-
gebiet ein Asylgesuch einreicht, einem Empfangs- und Verfahrenszentrum zuweisen mus-
sen.

17 Vgl. die gesetzlichen Anderungen im Rahmen des Projektes " Genehmigung und Umsetzung des Notenaustausches zwi-
schen der Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme des Schengener Grenzkodex (Weiterentwicklung des Schengen-
Besitzstands) und Anderungen im Auslander- und Asylrecht zur vollstandigen Umsetzung des bereits (ibernommenen Schen-
gen- und Dublin Besitzstands (Nachbesserung)".
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Artikel 11a Absatze 2 und 3

Der neue Artikel 22 Asylgesetz'® regelt das Asylverfahren am Flughafen. Es ist vorgesehen,
dass das Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaates, der fur die Durchfihrung des Asyl-
verfahrens und des Vollzugsverfahrens zur Wegweisung in den Dublin-Raum zustandig ist,
am Flughafen abgewickelt wird. Die alleinige Tatsache, dass die Schweiz der flr die Durch-
fuhrung des Asyl- und Wegweisungsverfahrens in den Dublin-Raum zustéandige Staat ist,
reicht also fur die Erteilung einer Einreisebewilligung nicht aus. In diesem Fallbeispiel hat die
Schweiz die Mdglichkeit, das Asylgesuch am Flughafen zu prifen und nach dem Gesetz
(Art. 23 AsylG, ab dem 1.1.08 in Kraft) einen materiellen Entscheid oder einen Nichteintre-
tensentscheid zu fallen.

Im Wesentlichen bleiben die gegenwartig geltenden Einreisevoraussetzungen fur Personen,
die am Flughafen ein Asylgesuch stellen, bestehen; indessen verlangt eine zusétzlich not-
wendige Voraussetzung, dass die Schweiz in Anwendung der Dublin-Verordnung der fur die
Behandlung des Asylgesuchs zustandige Dublin-Staat ist (Art. 22 Abs. 2bis AsylG). Steht
fest, dass ein anderer Staat der verantwortliche Dublin-Staat ist, wird die gesuchstellende
Person ab Flughafen direkt an diesen Staat (berwiesen und ein Dublin-
Nichteintretensentscheid gefallt.

In jedem Fall betragt die maximale Aufenthaltsdauer im Gebiet des Flughafens nach Inkraft-
treten des revidierten AsylG 60 Tage. Nach Ablauf dieser Frist muss der gesuchstellenden
Person die Einreise in die Schweiz bewilligt werden. Artikel 22 Absatz 3 AsylG sieht vor,
dass der Bundesrat bestimmen kann, in welchen weiteren Féllen die Einreise gestattet wird,
um personliche Hartefalle zu vermeiden. Dieser Gesetzesartikel wird in Artikel 11 Abséatze 1
und 2 AsylV 1 ndher geregelt.

Zu Absatz 2:

Im Hinblick auf Dublin missen die Einreisevoraussetzungen fur Personen, die am Flughafen
um Asyl nachsuchen, angepasst werden. Buchstabe b dieses Absatzes wird daher so ver-
vollstandigt, dass er mit Artikel 22 Absatze 2 und 2 AsylG* (ibereinstimmt. Ehe die
Schweiz einer asylsuchenden Person die Einreisebewilligung erteilen kann, muss sie grund-
satzlich zum Schluss gekommen sein, dass sie der fur die Durchfihrung des Asylverfahrens
zustandige Dublin-Staat ist.

Eine Ausnahme von diesem Grundsatz wird in Absatz 2 Buchstabe a konkretisiert; sie betrifft
die in der Schweiz lebenden nahen Verwandten einer asylsuchenden Person. In diesem Fall
kann die Schweiz entscheiden, die betreffende Person einreisen zu lassen und dem Ublichen
Verfahren, einschliesslich des Dublin-Verfahrens, Folge zu geben.

Zu Absatz 3:

Ein neuer Absatz 3 sieht fur die Schweiz die Moglichkeit vor, asylsuchenden Personen aus
humanitdren Grinden eine Einreisebewilligung zu erteilen. Von dieser Mdglichkeit kann die
Schweiz unabhéngig von ihrer allfalligen Zustandigkeit fur die Behandlung des Asylgesuchs
aufgrund der Dublin-Assoziierungsabkommen Gebrauch machen. Eine Fussnote verweist
auf Artikel 15, in welchem die humanitare Klausel der Dublin-Verordnung festgehalten ist.
Wird die Einreise gestiitzt auf Absatz 3 bewilligt, ist die Schweiz also damit einverstanden,
der fur die Durchfiihrung des Asyl- und des Wegweisungsverfahrens zustandige Dublin-Staat
zu sein.

18 Vgl. die gesetzlichen Anderungen im Rahmen des Projektes " Genehmigung und Umsetzung des Notenaustausches zwi-
schen der Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme des Schengener Grenzkodex (Weiterentwicklung des Schengen-
Besitzstands) und Anderungen im Auslander- und Asylrecht zur vollstdndigen Umsetzung des bereits iibernommenen Schen-
gen- und Dublin Besitzstands (Nachbesserung)".

19 Vgl. die gesetzlichen Anderungen im Rahmen des Projektes " Genehmigung und Umsetzung des Notenaustausches zwi-
schen der Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme des Schengener Grenzkodex (Weiterentwicklung des Schengen-
Besitzstands) und Anderungen im Auslander- und Asylrecht zur vollstdndigen Umsetzung des bereits iibernommenen Schen-
gen- und Dublin Besitzstands (Nachbesserung)".
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Artikel 29 Zustandigkeitsprufung nach Dublin

Nach Artikel 34 Absatz 2 Buchstabe d AsylG (geltende Fassung) wird auf ein Asylgesuch
nicht eingetreten, wenn der Asylsuchende in einen Drittstaat ausreisen kann, welcher fur die
Durchfiihrung des Asyl- und Wegweisungsverfahrens staatsvertraglich zustandig ist. Diese
Bestimmung ist allgemein formuliert, damit sie auch gleichartige andere internationale Ver-
trdge abdeckt. Deshalb muss in der AsylV 1 nun ausdricklich auf das Dublin-Verfahren ver-
wiesen und prazisiert werden, worin das mit Dublin begrindete Verfahren besteht. Ein Ver-
weis auf die einschlagigen EG-Rechtsakte schafft Klarheit. Aus Griinden der Systematik ist
nach Artikel 28a AsylV 1 eine neue Bestimmung einzufiigen.

Im neuen Artikel 29 sind die beiden Voraussetzungen fiir das Nichteintreten klar festgelegt:
Zustandigkeit eines anderen Staates aufgrund der Dubliner Kriterien und Einverstandnis die-
ses Staates mit seiner Zustandigkeit.

Dieser neue Artikel rAumt dem BFM die Mdglichkeit ein, ein Asylgesuch gestiutzt auf humani-
tare Grinde im Sinne von Artikel 15 Dublin-Verordnung auch dann zu behandeln, wenn es
nach den Kriterien der Dublin-Verordnung (vgl. Art. 3 Abs. 2 Dublin-Verordnung) nicht dafur
zustandig ist. Die in Artikel 15 der Dublin-Verordnung genannten Grinde decken sich nicht
vollig mit den Fallbeispielen von Artikel 34 Absatz 3 des AsylG. Artikel 15 der Dublin-
Verordnung zielt darauf ab, die Familienmitglieder oder andere unterstitzungsbedurftige
Verwandte aus stichhaltigen humanitaren Grinden (z.B. Krankheit, schwerwiegende Behin-
derung) zu vereinigen. Macht die Schweiz von dieser Ausnahme Gebrauch, ist sie bereit,
das Dublin-Verfahren auf die betroffenen Personen nicht anzuwenden.

Schliesslich wird auf die Dublin-Durchfihrungsverordnung, welche die Aufnahme- und Wie-
deraufnahmeverfahren detailliert regelt, verwiesen.
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2.2. Asylverordnung 2 Uber Finanzierungsfragen (AsylV 2)

Allgemeiner Teil

1.1 Ausgangslage
Das revidierte AsylG sieht wesentliche Anderungen im Abgeltungssystem zwischen Bund
und Kantonen vor.

Erstens wird ein neues Finanzierungssystem eingefiihrt. Dabei geht es im Wesentlichen dar-
um, dass die Abgeltung nicht mehr aufgrund von Abrechnungen der Kantone, sondern auf-
grund der in dem Datensystem des BFM (Bundesamt) erfassten Personen erfolgt. Zudem
wird das heute bestehende System mit verschiedenen, einzelnen Pauschalen je nach Ver-
fahrensstand und Art der abzugeltenden Kosten vereinfacht, indem es nur noch je eine Glo-
balpauschale nach Verfahrensstand gibt: eine Pauschale fiir Asylsuchende, fir Schutzbe-
durftige ohne Aufenthaltsbewilligung und fir vorlaufig Aufgenommene sowie eine Pauschale
fur anerkannte Flichtlinge, fir vorlaufig aufgenommene Flichtlinge, fur anerkannte Staaten-
lose und fur Schutzbedirftige mit Aufenthaltsbewilligung. Die urspringlich vorgesehene
Pauschale fur Personen im Vollzug wird durch die Nothilfepauschale ersetzt. Mit den Global-
pauschalen sollen den Kantonen im Bereich der Sozialhilfe grundsatzlich die gleichen Kos-
ten wie heute vergutet werden. Es werden keine Kosten vom Bund auf die Kantone verla-
gert.

Zweitens wird im revidierten AsylG neu festgelegt, dass - gleich wie heute bereits bei Perso-
nen mit einem rechtskraftigen Nichteintretensentscheid - Personen mit einem rechtskréftigen
Asyl- und Wegweisungsentscheid vom Sozialhilfesystem ausgeschlossen werden. Die be-
troffenen Personen kdénnen bei Bedarf lediglich den verfassungsmassigen Anspruch auf
Nothilfe nach Artikel 12 der Bundesverfassung (SR 101) geltend machen. Zustandig fir die
Gewahrung der Nothilfe sind die Kantone. Der Bund gilt die Kosten der Kantone ab, indem er
den Kantonen fir jeden rechtskraftigen negativen materiellen Entscheid und jeden rechts-
kraftigen Nichteintretensentscheid eine Pauschale entrichtet (Nothilfepauschale).

Drittens wird neu eine Integrationspauschale fr Flichtlinge und fur vorlaufig Aufgenommene
ausgerichtet. Wahrend fiir Flichtlinge bereits bisher Beitrage fur die Integration ausgerichtet
wurden (Sprachpauschale, Beitrdge fir die berufliche Integration etc.), stellt der finanzielle
Beitrag des Bundes fir die Integration der vorlaufig Aufgenommenen eine Neuheit dar. Diese
Anderung ist das Korrelat zum Ubergang der Zustandigkeit fir vorlaufig Aufgenommene, die
langer als sieben Jahre in der Schweiz sind, an die Kantone. Diese Finanzierungsbestim-
mungen werden nicht in der AsylV 2 (SR 142.312), sondern in der Integrationsverordnung
geregelt.

Zudem wird die heutige Sicherheitsleistungs- und Ruckerstattungspflicht durch eine Sonder-
abgabe abgeldst. Die Arbeitgeber von erwerbstatigen Asylsuchenden, vorlaufig Aufgenom-
menen und Schutzbedirftigen ohne Aufenthaltsbewilligung sind weiterhin verpflichtet 10 %
des Lohnes dem Bund zu Uberweisen. Neu ist, dass keine Verrechnung mehr mit den indivi-
duell verursachten Kosten stattfindet. Mit dieser Abgabe sollen die Sozialhilfe-, Ausreise-,
Vollzugs- und Rechtsmittelkosten zurtickerstattet werden. Die Abgabepflicht ist auf 10 Jahre
begrenzt und betrdgt maximal 15’000 Franken.

Ferner werden die Verwaltungskosten- und die Haftkostenpauschale erhéht.

1.2 Neues Finanzierungssystem (Globalpauschale)

Das neue Finanzierungssystem zwischen Bund und Kantonen bezweckt eine Vereinfachung
der Kostenabgeltung. Einsparungen werden allenfalls mittel- bis langfristig durch einfachere
Ablaufe und Synergien entstehen. Die Umstellung auf das neue System (Auszahlung der
Pauschale aufgrund des elektronischen Datensystems des BFM sowie eine Globalpauschale
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nach Verfahrensstand) soll kostenneutral erfolgen. Das heisst, dass die Aufwendungen der
Kantone fir die Sozialhilfe mit dem neuen Finanzierungssystem im gleichen Umfang abge-
golten werden wie bisher.

Asylsuchende und vorlaufig Aufgenommene

2005 betrug die Ruckerstattung des Bundes fir die Aufwendungen der Kantone fir Asylsu-
chende und fir vorlaufig Aufgenommene insgesamt 577'960'966 Franken (ein Abstellen auf
die Kosten des Jahres 2006 oder gar 2007 ist nicht méglich, da der Bundesrat die Anderung
der Ausfuihrungsverordnungen im Sommer 2007 verabschieden muss). Dieser Betrag setzt
sich wie folgt zusammen:

Unterstitzung und Unterbringung 382'435'927 Fr.
Sonderunterbringung 10'048'916 Fr.
Krankenversicherung 131'241'661 Fr.
Eigen- und Drittleistungen -48'665'019 Fr.
Medizinisch notwendige Sachleistungen 369'862 Fr.
Sonderschulung 3'076'874 Fr.
Pflegebeitrdge fir Minderjahrige 136'954 Fr.
Zahnbehandlungskosten 6'917'762 Fr.
Eigen- und Drittleistungen -40'858 Fr.
Honorare beratender Zahnarzte 266'749 Fr.
Beschaftigungsprogramme 16'141'192 Fr.
Betreuungskosten 71'399'546 Fr.
Nothilfeentschadigung fir Nichteintretensentscheide 4'631'400 Fr.
(NEE)

Total 577'960'966 Fr.

Bei der Berechnung der Globalpauschale Asyl sind von diesen Aufwendungen fir das Jahr
2005 nachfolgende Posten in Abzug zu bringen. Einerseits der Betrag fir die Nothilfepau-
schale Nichteintretensentscheide und der Anteil der Beschaftigungsprogramme fir vorlaufig
Aufgenommene (50% der aktuellen Abgeltung des Bundes fir Beschaftigungsprogramme),
da diese durch die Nothilfe- resp. Integrationspauschale abgegolten werden (vgl. Ziff. 1.3
und 2.5). Andererseits ist der im Jahr 2005 ausgerichtete Betrag fir die Betreuungskosten in
Abzug zu bringen, da die Abgeltung der Betreuungskosten materiell geandert wird. Kinftig
wird die strategische Betreuungsreserve (Anrechnung von 4'400 virtuellen Asylgesuchen in
der Hohe von rund 18 Millionen Franken) aufgrund des Rickgangs der Asylgesuche und des
damit einhergehenden neuen Unterbringungskonzepts (Planung auf 10'000 neue Asylgesu-
che / Jahr; werden mehr als 10'000 Gesuche eingereicht, Gbernimmt der Bund im Rahmen
der Notfallplanung die Unterbringung) nicht mehr abgegolten. Der anzurechnende Betrag fir
die Betreuungskosten wird auf der Basis von 10'000 neuen Asylgesuchen im Jahr 2008 be-
rechnet.

Zu den Aufwendungen fur das Jahr 2005 dazugerechnet werden hingegen die heutigen Auf-
wendungen des Bundes fur die Ausbildung kantonaler Betreuerinnen und Betreuer (Art. 29
Abs. 5 AsylV 2) in der Hohe von 737'874 Franken und diejenigen fur riickkehrorientierte Pro-
jekte in der Schweiz (Art. 68 Abs. 2 AsylV 2) in der Hohe von 1'900'000 Franken. Dies ergibt
als Basis fir die Berechnung der Globalpauschale (Kostenneutralitat) den Gesamtbetrag von
546'259'865 Franken.
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Zu bericksichtigende Aufwendungen 2005

Total Rickerstattungen an Kantone 2005

- Nothilfeentschadigung fir NEE
- 50% der Vergitung fir Beschéaftigungsprogramme
- Betreuungskosten bei 10'823 Asylgesuchen (2005)

+ Ausbildung kantonale Betreuerinnen und Betreuer
+ riickkehrorientierte Projekte in der Schweiz

577'960'968 Fr.

4'631'400 Fr.
8'070'596 Fr.
71'399'546 Fr.

737'874 Fr.
1'900'000 Fr.

Zu berucksichtigende Aufwendungen 2005

496'497'300 Fr.

anzurechnender Betrag Betreuungskosten 2008

+ Betreuungskosten bei 10'000 Asylgesuchen
inkl. Reduktion strategische Betreuungsreserve
(Fr. 67'988'416 - Fr. 18'225'851)

49'762'565 Fr.

Basis fur die Berechnung der Globalpauschale

Asyl

546'259'865 Fr.

Auf dieser Basis wurden die Parameter der Globalpauschale so festgelegt, dass, ware be-
reits 2005 die Globalpauschale angewendet worden, derselbe Betrag an die Kantone ausbe-

zahlt worden waére.

Die Tagespauschale Asyl berechnet sich wie folgt:

Anzahl von der Sozialhilfe unterstiitzte Personen im Jahr 2005:
(inkl. Personen im Wegweisungsvollzug)

Anzahl von der Sozialhilfe unterstiitzte Personen im Jahr 2008:
(ohne Personen im Wegweisungsvollzug)

Zu berucksichtigende Aufwendungen des Jahres 2005
Betreuungskosten bei 10'000 Asylgesuchen

Anzahl Tage im Jahr

496'497'300 Fr.

1) Basis-Tagespauschale = =40.60 Fr.
33'504 X 365
49'762'565 Fr
2) Anteil Betreuungskosten = =7.76 Fr.
17'562 X 365

3) Tagespauschale Asyl =40.60 Fr. + 7.76 Fr. = 48.36 Fr.

33'504

17'562

496'497'300 Fr.
49'762'565 Fr.
365

Flichtlinge und Staatenlose

2005 betrug die Rickerstattung des Bundes fiur die Aufwendungen der Kantone fir aner-
kannte Fluchtlinge und fur anerkannte Staatenlose 55'063'024 Franken. Dieser Betrag setzt

sich wie folgt zusammen:
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Unterstitzung und Unterbringung 40'811'813 Fr.
Sonderunterbringung 243'357 Fr.
Krankenversicherung 2'469'653 Fr.
Eigen- und Drittleistungen -6'148'777 Fr.
Medizinisch notwendige Sachleistungen 15619 Fr.
Sonderschulung 178235 Fr
Pflegebeitrdge fir Minderjahrige 0 Fr.
Zahnbehandlungskosten 987’333 Fr.
Eigen- und Drittleistungen -13'421 Fr.
Honorare beratender Zahnarzte 42’606 Fr.
Integrationsmassnahmen 2'608'541 Fr.
Einrichtungspauschalen 1'921'697 Fr.
Sprachkurspauschalen 3'091'298 Fr.
Betreuungs- und Verwaltungskosten 8'855'070 Fr.
Total 55'063'024 Fr.

Bei der Berechnung der Globalpauschale Fluchtlinge sind von diesen Aufwendungen fir das
Jahr 2005 nachfolgende Posten in Abzug zu bringen. Zum einen der Anteil fur die berufli-
chen Integrationsmassnahmen (2'608'541 Fr.) und zum anderen der Anteil fir die Sprach-
kurspauschalen (3'091'298 Fr.), da diese neu durch die Integrationspauschale abgegolten
werden (vgl. Ziff. 2.5). Dies ergibt als Basis fur die Berechnung der Globalpauschale (Kos-
tenneutralitat) den Betrag von 49'363'185 Franken.

| Zu beriicksichtigende Aufwendungen 2005 |

Total Ruckerstattungen an Kantone 2005

55'063'024 Fr.

- berufliche Integrationsmassnahmen 2'608'541 Fr.
- Sprachkurspauschalen 3'091'298 Fr.
Basis fur die Berechnung der Globalpauschale Flicht- 49'363'185 Fr.

linge
Auf dieser Basis wurden die Parameter der Globalpauschale so festgelegt, dass, wéare be-
reits 2005 die Globalpauschale angewendet worden, derselbe Gesamtbetrag an die Kantone
ausbezahlt worden wére.

Die Tagespauschale Fluchtlinge berechnet sich wie folgt:

Anzahl von der Sozialhilfe unterstiitzte Personen im Jahr 2005: 2'554
Zu bertcksichtigende Aufwendungen des Jahres 2005 49'363'185 Fr.
Anzahl Tage im Jahr 365
49'363'185 Fr.
Tagespauschale Flichltinge = =52.94 Fr.
2'554 X 365

1.3 Nothilfepauschale

Die Kantone erhalten fir jede Person, die einen rechtskraftigen negativen Entscheid oder
einen rechtskraftigen Nichteintretensentscheid erhalten hat und die Schweiz verlassen muss,
eine einmalige Pauschale. Diese Personen sind vom Sozialhilfesystem des AsylG ausge-

Seite 19 von 51




schlossen und erhalten bei Bedarf lediglich noch Nothilfe nach Artikel 12 der Bundesverfas-
sung. Die Kantone kénnen den Zeitpunkt des Ubergangs von der Sozialhilfe zur Nothilfe fir
Personen, welche die Schweiz verlassen missen, selbst bestimmen. So kann der Situation
von besonders verletzlichen Personen Rechnung getragen werden. Der Kanton hat auch die
Madoglichkeit, bereits wahrend der Ausreisefrist die Sozialhilfe einzustellen, wenn er dies im
konkreten Fall fir notwendig oder angebracht erachtet (z.B. bei unkooperativem Verhalten
bei der Vorbereitung der Ausreise). In der Regel soll dies aber erst mit Ablauf der Ausreise-
frist erfolgen. Personen, die vorlaufig aufgenommen worden sind, sind zwar rechtskréftig
weggewiesen worden, ihnen wurde jedoch keine Ausreisefrist angesetzt. Sie fallen daher
nicht unter diese Regelung.

Besonderer Teil

2. Titel: FUrsorge

Die Uberschriften wurden um den Begriff "Nothilfe" erganzt. Das gilt fur alle Uberschriften im
entsprechenden Kapitel.

Artikel 2 Definition der verglitbaren Sozialhilfeleistungen

Es handelt sich einerseits um eine redaktionelle Anderung: die Begriffe "Fursorge" und "Fir-
sorgeleistungen” werden ersetzt durch die Begriffe "Sozialhilfe" und "Sozialhilfeleistungen®”.
Dies gilt fur alle Artikel und Titel. Zudem wurde der Verweis auf das Zustandigkeitsgesetz
prazisiert. Der Vorbehalt beziglich abweichender Regelungen dieser Verordnung wird ge-
strichen, da keine solchen Regelungen mehr bestehen.

Artikel 3 Festsetzung und Ausrichtung der Sozialhilfe und der Nothilfe

Zu Absatz 2:

Es handelt sich nicht um inhaltliche Anderungen. Auch bisher gilt fir vorlaufig Aufgenomme-
ne betreffend Kostenabgeltung die gleiche Regelung wie fur Asylsuchende. Neu wird diese
Personengruppe aus Transparenzgrinden in der AsylV 2 ausdrtcklich erwdhnt. Zudem wur-
den die Verweise auf die Gesetzesbestimmungen angepasst.

Zu Absatz 3:

Neu wird die Abgeltung an die Kantone fur Personen mit einem Nichteintretensentscheid und
die Abgeltung fiir Personen mit einem negativen materiellen Asylentscheid, welche neu von
der Sozialhilfe des Asylbereichs ausgeschlossen werden, in der AsylV 2 geregelt. Grund-
satzlich richten sich die Festsetzung und die Ausrichtung der Nothilfeleistungen nach kanto-
nalem Recht. Die Kantone kdnnen aber gesttitzt auf Artikel 82 Absatz 4 und 83a des Geset-
zes sowie abweichenden Bestimmungen dieser Verordnung von der kantonalen Regelung
abweichen.

Artikel 4 Koordinationsstelle

Zu Absatz 2:

Dieser Absatz wird aufgehoben, da die Abgeltung im neuen Finanzierungssystem nicht mehr
aufgrund von Abrechnungen der Kantone bezlglich der sozialhilfeabhé&ngigen Personen
erfolgen, sondern aufgrund des Bestandes der einem Kanton zugewiesenen Personen ge-
mass der Datenbank des BFM.
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Artikel 5 Auszahlungsverfahren

Zu Absatz 1:

Aufgrund des neuen Finanzierungssystems (Globalpauschale, vgl. Ziff. 1.1 und 1.2) basiert
die Abgeltung der Kosten zwischen Bund und Kantonen nicht mehr auf den von den Kanto-
nen quartalsweise eingereichten Abrechnungen, sondern auf den im zentralen Datensystem
des Bundesamtes erfassten Daten.

Zu Absatz 2:

Die Auszahlungen erfolgen bis spatestens 60 Tage nach Ende des Quartals. Es wird von der
Richtigkeit der im Datensystem des Bundes erfassten Daten ausgegangen. Sollten die Kan-
tone dennoch fehlerhafte, fehlende oder falsche Daten feststellen, so kdnnen sie dies dem
Bundesamt binnen 90 Tagen nach Erhalt der Zahlung melden und um eine Berichtigung des
fur die Auszahlung relevanten Bestandes ersuchen. Ist eine Meldung nicht innert dieser Frist
maoglich, so kénnen die fehlerhatft, falsch oder gar nicht erfassten Daten im Sinne einer Aus-
nahme auch spater noch gemeldet werden. Das Gesuch muss genaue Angaben bezlglich
der Fehler sowie der davon betroffenen Personen enthalten.

Zu Absatz 3:

Das Bundesamt pruft die Gesuche der Kantone um Datenberichtigung. Ergibt die Prufung
einen Fehler im Sinne von Absatz 2, so erfolgt je nach dem eine Rickforderung des Bundes
oder eine Nachzahlung an die Kantone. Datenberichtigungen erfolgen aber nur, wenn das
Ereignis- und das Erfassungsdatum mehr als 20 Tage auseinander liegen. Massgebend fur
die Auszahlung ist das Erfassungsdatum.

Zu Absatz 4:

Nachzahlungen oder Ruckforderungen werden mit den Auszahlungen nach Absatz 1 ver-
rechnet.

Artikel 5a Datenerhebung

Wie im allgemeinen Teil ausgefiihrt wurde, wird die Abgeltung an die Kantone zukiinftig nicht
mehr aufgrund von Abrechnungen, sondern aufgrund der in dem Datensystem des Bundes-
amtes erfassten Personen erfolgen. Die kiinftig wegfallenden Abrechnungen enthielten viele
wichtige Informationen Uber die Personen des Asyl- und Flichtlingsbereichs (Familienstruk-
tur, Anzahl Erwerbstatige, inkl. Beschéaftigungsgrad und Lohn, Anzahl Sozialhilfebezuger
etc.), die der Bund zum Teil nach wie vor bendtigt. Im Bereich der Globalpauschale ist z.B.
die Anzahl der sozialhilfeabhé@ngigen Personen wesentlich (nur fir diese wird die Globalpau-
schale vergutet). Zur Ermittlung der sozialhilfeunabhangigen Personen geniigt es nicht, die
Anzahl der Erwerbstatigen zu kennen. Es braucht die zusatzlichen Informationen, ob die
Erwerbstatigkeit zur finanziellen Selbstandigkeit fuhrt (was bei Teilzeitarbeit oder tiefem Lohn
nicht unbedingt der Fall ist) und wenn ja, fur wie viele Personen innerhalb einer Familie.
Letzteres wird mit dem Faktor "wirtschaftliche Leistungsfahigkeit” (W) gemessen. Der Faktor
W gibt Aufschluss lber die finanzielle Leistungsféahigkeit der Asylsuchenden, d.h. wie viele
Personen durchschnittlich durch eine erwerbstéatige Person unterstiitzt werden kénnen (ein
Faktor W von z.B. 1.7 sagt aus, dass die erwerbstatige Person mit inrem Erwerbseinkommen
fur sich selbst sowie fur 0.7 weitere Personen aufkommen kann). In den letzen Jahren be-
wegte sich der Faktor W zwischen 1.97 und 2.04. Aufgrund dieser Erfahrungen wird er nun
auf 2 festgelegt. Fur die Bestimmung des Bestandes der sozialhilfeabhdngigen Personen
sind aber neben dem Faktor W auch die familienrechtlichen Unterstiitzungspflichten einer
erwerbstéatigen Person zu bertcksichtigen. Dazu dient der Faktor Familienstruktur (Faktor F;
vgl. Art. 23 Abs. 3 und Art. 27 Abs. 3 AsylV 2). Eine Mdglichkeit, die benétigten Daten auch
kinftig zu erhalten, ist die Erweiterung der bereits bestehenden Sozialhilfestatistik um einen
asylspezifischen Teil. Dazu besteht ein Projekt, welches vom Bundesamt flr Statistik (BfS)
im Auftrag des Bundesamtes durchgefihrt wird. Im Bereich der Nothilfepauschale soll die
Kostenentwicklung beobachtet werden (vgl. dazu Art. 30). Im Bereich der Integrationspau-
schale ist ein Reporting vorgesehen. All dies macht einen Datentransfer von den Kantonen
zuhanden des BFM erforderlich. Mit der vorliegenden Bestimmung soll eine Verpflichtung der
Kantone, dem Bund die notwendigen Daten zur Steuerung und Anpassung der finanziellen
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Abgeltungen zu liefern, festgehalten werden. Die Einzelheiten des Datentransfers (Datenka-
talog, Art und Weise der Ubermittlung etc.) werden vom Bundesamt je nach Bedarf in Ab-
sprache mit den Kantonen festgelegt.

Artikel 7 Auszahlung der Kinderzulagen

Zu Absatz 1 Buchstabe b:
Hier handelt es sich um eine redaktionelle Anpassung an die geanderten Artikelnummern im
AsylG und AuG.

2. Kapitel: Ruckerstattungspflicht, Sonderabgabe und Vermdégenswertabnahme

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Artikel 8 Ruckerstattung

Diese Bestimmung entspricht dem bisherigen Artikel 9. Die Reihenfolge zwischen Artikel 8
und 9 wurde geandert, da Artikel 8 die grundsatzliche Rickerstattungspflicht aller Personen
des Asylbereiches umschreibt, wéhrend Artikel 9 einen eingeschréankteren Personenkreis
betrifft.

Absatz 1 enthalt keine inhaltliche Anderung, wurde lediglich redaktionell und sprachlich an-
gepasst an die Sonderabgabe.

Zu Absatz 2:

Mit der Sonderabgabe werden die Kosten zurtickerstattet, die eine Person wahrend des A-
sylverfahrens, des voriibergehenden Schutzes und der vorlaufigen Aufnahme verursacht hat.
Es handelt sich um eine abschliessende Regelung. Eine weitergehende Riickerstattung ver-
ursachter Kosten konnen weder der Bund, noch die Kantone oder die Gemeinden von den
betroffenen Personen verlangen. Vorbehalten bleibt Absatz 3.

Zu Absatz 3:

Eine Person, die der Sonderabgabe nicht mehr untersteht, deren Leistungen aber den Ma-
ximalbetrag der Sonderabgabe von 15’000 Franken nicht erreicht haben, bleibt fur die Diffe-
renz nach den allgemeinen Regeln des kantonalen Rechts Uber die Rickerstattung bezoge-
ner Sozialhilfe riickerstattungspflichtig (Abs. 1).

Artikel 9 Persdnlicher Geltungsbereich der Sonderabgabe und der Ver-
mogenswertabnahme

Zu Absatz 1:

Lohnabzuge fir die Sonderabgabe und Vermégenswertabnahmen sind - wie bisher bei der
Sicherheitsleistungs- und RuUckerstattungspflicht (SiRuck) - bei allen Asylsuchenden,
Schutzbedurftigen und vorlaufig Aufgenommenen unabhangig des Alters vorzunehmen.

Zu Absatz 2:

Die Definition des Arbeitgebers und die Pflichten des Arbeitgebers im SiRlck-System wer-
den unverandert Ubernommen.
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Artikel 10 Beginn und Ende der Sonderabgabepflicht und der Unterstellung
unter die Vermdgenswertabnahme

Zu Absatz 1:

Die Sonderabgabepflicht beginnt entweder mit der erstmaligen Erwerbsaufnahme oder im
Zeitpunkt, in dem eine erste Vermdgenswertabnahme rechtskraftig ist, da abgenommene
Vermogenswerte an die Sonderabgabe anzurechnen sind. Der Maximalbetrag der Sonder-
abgabe betragt 15’000 Franken (vgl. Abs. 2). Ist dieser Betrag erreicht, sind Vermogens-
wertabnahmen nicht mehr moglich (Art. 87 Abs. 4 des Gesetzes).

Fur erwerbstatige Kinder beginnt die Sonderabgabepflicht im gleichen Zeitpunkt wie die Bei-
tragspflicht fur die Alters- und Invalidenversicherung, ndmlich ab dem 1. Januar des Jahres,
in dem sie 18 Jahre alt werden (Art. 3 Abs. 2 Bst. a AHVG). Diese Regelung ist einerseits flr
die Arbeitgebenden einfach anzuwenden und bedeutet andererseits eine finanzielle Entlas-
tung fur Jugendliche in Ausbildung.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 regelt, wann die Sonderabgabepflicht endet. Neu gegeniiber dem SiRick-System
ist, dass die Sonderabgabepflicht fur vorlaufig Aufgenommene drei Jahre nach Anordnung
der vorlaufigen Aufnahme endet. Dies auch dann, wenn der Betrag von 15'000 Franken nicht
erreicht ist. Mit dieser Regelung sollen vermehrte Anreize fiir eine rasche berufliche Integra-
tion geschaffen werden.

Zu Absatz 3:

Die Hochstdauer und der Maximalbetrag der Sonderabgabe und der Vermdgenswertabnah-
me beziehen sich jeweils auf ein Asylverfahren. Stellt eine Person nach dem ersten Asylge-
such ein weiteres Asylgesuch, beginnt die Sonderabgabepflicht bei Aufnahme (oder Weiter-
fuhrung) der Erwerbstatigkeit neu zu laufen und endet wiederum nach maximal 10 Jahren,
oder nach der Leistung des Hochstbetrages von 15000 Franken. Die wéhrend dem vorheri-
gen Asylverfahren geleistete Sonderabgabe wird nicht angerechnet.

Artikel 11 Verwaltung der Sonderabgabe und der Vermdgenswertabnahmen

Um die eingehenden Sonderabgabebetrdge eindeutig den Sonderabgabepflichtigen zuord-
nen zu konnen und zur besseren Uberwachung der Einzahlungspflicht der Arbeitgeber lasst
der Bund individuelle, auf die einzelnen sonderabgabepflichtigen Personen lautende Konti
einrichten. Trotz dieser Individualisierung der Konti ist der Bund Kontoinhaber und alleine
dariiber verfigungsberechtigt. Daraus ergibt sich, dass die sich auf dem individuellen Konto
befindenden Betrage nicht pfandbar sind. Wie bisher beim SiRlck wird die Einrichtung und
Fihrung dieser individuellen Konti einem Dritten Ubertragen. Das Bundesamt Ubermittelt
diesem beauftragten Dritter regelmassig die zur Kontoerdffnung und -bewirtschaftung erfor-
derlichen Daten. Es handelt sich hierbei um die Personalien und Administrativdaten der son-
derabgabepflichtigen Personen und deren Arbeitgeber.

Artikel 12 Informationssystem Uber die Sonderabgabe

Das Datenschutzgesetz verlangt fir die Bearbeitung von Personendaten eine rechtliche
Grundlage (Art. 17 DSG). Bei der Erhebung und Verwaltung der Sonderabgabe und der
Vermdgenswertabnahmen werden auch Personendaten bearbeitet. Artikel 12 regelt, welche
Personendaten von wem bearbeitet werden.
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2. Abschnitt: Sonderabgabe aus Erwerbseinkommen

Artikel 13 Vornahme und Uberweisung der Lohnabziige

Absatz 1 entspricht mit redaktionellen Anderungen an das System der Sonderabgabe dem
bisherigen Artikel 11 Absatz 1 AsylV 2. Die Pflicht der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, 10
Prozent des Lohns abzuziehen und auf das Sonderabgabekonto zu Uberweisen, gilt auch
dann, wenn der Kanton es unterlasst, darauf hinzuweisen. Auf die im Gesetz vorgesehene
Madoglichkeit, tiefe Einkommen von der Sonderabgabe zu befreien, wird aus verwaltungsdko-
nomischen Grunden verzichtet.

Absatze 2 - 5 entsprechen mit redaktionellen Anpassungen an die Terminologie der Son-
derabgabe und Vereinfachungen aufgrund von AVIG-Revisionen den bisherigen Absatzen 2-
5 von Artikel 11 AsylV 2. Insbesondere wird auf Entschadigungen fur Beschaftigungspro-
gramme weiterhin keine Sonderabgabe erhoben.

Zu Absatz 6:

In Anlehnung an das AHV-Beitragsbezugsverfahren wird fir die Sonderabgabe die Moglich-
keit eingefiihrt, Mahngebuhren aufzuerlegen. Dies kénnen zusatzlich zu allfalligen Verzugs-
zinsen nach Absatz 5 auferlegt werden.

Zu Absatz 7:

Bisher stitzten sich die Veranlagungen nach Ermessen auf Daten des BfS Uber Erwerbsein-
kommen. Dieses Vorgehen ist vom Beschwerdedienst des EJPD in Beschwerdeverfahren
implizit gutgeheissen worden. Um das Instrumentarium fir das Inkasso ausstehender Son-
derabgabebetrage zu erweitern, wird die Moglichkeit geschaffen, auf die Lohn-Angaben der
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber zu greifen, die beim Antrag auf Erteilung einer Arbeitsbe-
willigung gemacht werden muissen. Dies soll zu einer praziseren Schatzung der ausstehen-
den Sonderabgabebetrage fihren. Die Kantone sind verpflichtet, dem Bundesamt diese In-
formationen zu liefern.

Zu Absatz 8:

Uberwiesene Betrage, die nicht auf das Sonderabgabekonto verbucht werden kénnen (Zu-
viel- oder Fehliberweisungen) werden der Gberweisenden Person/Stelle und nicht wie bisher
der berechtigten Person zurilickerstattet. Die Uberweisende Person/Stelle ihrerseits ist ver-
pflichtet, den Betrag der berechtigten Person zukommen zu lassen. Bisher haben entspre-
chende Fehleinzahlungen der Verwaltung erheblichen Aufwand verursacht, da sie jeweils
zunachst die am Uberweisungsbetrag berechtigte Person feststellen und anschliessend die
Uberweisungsadresse herausfinden musste. Die neue Regelung entspricht einer analogen
Bestimmung (Artikel 49) im Bundesgesetz Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der
Kantone und Gemeinden (SR 642.14). Auch dort ist festgelegt, dass die zur Uberweisung
der Abgabe verpflichtete Person der abgabepflichtigen Person allfallige zu hohe (Steuer-)
Abzlge zurlickzahlen muss, und dies nicht etwa der Steuerbehdrde obliegt.

Absatz 9 entspricht unverandert dem bisherigen Artikel 11 Absatz 6 AsylV 2.

Artikel 14 Auskunft Uber die geleistete Sonderabgabe

Zu den Absatzen 1+2:

Den Sonderabgabepflichten obliegt bei der Uberwachung der korrekten Uberweisung der
Lohnabzlige eine gewisse Mitwirkungspflicht. Zur Ausibung dieser Pflicht kbnnen sie Aus-
kunft Uber die von ihnen geleistete Sonderabgabe (Kontoauszug) verlangen. Der vom Bun-
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desamt beauftragte Dritte kann ihnen aber auch von Amts wegen einen Kontoauszug zustel-
len.

Zu den Absatzen 3+4:

Die Sonderabgabepflichtigen sind verpflichtet, die zugestellten Kontoauszige auf ihre Voll-
standigkeit und Richtigkeit hin zu Uberprifen. Sollte nach ihrer Meinung der Inhalt des Kon-
toauszugs fehlerhaft oder unvollstéandig sein, so missen sie dies innert 30 Tagen ab Erhalt
desselben unter Beibringung der Beweismittel dem vom Bundesamt beauftragten Dritten
melden.

Zu den Absatzen 5+6:

Der vom Bundesamt beauftragte Dritte fordert bei s&umigen Arbeitgeberinnen und Arbeitge-
ber die ausstehenden Sonderabgabebetrége ein. Die auf diesem Weg erhaltlich gemachten
Betrage werden dem Sonderabgabekonto der sonderabgabepflichtigen Person gutgeschrie-
ben und somit an die von ihr zu leistende Sonderabgabe angerechnet. Hat eine sonderab-
gabepflichtige Person ihre Mitwirkungspflicht insofern verletzt, als sie nach Erhalt eines Kon-
toauszugs allféllige Fehler nicht gemeldet hat, tréagt sie das Inkassorisiko. Dies bedeutet,
dass ihr die nicht mehr einzutreibenden Lohnabziige nicht als geleistete Sonderabgabe an-
gerechnet werden.

Hat sie jedoch ihre Mitwirkungspflicht nicht verletzt, weil sie entweder die fehlenden Sonder-
abgabebetrage beim vom Bundesamt beauftragten Dritten geriigt hat oder ihr kein Konto-
auszug zugestellt wurde, aus dem das Fehlen von Uberweisungen ersichtlich war, so wer-
den ihr die von der Arbeitgeberin bzw. vom Arbeitgeber getéatigten Lohnabziige an die Son-
derabgabe angerechnet, auch wenn deren Uberweisung rechtlich und tatséchlich nicht mehr
durchgesetzt werden kann. Somit tragt der Bund das Inkassorisiko, wenn der sonderabga-
bepflichtigen Person keine Verletzung ihrer Mitwirkungspflicht vorgeworfen werden kann.

Artikel 15 Verwaltungsrechtliche Massnahmen
Buchstaben a-c entsprechen den Buchstaben a -c des bisherigen Artikel 13 AsylV 2.

Buchstabe d prazisiert in Verbindung mit Artikel 13 den Anwendungsbereich der neu einge-
fuhrten Ordnungsbusse nach Artikel 116a des Gesetzes. Die Details der Bussenabstufung
und der sanktionierten Tatbestande werden in einer Weisung geregelt werden.

3. Abschnitt: Vermodgenswertabnahmen

Artikel 16 Das Verfahren der Vermégenswertabnahme
Die Absétze 1-2 und 4 entsprechen mit terminologischen und systematischen Anpassungen
an die Sonderabgabe dem bisherigen Artikel 14 AsylV 2.

Zu Absatz 3:

Wie bereits in Artikel 13 Absatz 8 fur Lohnabziige geregelt, werden auch von Behdrden si-
chergestellte und dem Bundesamt iberwiesene Betrdge die nicht auf das Sonderabgabe-
konto verbucht werden kénnen (Zuviel- oder Fehliberweisungen), der Uberweisenden Be-
horde zurickerstattet. Die Uberweisende Behdrde ihrerseits ist verpflichtet, den Betrag der
berechtigten Person zukommen zu lassen.
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Artikel 17 Anrechnung abgenommener Vermdgenswerte an die zu leistende
Sonderabgabe

Abgenommene Vermdgenswerte bzw. deren Barwert werden vom Bundesamt auf das Son-

derabgabekonto nach Artikel 11 Absatz 2 Uberwiesen und an die zu leistende Sonderabgabe

angerechnet.

Artikel 18 Auszahlung abgenommener Vermdgenswerte

Zu den Abséatzen 1-3:

Personen, die sich nach dem Einreichen eines Asylgesuches, eines Gesuchs um Schutz-
gewahrung oder nach Anordnung einer vorlaufigen Aufnahme nur kurz in der Schweiz auf-
halten, sollen allféllig abgenommene Vermdgenswerte wieder ausbezahlt erhalten. Um den
Zweck der Bestimmung nicht zu vereiteln (Anreiz zur schnellen Ausreise), muss das Auszah-
lungsverfahren mdglichst unkompliziert und niederschwellig ausgestaltet werden. Eine Aus-
zahlung kann nicht nur in der Schweiz anlasslich der kontrollierten Ausreise erfolgen, son-
dern auch durch Uberweisung des betreffenden Betrags ins Ausland, wenn feststeht, dass
die Ausreise tatsachlich und innert der 7-Monatsfrist erfolgt ist.

Zu Absatz 4:

Das Gesuch um Uberweisung des Betrags ins Ausland kann auch erst vom Ausland aus
gestellt werden. Diesfalls muss die gesuchstellende Person die fristgerechte Ausreise (7-
Monats Frist) nachweisen. Dazu stehen ihr mehrere Beweismittel zur Verfigung. Die Aufzah-
lung lehnt sich eng an die Aufzdhlung des bisherigen Artikels 18 AsylV 2 an. Zudem muss
dieses Gesuch einigen Formerfordernissen gentigen, damit das Bundesamt sicherstellen
kann, dass die Auszahlung an die berechtigte Person erfolgt. Diese Formerfordernisse ent-
sprechen dem bisherigen Artikel 19 Absatz 2 AsylV 2.

Artikel 19
Diese Bestimmung betrifft das SiRuck-System und muss daher aufgehoben werden.

3. Titel: Bundesbeitrage

Das erste Kapitel lautet neu "Sozial- und Nothilfe" (friher "Fursorgekosten"). Es besteht aus
drei Abschnitten, welche die Globalpauschale fur Asylsuchende, vorlaufig Aufgenommene
und Schutzbedurftige ohne Aufenthaltsbewilligung, die Globalpauschale fir Flichtlinge, an-
erkannte Staatenlose und Schutzbedurftige mit Aufenthaltsbewilligung sowie die Nothilfe-
pauschale regeln. Im zweiten Kapitel wird die Verwaltungskostenpauschale geregelt. Die
Bestimmungen Uber die Beitrdge des Bundes an die Integration von Flichtlingen und vorlau-
fig Aufgenommenen werden neu in die Integrationsverordnung aufgenommen.

Artikel 20 Dauer der Kostenerstattungspflicht

Gemass Artikel 88 und 89 AsylG und Artikel 87 AuG vergitet der Bund den Kantonen eine
Globalpauschale fur Asylsuchende, fur vorlaufig aufgenommene Personen und Schutzbe-
durftige ohne Aufenthaltsbewilligung.

Zu Absatz 1:

Artikel 20 regelt den Anfang und das Ende der Kostenerstattungspflicht des Bundes fur Asyl-
suchende, vorlaufig Aufgenommene und Schutzbedirftige ohne Aufenthaltsbewilligung. Fir
diese Personen vergltet der Bund den Kantonen eine Globalpauschale. Die Kostenerstat-
tungspflicht beginnt bei Asylsuchenden mit der Kantonszuweisung, bei vorlaufig Aufgenom-
menen und Schutzbedurftigen ohne Aufenthaltsbewilligung am Tag der vorlaufigen Aufnah-
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me respektive der Gewahrung des voriibergehenden Schutzes. In den Buchstaben a bis f
wird das Ende der Kostenerstattungspflicht des Bundes fur diese Personen geregelt. Neu ist,
dass die Kosten fiur vorlaufig aufgenommene Personen bis langstens sieben Jahre nach der
Einreise Gbernommen werden.

Buchstabe c: die Kostenerstattungspflicht endet, wenn eine Person die Schweiz definitiv ver-
lassen hat. Dies ist nicht nur bei einer kontrollierten Ausreise der Fall, sondern auch, wenn
jemand untertaucht, d.h. ohne Abmeldung wegzieht. Die betreffende Person hat die Schweiz
vermutungsweise verlassen.

Buchstabe e: Fir Schutzbedurftige ohne Aufenthaltsbewilligung wird die Pauschale nach
Artikel 22 langstens bis zu dem Zeitpunkt, in dem nach Artikel 74 Absatz 2 des Gesetzes
eine Aufenthaltsbewilligung zu erteilen ist, vergutet. Danach wird den Schutzbedurftigen die
Halfte der Pauschale nach Artikel 26 vergutet (vgl. Art. 24 Absatz 3).

Buchstabe f: Sobald eine Person des Asylbereichs erstmals eine Aufenthaltsbewilligung er-
halten hat, endet die Kostenerstattungspflicht des Bundes. Diese lebt auch dann nicht wieder
auf, wenn der betroffenen Person die Bewilligung spéater wieder entzogen wird.

Zu Absatz 2:

Die Kostenerstattungspflicht des Bundes endet, wenn nach Absatz 1 Buchstabe f der An-
spruch auf Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung durch die zustandige kantonale Behoérde
besteht. Dies ist inshesondere bei einer Heirat mit einem Schweizer Blrger oder einer
Schweizer Birgerin resp. einer auslandischen Person mit Niederlassungsbewilligung der
Fall. Dieser Anspruch ist aber nicht absolut. Bestehen z.B. Ausweisungsgrinde, muss keine
Aufenthaltsbewilligung erteilt werden. In diesem Fall, d.h., wenn gestitzt auf einen rechts-
kraftigen kantonalen Entscheid die Erteilung der Aufenthaltsbewilligung verweigert wird, ver-
gutet der Bund den Kantonen auf Gesuch hin die Globalpauschale riickwirkend bis zur Ertei-
lung einer Aufenthaltsbewilligung.

Artikel 21 Umfang der Kostenerstattungspflicht

Mit der Globalpauschale sollen die Kosten der Kantone fiir die Sozialhilfe abgegolten wer-

den. Es sind dies namentlich die Kosten fir die:

e Miete;

e Krankenversicherungspramien, Franchisen und Selbstbehalte;

e Ubrige Sozialhilfekosten (insh. Unterstiitzung, Betreuung, weitere Unterbringungskosten,
Gesundheit, inkl. Zahnarztkosten, Sonderunterbringung und Beschéftigung im Sinne des
bisherigen Bildungsangebots fur Asylsuchende).

Weitere Kosten vergutet der Bund den Kantonen im Bereich der Sozialhilfe fur Personen des
Asylbereichs nicht. Nicht in der Globalpauschale enthalten sind die Beitrége an die Verwal-
tungskosten und fur die Integration sowie die Abgeltung der Nothilfekosten flr Personen mit
einem rechtskraftigen negativen Asyl- oder Nichteintretensentscheid, die Abgeltung der Ein-
und Ausreisekosten sowie die Leistungen der Rickkehrhilfe mit Ausnahme der Beitrage fur
riickkehrorientierte Projekte. Diese sind in der Globalpauschale enthalten (vgl. dazu die Be-
merkungen zum 6. Kapitel, 2. Abschnitt). Die erstgenannten Kosten werden separat abgegol-
ten (vgl. Art. 28, 31, 45, 53-61, Art. 68, 74 AsylV 2).

Artikel 22 Hohe und Anpassung der Globalpauschale
Zu Absatz 1:

Die Globalpauschale, die der Bund den Kantonen pro sozialhilfeabhangige Person vergutet,
betragt im gesamtschweizerischen Durchschnitt 48.36 Franken pro Tag und Person.
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Zu Absatz 2:

Die Pauschale setzt sich aus folgenden Komponenten zusammen:

e einem Anteil fur die Miete,

e einem Anteil fir die Sozialhilfe- und Betreuungskosten

e einem Anteil fur die Krankenkassenpramien, Selbstbehalte und Franchisen

Die Mietnebenkosten inkl. Gebaudeunterhalts- und Wiederinstandstellungskosten, Kosten fur
die erstmalige Anschaffung von Mobilien sowie deren Unterhalt und Ersatz sowie einen Zu-
schlag fur Leerstandsrisiken, Versicherungen u.&. sind im Anteil der Sozialhilfekosten enthal-
ten (vgl. Art. 21).

Zu Absatz 3:

Die Abstufung des Anteils der Globalpauschale fur die Mietkosten tragt der von Kanton zu
Kanton unterschiedlichen Hohe der Mietzinse-Rechnung. In diesem Absatz wird die Abstu-
fung pro Kanton in Prozenten aufgelistet. 100 % ist der Durchschnitt. Ein Kanton mit einem
tiefen Mietzinsniveau erhalt weniger als 100 %, ein Kanton mit einem hohen Mietzinsniveau
mehr als 100 %. Die Bandbreite liegt zwischen 80 % und 120 %.

Bei wesentlichen Veranderungen auf dem Liegenschaftsmarkt kann das Bundesamt die kan-
tonale Abstufung gestitzt auf die Mietpreis-Strukturerhebungen des BfS anpassen.

Zu Absatz 4:

Die kantonale Abstufung fir die Krankenkassenpramien, die Selbstbehalte und Franchisen
erfolgt gestiitzt auf die vom Bundesamt fir Gesundheit publizierten Durchschnittspramien
(vgl. fur das Jahr 2006: Verordnung des EDI vom 25. Oktober 2005 uber die kantonalen
Durchschnittspramien 2006 der Krankenpflegeversicherung fur die Berechnung der Ergan-
zungsleistungen; SR 831.309.1), diejenige der Mindestfranchise und der Selbstbehalte ge-
stutzt auf Artikel 64 des Krankenversicherungsgesetzes (KVG; SR 832.10). Bei der Festset-
zung der Hohe der Pauschale wird auch der Anzahl der Erwachsenen, jungen Erwachsenen
und Kindern Rechnung getragen. Dieser Teil der Pauschale wird jahrlich angepasst. Die An-
passung erfolgt jeweils Ende des Jahres fir das nachste Kalenderjahr.

Zu Absatz 5:

Der Anteil an der Globalpauschale fur die Mietkosten betragt 8.22, der Anteil fir die Sozialhil-
fekosten 31.29 Franken. Diese Betrdge basieren auf dem Stand des Landesindexes der
Konsumentenreise von 110.6 Punkten per 31.10.2004. Sie werden jeweils Ende Jahr fir das
folgende Kalenderjahr diesem Index angepasst.

Artikel 23 Berechnung des Gesamtbetrages

Absatz 1 enthalt die Formel fir die Berechnung des Gesamtbetrages der Globalpauschale
fur Asylsuchende, vorlaufig Aufgenommene und Schutzbedurftige ohne Aufenthaltsbewilli-

gung.

Absatz 2 enthalt die Formel fir die Berechnung der Anzahl der sozialhilfeabhdngigen Per-
sonen.

Absatz 3 halt fest, wie der Faktor der Familienstruktur festgesetzt wird.

Absatz 4 ergibt sich aufgrund der Sozialhilfestatistik eine wesentliche Anderung bezuglich
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, kann das EJPD den Faktor W anpassen.
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Artikel 24 Dauer und Umfang der Kostenerstattungspflicht

Gemass Artikel 88 Absatz 3 AsylG und Artikel 31 und 87 Absatz 1 Buchstabe b AuG vergitet
der Bund den Kantonen eine Globalpauschale fir Fluchtlinge, fir vorlaufig aufgenommene
Flichtlinge, fur anerkannte Staatenlose und fir Schutzbedurftige mit Aufenthaltsbewilligung.

Absatz 1 regelt den Anfang und das Ende der Kostenerstattungspflicht des Bundes fir
Flachtlinge, fur vorlaufig aufgenommene Flichtlinge, flr anerkannte Staatenlose und fir vor-
laufig aufgenommene Staatenlose. Fiur diese Personen vergitet der Bund den Kantonen
eine Globalpauschale. Die Kostenerstattungspflicht beginnt bei Fliichtlingen und Staatenlo-
sen mit dem Tag des Entscheids tUber die Aufnahme als Fliichtling, resp. als Staatenloser. In
den Buchstaben a bis d wird das Ende der Kostenerstattungspflicht des Bundes fir diese
Personen geregelt.

Zu Absatz 2:

Die Kostenerstattungspflicht des Bundes endet, wenn nach Absatz 1 oder 3 der Anspruch
auf Erteilung einer Niederlassungs- oder Aufenthaltsbewilligung durch die zustandige kanto-
nale Behorde besteht. Dies ist entweder nach Ablauf einer bestimmten Frist der Fall (Bst. a
und c) oder z.B. bei einer Heirat mit einem Schweizer Birger oder einer Schweizer Blrgerin
(Bst. b oder Abs. 3). Dieser Anspruch ist aber nicht absolut. Bestehen z.B. Ausweisungs-
grinde, muss keine Niederlassungs- resp. Aufenthaltsbewilligung erteilt werden. In diesem
Fall, d.h., wenn gestitzt auf einen rechtskréaftigen kantonalen Entscheid die Erteilung der
Niederlassungs- resp. Aufenthaltsbewilligung verweigert wird, vergutet der Bund den Kanto-
nen auf Gesuch hin die Globalpauschale riickwirkend bis zur Erteilung einer Niederlassungs-
resp. Aufenthaltsbewilligung.

Zu Absatz 3:

Fur Schutzbedirftige mit Aufenthaltsbewilligung vergitet der Bund den Kantonen die Halfte
der Globalpauschale fur Flichtlinge und Staatenlose. Dies entspricht der geltenden Rege-
lung (Art. 88 Abs. 2 des Gesetzes, zur Begriindung vgl. Botschaft zur Totalrevision des A-
sylG vom 4. Dezember 1995; Art. 83 Abs. 2).

Zu Absatz 4:

Fur sozialhilfeabhéangige Flichtlinge, die alternativ eine der Voraussetzungen nach den
Buchstaben a-c erfullen, erstattet der Bund den Kantonen die Globalpauschale auch nach
Erteilung einer Niederlassungsbewilligung. Dies entspricht der bisherigen Regelung.

Zu Absatz 5:

Die Kantone haben dem BFM umgehend Meldung zu erstatten, wenn Flichtlinge nach Ab-
satz 4 nicht mehr sozialhilfeabhangig sind und damit die Kostenerstattungspflicht des Bun-
des endet. Eine Person, die einmal sozialhilfeunabhangig war, fallt nie mehr in die finanzielle
Zustandigkeit des Bundes zuriick, selbst dann nicht, wenn sie spéater wieder sozialhilfeab-
hangig werden sollte.

Artikel 25 Umfang der Kostenerstattungspflicht

Mit der Globalpauschale sollen die Kosten der Kantone fiir die Sozialhilfe abgegolten wer-

den. Es sind dies namentlich die Kosten fir die:

e Miete,

e Franchisen und Selbstbehalte,

e Ubrige Sozialhilfekosten (insb. Unterstiitzung, weitere Unterbringungskosten, Gesund-
heit, inkl. Zahnarztkosten, Sonderunterbringung und Beschéaftigung sowie Beitrdge an
Betreuung und Verwaltung).

Flachtlinge haben Anspruch auf Pramienverbilligungsbeitrage. Deshalb werden fir sie im
Gegensatz zu den Asylsuchenden keine Beitrage an die Krankenversicherungspramien be-
zahlt.
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Weitere Kosten vergitet der Bund den Kantonen im Bereich der Sozialhilfe fur Flichtlinge
nicht. Nicht in der Globalpauschale enthalten sind die Beitrage fir die Integration. Diese wer-
den separat abgegolten (Artikel 20 ff Integrationsverordnung, VIntA).

Artikel 26 Hohe und Anpassung der Globalpauschale

Zu Absatz 1:
Die Globalpauschale, die der Bund den Kantonen pro sozialhilfeabhangige Person vergutet,
betragt im gesamtschweizerischen Durchschnitt 52.94 Franken pro Tag und Person.

Zu Absatz 2:

Die Pauschale setzt sich aus folgenden Komponenten zusammen:

e einem Anteil fur die Miete,

e einem Anteil fur die Sozialhilfe-, Betreuungs- und Verwaltungskosten,
e einem Anteil fur die Selbstbehalte und Franchisen.

Die Mietnebenkosten inkl. Gebaudeunterhalts- und Wiederinstandstellungskosten, Kosten fur
die erstmalige Anschaffung von Mobilien sowie deren Unterhalt und Ersatz sowie einen Zu-
schlag fur Leerstandsrisiken, Versicherungen u.a. sind im Anteil der Sozialhilfekosten enthal-
ten (vgl. Art. 25).

Die Kosten, deren Abgeltung im heute geltenden Artikel 28 AsylV 2 geregelt ist (besondere
medizinische Versorgung), wurden bei der Berechung der Globalpauschale bericksichtigt.

Zu Absatz 3:

Die Abstufung des Anteils der Globalpauschale fur die Mietkosten tragt der von Kanton zu
Kanton unterschiedlichen Hohe der Mietzinse-Rechnung. In diesem Absatz wird die Abstu-
fung pro Kanton in Prozenten aufgelistet. 100 % ist der Durchschnitt. Ein Kanton mit einem
tiefen Mietzinsniveau erhalt weniger als 100 %, ein Kanton mit einem hohen Mietzinsniveau
mehr als 100 %. Die Bandbreite liegt zwischen 80 % und 120 %.

Bei wesentlichen Veranderungen auf dem Liegenschaftsmarkt kann das Bundesamt die kan-
tonale Abstufung gestiitzt auf die Mietpreis-Strukturerhebungen des BfS anpassen.

Zu Absatz 4:

Die Festsetzung der Selbstbehalte und Franchisen erfolgt gestiitzt auf Artikel 64 des KVG
sowie der Anzahl der Minderjahrigen und Erwachsenen. Dieser Teil der Pauschale wird jahr-
lich angepasst. Die Anpassung erfolgt jeweils Ende des Jahres fir das nachste Kalenderjahr.

Zu Absatz 5:

Der Anteil an der Globalpauschale fiir die Mietkosten betragt 11.33, der Anteil fir die Sozial-
hilfekosten 39.59 Franken. Diese Betrdge basieren auf dem Stand des Landesindexes der
Konsumentenreise von 110.6 Punkten per 31.10.2004. Sie werden jeweils Ende Jahr fur das
folgende Kalenderjahr diesem Index angepasst.

Artikel 27 Berechnung des Gesamtbetrages
Absatz 1 enthalt die Formel fir die Berechnung des Gesamtbetrages der Globalpauschale
fur anerkannte Flichtlinge, vorlaufig aufgenommene Fliichtlinge, anerkannte Staatenlose

und Schutzbedirftige mit Aufenthaltsbewilligung.

Absatz 2 enthélt die Formel fur die Berechnung der Anzahl der sozialhilfeabhangigen Per-
sonen.

Absatz 3 regelt, wie der Faktor der Familienstruktur festgesetzt wird.
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Artikel 28 Nothilfepauschale

Ab 2008 werden neben Personen mit Nichteintretensentscheiden auch solche mit negativen
materiellen Asylentscheiden von der Sozialhilfe ausgeschlossen und - unter gegebenen Vor-
aussetzungen - nur noch Nothilfe erhalten. Der Bund vergitet den Kantonen fiir Personen,
deren Wegweisungsentscheid rechtskréftig ist und denen eine Ausreisefrist angesetzt wor-
den ist (also nicht fur vorlaufig Aufgenommene) eine einmalige Pauschale. Es sind dies fol-
gende Personenkategorien:

o Personen mit einem rechtskraftigen Nichteintretensentscheid

o Personen, deren Asylgesuch rechtskréftig abgewiesen wurde

) Personen, deren vorlaufige Aufnahme rechtskraftig aufgehoben wurde.

Artikel 29 Umfang, Hohe und Anpassung der Nothilfeentschadigung

Die Nothilfepauschale betragt 6'000 Franken pro rechtskraftigen negativen Entscheid und
pro rechtskréaftigen Nichteintretensentscheid. Die Pauschale ist indexiert und wird jeweils
Ende des Jahres flir das folgende Jahr dem Landesindex der Konsumentenpreise ange-
passt.

Die Nothilfepauschale setzt sich zusammen aus einem Basisanteil von 4'000 Franken und
einem Ausgleichsanteil von 2'000 Franken. Bei angenommenen 6’000 rechtskraftigen nega-
tiven Entscheiden und rechtskraftigen Nichteintretensentscheiden im Jahr 2008 ergibt sich
eine zu verteilende Summe von 24 Mio. Franken fir den Basisanteil und von 12 Mio. Fran-
ken fur den Ausgleichsanteil.

Der Basisanteil wird dem fur den Vollzug zustandigen Kanton quartalsweise ausbezahlt. Der
Ausgleichsanteil dient den Kantonen zur Deckung von allfallig entstandenen, unverschulde-
ten Unterdeckungen, welche von den Kantonen nicht beeinflusst werden kénnen (vgl. dazu
Art. 30). Er wird jeweils Ende Jahr ausbezahlt. Damit wird dem in der Bundesverwaltung gel-
tenden Jahrlichkeitsprinzip bei den Ausgaben Rechnung getragen.

Die SODK und KKJPD verstandigen sich Uber die Verteilung des Ausgleichsanteils und mel-
den dem Bundesamt gemeinsam jeweils bis Ende Jahr, welche Kantone in welcher Hohe
vom Ausgleichsanteil profitieren kénnen. Kénnen sich die Konferenzen nicht einigen und
melden dem Bund bis Ende Jahr keinen Verteilschlissel, richtet das Bundesamt den Aus-
gleichsanteil nach dem Verteilschliissel gemass Artikel 21 AsylV 1 aus.

Artikel 30 Monitoring Sozialhilfestopp

Absatz 1:

Die finanziellen Auswirkungen der Ausdehnung des Sozialhilfestopps sollen, wie zuvor
schon beim Sozialhilfestopp fur Personen mit einem Nichteintretensentscheid, evaluiert wer-
den. Dazu ist ein Monitoring - System notwendig, mit dem die Kostenentwicklung tberpruft
werden kann. Das BFM legt gemeinsam mit der SODK und der KKJPD die Kriterien fest, die
fur die Bemessung der Nothilfepauschale und die Beurteilung der Kostenentwicklung mass-
gebend sind.

Eine paritatisch aus Vertretern von Bund und Kantonen zusammengesetzte Arbeitsgruppe
hat bereits folgende, bei der Bemessung der Nothilfepauschale zu berticksichtigende Kos-
tenfaktoren erarbeitet:
¢ Unterhaltskosten (Essen, Kleidung, Hygiene, Transportkosten fiir Behérdengange und
Arztbesuche);
¢ Gesundheitskosten (effektive Kosten oder KK-Pramien);
¢ Kosten fur Unterbringung, inkl. 15 % Leerstandskosten als notwendige Reserve;
o Kosten fUr das Sicherheitspersonal inkl. 15 % Reserve fir verzégerten Personalabbau
bei sinkenden Zahlen;
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e Kosten fur notwendige Sonderunterbringungen analog der Asylsuchenden;

o Kosten, die aus der langen Aufenthaltsdauer von Personen entstehen, bei denen die
Wegweisung nicht vollzogen werden kann;

¢ Hohe Sicherheitskosten aufgrund des Sicherheitsbedirfnisses der Umgebung;

e Uberdurchschnittliche Attraktivitat eines Kantons mit stadtischen Agglomerationen fur
Nothilfebeziehende (attraktiv wegen Vorhandensein rechtlicher Beratung, privater
Hilfsangebote, illegaler Einkommensmdglichkeiten, etc ).

Folgende Kostenfaktoren werden nicht bericksichtigt:

e Administration und Verwaltung;

o Kosten fur Betreuungspersonal;

¢ Kosten fir Integration oder Beschaftigungsprogramme;

¢ Mittelbar entstehende 6ffentliche Kosten (Polizei, Gerichte, Sanitat, Schule, etc.);

e Uberdurchschnittlich hohe Nothilfekosten, eines Kantons, die auf ein zu attraktives
Nothilfekonzept (keine systematische Uberpriifung der Notlage, zu attraktive Unterkiinf-
te oder Leistungen etc.), fehlenden Vollzugswillen oder fehlende politische Akzeptanz
des Konzepts Sozialhilfestopp zuriickzufihren sind.

Absatz 2 regelt die Anpassung der Nothilfepauschale durch das Departement, falls dies auf-
grund der Ergebnisse des Monitorings angezeigt ist.

Absatz 3 - 5 legen fest, welche Daten im Informationssystem Monitoring Sozialhilfestopp
bearbeitet werden und wer Zugriff auf diese Daten hat. Das Bundesamt bestimmt unter Ein-
bezug der Kantone die Modalitdten und die Zustandigkeiten fur die Datenerhebung. Nament-
lich wird festgelegt, in welchem Rhythmus, in welcher Form und zeitlicher Hinsicht die Daten
zu erheben sind sowie wer (Bund oder Kanton) fur die Erhebung welcher Daten zustéandig
ist. Die Kantone teilen dem Bundesamt die fur die Durchfiihrung des Monitorings notwendi-
gen Daten mit (Abs. 4).

Artikel 31 Verwaltungskostenpauschale fir Asylsuchende und Schutzbe-
dirftige ohne Aufenthaltsbewilligung

Die Pauschale soll aus verwaltungsékonomischen Grinden nicht mehr gestitzt auf die An-

zahl neu den Kantonen zugewiesenen Personen, sondern gestiitzt auf die Anzahl Asylgesu-

che und den massgebenden Schlissel, nach welchem die Asylsuchenden auf die Kantone

verteilt werden (Art. 27 AsylG und Art. 21 der AsylV 1), ausgerichtet werden.

Die Kantone machen geltend, dass der Verwaltungsaufwand im Asylbereich in den letzten
Jahren stetig gestiegen sei. Dies betrifft insbesondere vermehrte Aufwendungen beim Weg-
weisungsvollzug wie Identitatsabklarungen, Ausreisegesprache, Organisation von Zufuihrun-
gen zu den Botschaften, Anordnung von Ausschaffungshaft etc. sowie bei der Gewéahrung
von Nothilfe fir Personen mit einem Nichteintretensentscheid. Nach Angaben der Kantone
liegt der Deckungsgrad der Pauschale aktuell bei rund 18%. Eine Erhdhung der Verwal-
tungskostenpauschale von heute 867 Franken auf 1'500 Franken ist daher gerechtfertigt.
Nach neuem System ergibt dies eine Pauschale von 1'100 Franken.

Bei der Berechnung der Verwaltungskostenpauschale nach neuem System ist zu berick-
sichtigen, dass die Pauschale neu aufgrund der Anzahl Asylgesuche und nicht mehr auf-
grund der den Kantonen zugewiesenen Asylsuchenden ausgerichtet wird. Das hat zur Folge,
dass die Pauschale fir mehr Personen ausgerichtet wird (2006 waren 10'537 Asylgesuche
zu verzeichnen, davon wurden 7'721 auf die Kantone verteilt). Bei einer Erhéhung der Pau-
schale auf 1'500 Franken hatte dies im Jahre 2006 beim aktuellen System zu einer Gesamt-
summe von rund 11.5 Mio. Franken (1'500 Fr. x 7'721 Zugewiesene = 11'581'500 Fr.) ge-
fuhrt. Fur die Berechnung der neuen Pauschale ist die Gesamtsumme durch die 2006 neu
eingereichten Asylgesuche zu teilen. Das ergibt die neue Pauschale von 1'100 Franken
(11'581'500 Fr.: 10'537 Asylgesuche = Fr. 1'099.15).
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Artikel 40 Ruckerstattung

Zu Absatz 2:
Hier handelt es sich um eine redaktionelle Anpassung als Folge des neuen Finanzierungs-
systems, bei welchem die Abgeltung nicht mehr aufgrund von Abrechnungen der Kantone,
sondern aufgrund der in dem Datensystem des Bundesamtes erfassten Personen erfolgt
(vgl. ziff. 1.1).

1. Abschnitt: Beschéaftigungs- und Ausbildungsprogramme
(Art. 91 Abs. 1)

Artikel 41 - 43

Diese Bestimmungen werden gestrichen, da die Beitrdge fur die Beschaftigungs- und Aus-
bildungsprogramme neu Teil der Globalpauschale sind (vgl. Ziff. 1.2). Der 1. Abschnitt wird
deshalb aufgehoben.

2. Abschnitt: Einrichtungen fur traumatisierte Personen
(Art. 91 Abs. 3)

Artikel 44 Absatz 2

Absatz 2: Bei dieser Bestimmung wurde der 2. Satz gestrichen, wonach die Ausrichtung von
Bundesbeitragen nur mdglich ist, wenn die Leistungserbringenden nach dem KVG zugelas-
sen sind. Diese Regelung erwies sich als zu restriktiv. Es kann férderungswiurdige Projekte
geben, die nicht den Standards nach KVG entsprechen. Es gilt aber weiterhin, dass seitens
Bund keine Kosten Ubernommen werden im Bereich von Sonderunterbringungen und fur
psychotherapeutische Behandlungen. Diese haben in ordentlichen Regelstrukturen stattzu-
finden, welche Uber das KVG gedeckt sind.

3. Abschnitt: Integration
(Art. 91 Abs. 4)

Artikel 45

Die Bestimmungen zur Integration, inklusive Finanzierungsbestimmungen, werden nicht
mehr in der AsylV 2, sondern in der Integrationsverordnung geregelt. Artikel 45 und der 3.
Abschnitt werden deshalb aufgehoben.

5. Kapitel: Kosten fur Ein- und Ausreise
(Art. 92)

1. Abschnitt: Einreisekosten

Artikel 53 Buchstabe d (neu)

Der Bund kann fur Personen des Asylbereichs, denen die Einreise in die Schweiz zwecks
Durchfiihrung eines Asylverfahrens nach Artikel 20 Absatz 2 AsylG oder im Rahmen der
Familienzusammenfiuhrung mit anerkannten Fliichtlingen (Familienasyl) nach Artikel 51 Ab-
satz 4 AsylG oder nach Artikel 85 Absatz 7 AuG (vorlaufig aufgenommene Flichtlinge) bewil-
ligt wird, die Einreisekosten, d.h. in der Regel die Kosten fir das Flugbillet, Gbernehmen. Das
BFM Ubernimmt auf Gesuch hin in Einzelféllen und unter bestimmten Voraussetzungen be-
reits heute die entsprechenden Kosten und stitzt sich dabei auf den geltenden Artikel 53 der
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AsylV 2 i.V.m. Artikel 92 Absatz 1 AsylG. Aus Griinden der Transparenz soll diese Praxis
nun jedoch explizit Erwahnung finden.

In Anbetracht der laufenden Sparmassnahmen des Bundes ist jedoch diese Kann-
Bestimmung weiterhin restriktiv anzuwenden. Der Verwaltung muss auch in Zukunft ein Er-
messensspielraum zukommen. Gemass geltender Praxis Ubernimmt das BFM die Einreise-
kosten in Hartefallen, namentlich um zu verhindern, dass sich durch die Verzégerung in der
Ausreise bedurftiger Familienangehoriger eine Gefahr fur diese ergeben kénnte. Von den
Personen, welche ein Gesuch um Ubernahme der Einreisekosten stellen, verlangt das BFM
den Nachweis einer umfassenden Mittellosigkeit. Weder sie selbst, noch Verwandtenunter-
stutzungspflichtige nach Artikel 328 ZGB, noch andere nahe stehenden Personen dirfen in
der Lage sein, diese Kosten zu Ubernehmen bzw. vorzuschiessen. Vor diesem Hintergrund
geht das BFM bei Vorhandensein eines familigren Beziehungsnetzes grundsatzlich davon
aus, dass keine Mittellosigkeit besteht.

Nach bereits erfolgter Einreise werden Gesuche um nachtragliche Ubernahme bzw. Riicker-
stattung der Einreisekosten abgewiesen, da die notwendigen finanziellen Mittel offensichtlich
aufgebracht werden konnten.

Artikel 53a (neu) Kosten der Unterbringung am Flughafen

Das Bundesamt sorgt im Rahmen des Flughafenverfahrens (Art. 22 Abs. 3 AsylG) fir eine
angemessene Unterkunft am Flughafen oder ausnahmsweise an einem anderen Ort (z.B.
Spital), sofern der asylsuchenden Person die Einreise in die Schweiz vorlaufig verweigert
wird. Nach der Praxis umfasst diese Unterbringungspflicht bei mittellosen Personen die Auf-
wendungen fur die Beherbergung in der Asylunterkunft des Bundesamtes in der internationa-
len Transitzone des Flughafens Zirich, die Verpflegung sowie die medizinische und zahn-
arztliche Grund-, bzw. Notversorgung. Die Kostenpflicht des Bundesamtes fiir festgehaltene
Asylsuchende am Flughafen endet nach langstens 60 Tagen (Art. 22 Abs. 5 AsylG).

Artikel 58 Kosten fur die Begleitung

Zu Absatz 3:

Die Vorschriften betreffend zwangsweise Ruckfihrungen auf dem Luftweg, welche im April
2002 durch die KKJPD verabschiedet wurden und von den Kantonen im Sinne einer Uber-
gangsregelung in das kantonale Polizeidienstrecht Gberfihrt worden sind, sehen vor, dass
eine medizinische Begleitung im Einzelfall ausschliesslich bei Vorliegen einer notwendigen,
medizinischen Indikation angeordnet wird. Das bisherige Einsatzkonzept bei medizinischen
Begleitungen sah den Einsatz durch einen Arzt oder eine ausgebildete Medizinalperson vor,
welchen das Bundesamt bisher mit 600 Franken pro Tag vergiitete. Die aktuelle Vollzugpra-
xis auf dem Luftweg und die Angleichung an die internationalen, europdischen Standards
machen es in qualitativer Hinsicht notwendig, die medizinische Begleitung insbesondere
beim zwangsweisen Wegweisungsvollzug zu optimieren: Ist im Einzelfall eine medizinische
Begleitung auf Antrag des mit dem Vollzug beauftragten Kantons notwendig, werden kinftig
pro Vollzugsfall ein ausgebildeter Notfallarzt und ein qualifizierter Rettungssanitater zum Ein-
satz kommen. Das Bundesamt arbeitet zu diesem Zweck mit dem Rettungsdienst der Flug-
hafengesellschaft Unique Flughafen Zirich AG zusammen. Entsprechend den optimierten
Standards wurden zudem auch die Vergitungsanséatze angemessen erhéht: ein ausgebilde-
ter Notfallarzt wird kiinftig mit maximal 1’200 Franken und ein Rettungssanitater mit maximal
800 Franken pro Einsatztag entschadigt. Diese Erhéhung der medizinischen Begleiterent-
schéadigung hat keine wesentlich héheren Ausgaben zur Folge, da in der Vollzugspraxis er-
fahrungsgemass mit ca. 5 bis 10 medizinischen Begleitungen pro Jahr zu rechnen ist.
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Artikel 59a (neu) Interkantonale Transporte fur inhaftierte Personen

Gemass Verwaltungsvereinbarung zwischen dem EJPD und der KKJPD vom 27. April 2005
Uber die interkantonalen Haftlingstransporte ("Jail Transport System"”; JTS) leistet der Bund,
auf der Grundlage eines von der Securitas AG als Betreiberin des Transportsystems ausge-
arbeiteten Konzepts ,Jail-Transport-System 1.1.06“ vom 15. September 2004 mit j&hrlichen
Gesamtkosten von CHF 6,671 Mio. (inkl. 7,6% MwSt), einen jahrlichen Pauschalbeitrag von
34% an die Gesamtkosten. Die Beteiligung des Bundes betragt somit CHF 2,27 Mio. (inkl.
7,6 % MwSt). Dieser Beitrag beinhaltet eine Finanzhilfe an das Transportsystem sowie die
pauschale Abgeltung der Transportleistungen, die zu Gunsten des Bundes in den Bereichen
des AsylG sowie des Strafrechts im Rahmen der Bundesgerichtsbarkeit erbracht werden. Mit
dem Transportsystem JTS kdnnen ausschliesslich inhaftierte Personen mit einem geringen
Risikopotenzial, d.h. solche die nicht polizeilich begleitet werden mussen, transportiert wer-
den. Samtliche Transporte von weggewiesenen Personen mit einem geringen Risikopotenzi-
al insbesondere an die Flughéafen gelten durch den erwahnten jahrlichen Beitrag des Bundes
an das Transportsystem JTS als abgegolten; fuhrt ein mit dem Vollzug beauftragter Kantone
eine solche auslandische Person trotzdem mit polizeilicher Begleitung individuell an den
Flughafen, so richtet das Bundesamt fiir solche Transporte keine Begleitpauschale nach Art.
58 Abs. 2 Bst. a. der Verordnung aus.

6. Kapitel: Rickkehrhilfe und Pravention irregulérer Migration
(Art. 93)

Seit dem 1. April 2006 erhalten Personen mit einem abgelehnten Asylentscheid und abge-
laufener Ausreisefrist sowie Personen mit einem noch nicht rechtskréaftigen Nichteintretens-
entscheid individuelle Rickkehrhilfe. Dieser Personenkreis wird mit der neuen Regelung
ausgeweitet. Neu sollen auch Personen mit einem rechtskraftigen Nichteintretensentscheid
Ruckkehrhilfe erhalten kénnen, wenn sie die Schweiz freiwillig verlassen. Die rickkehrorien-
tierten Ausbildungsprojekte in der Schweiz (RUPS) werden nicht mehr angeboten und durch
Ausbildungsmassnahmen im Rahmen der individuellen Rickkehrhilfe ersetzt. Aufgrund die-
ser Anpassungen wurde insbesondere der zweite Abschnitt neu gestaltet. Die geltenden
Weisungen des BFM (Weisung Uber die Ruckkehrberatung, Asyl 62.1; Weisung Uber die
individuelle Rickkehrhilfe, Asyl 62.2) werden zurzeit im BFM Uberprift. Es kann zum heuti-
gen Zeitpunkt nicht ausgeschlossen werden, dass je nach Resultat dieser Prifung zusatzli-
che Verordnungsbestimmungen notwendig sind.

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Artikel 63 Beglnstigte
Redaktionelle Anpassung an das AuG.

Artikel 64 Abs. 1 Bst. a (aufgehoben)

Seit dem 1. April 2006 erhalten Personen mit einem negativen Asylentscheid und abgelaufe-
ner Ausreisefrist Ruckkehrberatung und individuelle Rickkehrhilfe. Dies gilt auch fur Perso-
nen mit einem Nichteintretensentscheid , so lange dieser nicht in Rechtskraft erwachsen ist.
Mit der Aufhebung des Artikels 44a AsylG kann auch fiir diese Personenkategorie unabhan-
gig der Rechtskraft die Ausrichtung von finanzieller Ruckkehrhilfe geméss Artikel 93 AsylG
ermdglicht werden, sofern diese pflichtgemass und freiwillig ausreisen. Deshalb wird Artikel
64 Absatz 1 Buchstabe a aufgehoben.
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2. Abschnitt: Ruckkehrberatung
(Art. 93 Abs. 1 Bst. a)

Artikel 65; Artikel 66 Absatz 2 und 3; Artikel 67 Absatz 1, 3, und 4; Artikel 68 Absatz 2, 3, und
4; Artikel 69; Artikel 70 Absatz 1 und 3: diese Bestimmungen sind obsolet, da die Beitrage
des Bundes flr die rickkehrorientierten Projekte neu Bestandteil der Globalpauschale bil-
den. Sie kdnnen daher aufgehoben werden. Der Titel des 2. Abschnitts wird entsprechend
angepasst.

Artikel 65 Zweck
Diese Bestimmung ist obsolet, da die Beitrdge des Bundes fir die riickkehrorientierten Pro-
jekte neu Bestandteil der Globalpauschale bilden. Sie kann daher aufgehoben werden.

Artikel 66 Ruckkehrberatung

Seit dem 1. April 2006 hat das BFM nach einer einjahrigen Pilotphase die Rickkehrhilfe ab
den Einreise- und Verfahrenszentren (REZ) definitiv eingefuhrt. Das Pilotprojekt sah vor, die
kontrollierte Ausreise ab den Empfangsstellen zu férdern und dem illegalen Aufenthalt von
abgewiesenen Asylsuchenden in der Schweiz entgegen zu wirken. Innerhalb dieser Pilot-
phase sind 700 Personen freiwillig aus der Schweiz ausgereist. Aufgrund der sehr positiven
Erfahrungen mit REZ wird neu in Artikel 66 AsylV 2 eine Bestimmung beziiglich REZ aufge-
nommen. Den inhaltlichen Anderungen entsprechend wurde auch der Titel in Artikel 66 A-
sylV 2 angepasst.

Rickkehrorientierte Ausbildungsprojekte in der Schweiz (RUPS) werden seit 2005 nicht mehr
in das Leistungsangebot der Rickkehrhilfe integriert. Die entsprechenden Bestimmungen in
Absatz 2 und 3 wurden deshalb ersatzlos gestrichen.

Artikel 67 Zustandigkeiten

Wie bereits erwahnt, wurden die Regelungen Uber die ausbildungsorientierten Rickkehrpro-
jekte in Artikel 66 AsylV 2 aufgehoben. Entsprechend miissen die Abséatze 1, 3 und 4 des
Artikels 67 AsylV 2 ebenfalls aufgehoben werden. In Absatz 2 ist zudem der Hinweis auf
Artikel 66 Absatz 1 nicht mehr notwendig.

Neu sieht Absatz 5 vor, dass REZ nicht nur in den Empfangsstellen sondern auch an den
Flughafen Zirich-Kloten und Genf-Cointrin angeboten wird. Neu wird die Rickkehrberatung
gesondert vom eigentlichen Asylverfahren durchgefiihrt. Dies ermdglicht eine unabhéngige
Beratung der Betroffenen mit welcher Dritte, z.B. durch die Internationale Organisation fir
Migration (IOM), beauftragt werden kénnen.

Artikel 68 Bundesbeitrage

Absatz 1 sieht neu vor, dass die Bundesbeitrage ausschliesslich zur Deckung ordentlicher
Verwaltungskosten, die der Rickkehrberatungsstellen im Rahmen ihres Auftrags nach Arti-
kel 66 entstehen, abgegolten werden. Diese Bundesbeitrdge werden wie bis anhin im Rah-
men des jahrlich vom Parlament bewilligten Kredites ausgerichtet. Die diesbeziigliche Ande-
rung (Ersatz des Begriffs "im Rahmen des jahrlich vom Parlament bewilligten Kredites" durch
den Begriff "im Rahmen des jahrlich festzusetzenden Budgets") ist redaktionell.

Die bisherigen Absatze 2 bis 4 werden aufgehoben, da die rlckkehrorientierten Ausbil-
dungsprojekte nicht mehr direkt finanziert und durchgefiihrt werden. Die Ausbildungskompo-
nente wird in die individuelle Ruckkehrhilfe integriert. Durch diese Massnahme kann das Jah-
resbudget der Rickkehrhilfe um rund CHF 2 Millionen reduziert werden. Absatz 2 sieht neu
vor, dass die Bundesbeitrdge an die Kantone fiir die Rickkehrberatung sich aus einer Pau-
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schale und einem leistungsbhezogenen Zusatzbetrag zusammensetzen, welcher ebenfalls
der Deckung der Verwaltungskosten dient.

Artikel 69 Verfahren
Da die rickkehrorientierten Ausbildungsprojekte nicht mehr direkt finanziert und durchgefihrt
werden, wird dieser Artikel aufgehoben.

Artikel 70 Auszahlung

Zu den Abséatzen 1 und 3:
Die Absatze 1 und 3 werden aufgehoben, da die Beitrage des Bundes fiir die riickkehrorien-
tierten Projekte neu Bestandteil der Globalpauschale bilden.

Zu Absatz 2:

Wahrend die geltende Regelung sich auf die riickkehrorientierten Ausbildungsprojekte be-
zieht, regelt Artikel 70 neu die Auszahlungsmodalitaten bei der Rickkehrberatung. Bereits
heute erhalten die Rickkehrberatungsstellen zweimal jahrlich Bundesbeitrage. Dies soll nun
neu aus Transparenzgrinden in die Verordnung aufgenommen werden.

3. Abschnitt: Programme im Ausland
(Art. 93 Abs. 1 Bst. ¢)

Artikel 71 Absatz 1 und 4 (neu)
Der Ersatz des Begriffes Projekte durch Programme in Absatz 1 ist eine redaktionelle An-
passung an Artikel 93 des AsylG.

In Absatz 4 wird neu festgehalten, dass auch Massnahmen, die in Herkunfts- oder Transit-
landern zur Pravention irregulérer Migration in die Schweiz beitragen, als Programm im Aus-
land gelten. Diese Neuerung entspricht der neuen Bestimmung von Artikel 93 Absatz 2 A-
sylG, welcher die Pravention irregularer Migration (PIM) vorsieht. Im Fall eines Migrationsri-
sikos Richtung Schweiz kann es sich als sinnvoll erweisen, durch gezielte Massnahmen in
Herkunfts- oder Transitlandern auf die Minderung des Risikos hinzuwirken. Zu diesen Mass-
nahmen gehdéren z.B. die Durchfiihrung von Informations- und Aufklarungskampagnen oder
das Finden von Ruckkehralternativen fir Betroffene, welche sich in einem Transitland aufhal-
ten, um nach Westeuropa zu reisen.

4. Abschnitt: Individuelle Rickkehrhilfe
(Art. 93 Abs. 1 Bst. d)

Artikel 73 Definition und Voraussetzungen

Zu Absatz 1:
Neu wird in Absatz 1 der Begriff der individuellen Rickkehrhilfe definiert. Entsprechend wur-
de gegenuber der heutigen Fassung der Titel angepasst.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 regelt die Voraussetzungen der Gewahrung individueller Rickkehrhilfe. Mit der
Teilrevision der AsylV 2 per 1. April 2006 erhalten neu auch Personen mit einem noch nicht
rechtskraftigen Nichteintretensentscheid und Personen, deren Ausreisefrist unbenutzt ver-
strichen ist, RUckkehrhilfe. Artikel 73 Absatz 2 AsylV 2 muss entsprechend angepasst und
der Begriff "..., innert der angesetzten Frist..." gestrichen werden.
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Artikel 74 Ausrichtung

Redaktionelle Anderungen des Artikels 74 AsylV 2 und Anpassung an die Praxis geméass
Weisung Uber die individuelle Ruckkehrhilfe (Asyl 62.2) vom 1. April 2006. Diese regelt die
Leistungen der individuellen Riickkehrhilfe, die Sachleistungen sowie die Auszahlungs- bzw.
Rickerstattungsmodalitaten.

Artikel 75 Medizinische Rickkehrhilfe

Die Anderung des Artikels 75 AsylV 2 erfolgen aus redaktionellen Griinden. Zudem wird der
Inhalt an die Praxis gemass Weisung Uber die individuelle Rickkehrhilfe (Asyl 62.2) vom 1.
April 2006 angepasst. Die medizinische Ruckkehrhilfe ist eine Erganzungshilfe und kann
zusatzlich zur individuellen Ruckkehrhilfe gewahrt werden. Die Ablaufe und Voraussetzun-
gen sind in der Weisung uber die individuelle Riuckkehrhilfe (Asyl 62.2) geregelt.

Artikel 76 Ausreise in einen Drittstaat

Beim neuen Titel handelt es sich lediglich um eine grammatikalische Anpassung.

Individuelle Riickkehrhilfe soll nach Absatz 1 auch bei einer freiwilligen oder pflichtgemassen
Weiterreise in einen Drittstaat gewahrt werden kénnen, sofern die betroffene Person zum
dauerhaften Verbleib im Drittstaat berechtigt ist. Obwohl nur wenige Félle von dieser Rege-
lung betroffen sind, handelt es sich um eine sinnvolle Erg&nzung der Rickkehrférderung.
Gemass Absatz 2 soll die Gewéahrung von Finanz- oder Sachleistungen dann ausgeschlos-
sen werden, wenn es sich beim Zielstaat um ein EU oder EFTA-Staat oder einen Drittstaat
wie die USA, Kanada oder Australien handelt. Bei dieser nicht abschliessenden Aufzahlung
handelt es sich um traditionelle Einwanderungsstaaten.

Artikel 77 Zustandigkeit

Artikel 77 wurde systematisch neu gegliedert. Absatz 1 entspricht grundsatzlich dem beste-
henden Absatz 2. Die Regelung, wonach die Bundesamt Ausnahmen festlegen kann, wurde
gestrichen. Die Voraussetzungen fir die Gewéhrung von Rickkehrhilfe werden in den Wei-
sungen des BFM abschliessend geregelt.

Absatz 2 entspricht grundsatzlich dem geltenden Absatz 1. Die Entscheidkompetenz der
kantonalen Behdorden richtet sich nach den Weisungen des Bundesamtes.

Artikel 78 Auszahlung

Der bisherige Absatz 1 wurde gestrichen, da er nicht mehr der geltenden Praxis entspricht.
Die Aufteilung des Auszahlungsbetrags der Rickkehrhilfe wird in der Weisung Uber die indi-
viduelle Ruckkehrhilfe (Asyl 62.2) geregelt. Der heute geltende Absatz 2 wird materiell un-
veréndert neu in den Absatz 1 eingefuihrt. Der heute geltende Absatz 3 wurde gestrichen, da
ein Verweis auf die Regelung in der Weisung des Bundesamtes nicht notwendig ist. Die Aus-
fuhrungsbestimmungen Uber die Auszahlung der Betrage und Uber die Rickvergiitung an die
zustandigen Behoérden werden in der Weisung uber die individuelle Rickkehrhilfe geregelt
(Asyl 62.2.).

Ubergangsbestimmungen

Absatz 1: Mit diesen 15’000 Franken pro Person, deren Asyl- und Wegweisungsentscheid
vor dem 1. Januar 2008 rechtskraftig geworden ist oder deren vorlaufige Aufnahme rechts-
kraftig aufgehoben worden ist und die die Schweiz vermutungsweise noch nicht verlassen
hat, werden die Kosten der Kantone firr die so genannten Ubergangsfalle abgegolten. Die
Kantone konnen fiir diese Personen dem Bund unter keinem anderen Titel Kosten in Rech-
nung stellen.
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Absatz 2: Der Betrag von 3’500 Franken pro vorlaufig aufgenommene Person soll nament-
lich fur die Integration von denjenigen Personen verwendet werden, welche am 31. Dezem-
ber 2007 vorlaufig aufgenommen sind. Dies tragt der Tatsache Rechnung, dass die Kantone
fur diese Personen keine Integrationspauschale erhalten werden. Da es sich aber um Perso-
nen handelt, die zum Teil schon seit langerer Zeit in der Schweiz leben, rechtfertigt es sich,
eine reduzierte Pauschale zu bezahlen. Mit diesen Bundesbeitragen soll die berufliche Integ-
ration dieser Personen erleichtert und die Verlagerung der Sozialhilfekosten fiir die Altfalle
auf die Kantone etwas abgefedert werden.

Absatz 3: Diese Bestimmung ist nétig, da die Hohe der Teuerung des Jahres 2007 im Zeit-
punkt, in welchem die Verordnungsanderungen vom Bundesrat verabschiedet werden, noch
nicht bekannt sein wird bzw. diese Verordnung im Zeitpunkt, in welchem die Anpassung fur
das Jahr 2008 erfolgen sollte, noch nicht in Kraft ist.

Absatz 4: Der Ausschluss der Personen mit einem negativen rechtskraftigen Asyl- und
Wegweisungsentscheid aus der Sozialhilfe und der Ubergang der vorlaufig Aufgenomme-
nen, die seit 7 Jahren in der Schweiz sind, in die finanzielle Zustéandigkeit der Kantone fuhren
dazu, dass sich der Bestand der Personen des Asylbereichs (Asylsuchende mit hdngigem
Verfahren und vorlaufig Aufgenommene) im Jahr 2008 stark verringern wird. Aus diesem
Grund wird die Anpassung des Faktors der Familienstruktur sowie die Festsetzung des An-
teils der Krankenversicherungspramie, der Mindestfranchise und der Selbstbehalte gestiitzt
auf die Bestandeszahlen vom 31. Januar 2008 erfolgen.

Ubergangsbestimmungen zur Sonderabgabe

Vollstandigkeitshalber wird an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass die nach Artikel 9 Ab-
satz 3 a AsylV 2 rickerstattungspflichtigen Kosten, die nach einer rechtskréftig verfigten
Zwischenabrechnung nicht durch den Saldo des Sicherheitskontos gedeckt werden konnten
(Negativsaldo), soweit méglich mit dem sich auf dem Sicherheitskonto befindenden Saldo
gedeckt werden sollen, auch wenn diese Rulckerstattungen den Maximalbetrag der Sonder-
abgabe Ubersteigen. Dies bedarf keiner expliziten Regelung in der Verordnung, da sich dies
aus der Ubergangsbestimmung des Gesetzes ergibt, wonach fiir die Abwicklung derjenigen
Fallen, in denen die Zwischen- bzw. Schlussabrechnungsgriinde noch vor Einfihrung der
Sonderabgabe entstanden sind, die Saldierung nach bisherigen Recht erfolgt (Absatz 2 U-
bergangsbestimmung rev. AsylG und Absatz 2 Ubergangsbestimmungen rev. Bundesgesetz
Uber Aufenthalt und Niederlassung der Auslander, ANAG; SR 142.20).

Absatz 5: hélt fest, dass denjenigen Personen, die sonderabgabepflichtig werden und die
bereits der Sicherheitsleistungs- und Riuckerstattungspflicht unterstanden, die Sicherheits-
leistungspflicht in zeitlicher Hinsicht vollumfanglich an die Sonderabgabepflicht angerechnet
wird. Massgebend ist dabei der Zeitpunkt der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit, auf deren
Entgelt der Sicherheitsleistungsabzug nach Artikel 11 Absatz 1 a AsylV 2 vorgenommen wer-
den musste. Eine allfallig vorher ausgeibte Erwerbstatigkeit wird nicht berticksichtigt (bspw.
Saisonniers, Studierende). Unbeachtlich bleibt, wie lange die Erwerbstatigkeit bis zur Einfiih-
rung der Sonderabgabe tatsachlich gedauert hat. Wurde jedoch einzig die Bewilligung zur
Aufnahme einer Erwerbstétigkeit erteilt, die Arbeit aber nicht aufgenommen, so erfolgt keine
Anrechnung an die Dauer der Sonderabgabepflicht.

Absatz 6: hélt fest, dass die bereits aufgrund einer Zwischenabrechung des Sicherheitskon-
tos geleisteten Rickerstattungen an die Sonderabgabepflicht der einzelnen pflichtigen Per-
son angerechnet werden. Der Begriff "voll" bedeutet hierbei, dass ein vom Bund vereinnahm-
ter Betrag ohne Abzug und "eins-zu-eins" an den zu leistenden Maximalbetrag der Sonder-
abgabe angerechnet wird. Vereinnahmte Betrdge werden primér zu Gunsten des Inhabers
des Kontos beriicksichtigt, von dem der Betrag stammt. Ubersteigen die vereinnahmten
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Ruckerstattungen den individuellen Maximalbetrag der Sonderabgabe von 15’000 Franken,
so wird dieser Ubersteigende Teilbetrag an die Sonderabgabepflicht eines allfélligen Ehegat-
ten angerechnet, der von der Zwischenabrechnung auch betroffen war. Eine solche Anrech-
nung kann jedoch nur vorgenommen werden, falls dieser Ehegatte auch den Ubergangsbe-
stimmungen der Sonderabgabe untersteht, das heisst, falls auch er bisher sirtickpflichtig war
und neu sonderabgabepflichtig ist. Vom Bund nach altem Recht vereinnahmte Rlckerstat-
tungen werden keinesfalls ausbezahlt, auch wenn keine Anrechung an die Sonderabgabe-
pflicht des Ehegatten vorgenommen werden kann, weil entweder der Ehegatte von den U-
bergangsbestimmungen nicht betroffen ist oder die Zwischenabrechnung keinen Ehegatten
betrifft.

Absatz 7. Die sich im Moment des Wechsel zur Sonderabgabe auf dem Sicherheitskonto
befindenden Gelder (Sicherheitsleistungen) werden vom Bund entweder als Sonderabgabe
vereinnahmt oder der Kontoinhaberin / dem Kontoinhaber ausbezahlt. Der Bund vereinnahmt
diese Sicherheitsleistungen - unter Anrechung allfalliger Riickerstattungen nach Absatz 6 -
bis maximal zum Betrag von 15’000 Franken und rechnet sie an die Sonderabgabepflicht der
Kontoinhaber / des Kontoinhabers an. Ist diese Person verheiratet und untersteht der Ehe-
gatte ebenfalls diesen Ubergangsbestimmungen, so werden die Sicherheitsleistungen die
den Maximalbetrag Uberschreiten an die Sonderabgabepflicht des Ehegatten angerechnet.
Ein allfallig verbleibender Restbetrag wird ausbezahilt.
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2.3. Asylverordnung 3 Uber die Bearbeitung von Personendaten (A-
sylV 3)

Artikel 1 Bearbeiten von Personendaten

Absatz 1 Buchstabe d und Absatz 4 kénnen aufgehoben werden, da das Informationssys-
tem flr Reisepapiere neu in Artikel 111 AuG geregelt ist.

Absatz 1 Buchstabe f und Absatz 6 missen an das neue Finanzierungssystem zwischen
Bund und Kantonen angepasst werden. Die Abgeltung der Aufwendungen der Kantone er-
folgt nicht mehr gestitzt auf Abrechnungen der Kantone, sondern gestitzt auf die im elektro-
nischen Datenverwaltungssystem des BFM erfassten Personenbesténde. Die quartalswei-
sen Auszahlungen der Pauschalen an die Kantone werden mit der Datenbank Finanzierung
Asyl (Finasi) berechnet. Betreffend Fliichtlinge, vorlaufig aufgenommene Flichtlinge und
Staatenlose werden im Finasi die Personalien gespeichert.

Artikel 4 (neu) Zusammenarbeit mit Strafverfolgungsbehérden

Der geltende Artikel 4 wird durch die vorliegende Bestimmung vollstandig ersetzt, weil der
neue Artikel 98 Absatz 2 Buchstabe ¢ AsylG die zur Identifikation erforderlichen Daten be-
reits ausdriicklich erwahnt. Auch die Art der Ubermittiung der Daten wurde gestrichen, da
diese keine Rolle spielt, solange die Datensicherheit gewahrleistet ist (siehe Art. 12 AsylV 3).

Gestitzt auf Artikel 98a AsyIG Ubermittelt das BFM oder das Bundesverwaltungsgericht neu
den zustédndigen Behérden Informationen und Beweismittel Gber Asylsuchende, welche drin-
gend verdachtigt werden, ein Verbrechen gegen das Volkerrecht begangen zu haben. Dar-
unter sind diejenigen Verbrechen zu verstehen, die unter Artikel 1 Abschnitt F Buchstabe a
des Abkommens Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge (FK; SR 0.142.30) fallen (z.B.
Verbrechen gegen den Frieden, Kriegsverbrechen oder ein Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit). Nicht unter diese Bestimmung fallen Verbrechen gegen das gemeine Recht ausser-
halb des Gastlandes (Artikel 1 Abschnitt F Buchstabe b FK). Hingegen fallen Handlungen,
die gegen die Ziele und Grundsatze der Vereinten Nationen verstossen (Artikel 1 Abschnitt F
Buchstabe ¢ FK) ebenfalls unter diese Bestimmung. Der Transparenz halber soll dies in Arti-
kel 4 AsylV 3 verdeutlicht werden.

Artikel 5 (neu) Biometrische Daten

Die bisherige Regelung in Artikel 5 AsylV 3 ("Abnahme und Auswertung von Fingerabdri-
cken") wird aus systematischen Griinden neu in Artikel 5a AsylV 3 geregelt. Artikel 5 AsylV 3
regelt neu, welche biometrischen Daten von den zusténdigen Behdrden erhoben werden
konnen. Entsprechend wurde der Titel von Artikel 5 AsylV 3 angepasst.

Zu Absatz 1:

Nach Artikel 98b AsylG besteht neu die Mdglichkeit zur Identifikation von Asylsuchenden und
Schutzbedurftigen neben der Erhebung von Fingerabdriicken und Fotos weitere biometri-
sche Daten zu bearbeiten. Die Aufzahlung in Absatz 1 beschrankt sich auf Fingerabdricke
und Fotografien, da dies gemass dem heutigen Stand die einzigen biometrischen Daten
sind, die erhoben und gespeichert werden kdnnen. Sobald es die technischen Entwicklungen
erlauben, kann der Bundesrat die Bearbeitung weiterer biometrischer Daten vorsehen. Damit
musste die vorliegende Verordnung wiederum angepasst werden.

Zu Absatz 2:
Biometrische Daten werden im AFIS-System gespeichert, welches keine Angaben zur Per-
son der Betroffenen enthalt. In Bezug auf die Fingerabdruckdaten werden im ZEMIS lediglich
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die Prozesskontrollnummer [PCN], Ort und Datum der Fingerabdruckabnahme registriert.
Die Fotografien hingegen werden eingescannt und im eDossier (Subsystem von ZEMIS)
abgeleqgt.

Die mit dem Vollzug des AsylG betrauten Behdrden kdnnen mittels ZEMIS-System auf die
biometrischen Daten (Fingerabdruckdaten und Fotografien) zugreifen. Der Umfang der
Zugriffe ist in der ZEMIS-Verordnung geregelt.

Artikel 5a (neu) Abnahme und Auswertung von biometrischen Daten

Dieser Artikel entspricht grundsétzlich dem bisherigen Artikel 5 AsylV 3. Aufgrund der im
neuen Artikel 5 enthaltenen Aufzéhlung biometrischer Daten werden lediglich die Begriffe
"Fingerabdruckbogen" und "Fotografien" angepasst und durch "biometrische Daten" ersetzt.

Zu Absatz 1:
Dieser Absatz entspricht sinngemass der heutigen Regelung in Artikel 5 Absatz 1 AsylV 3.

Zu Absatz 2:

Der bisherige Absatz 2 von Artikel 5 AsylV 3 wird neu in Artikel 5a Absatze 3 und 4 geregelt.
Artikel 5a Absatz 2 AsylV 3 sieht vor, dass von unbegleiteten Kindern unter 14 Jahren nur
dann biometrische Daten erhoben werden, wenn deren Auswertung Rickschlisse auf die
Identitéat einer Person zulassen. Bereits heute werden Fingerabdricke genommen, wenn
dies zur Identifikation des Kindes dient (insb. zur Abklarung von familidren Beziehungen).
Aus Transparenzgrinden wird dies neu explizit in der Verordnung erwéhnt.

Zu den Abséatzen 3 und 4:
Aus systematischen Griinden wird der bisherige Absatz 2 von Artikel 5 AsylV 3 neu in zwei
Abséatze gegliedert.

In Absatz 3 werden zuséatzlich die "Gesuche an den Flughafen" aufgenommen, da auch dort
biometrische Daten zur ldentifikation von Personen erhoben werden mussen (siehe Art. 22
AsylG). Der urspriinglich in Artikel 5 Absatz 2 enthaltene Begriff "nach den Anweisungen des
Bundesamtes" wird gestrichen, weil er Uberflissig ist.

Absatz 4 ist inhaltlich nicht neu, doch wird das Bearbeiten von Fingerabdriicken von Perso-
nen, welche sich in Haft befinden und von da aus ein Asylgesuch gestellt haben, prazisiert.
Von einer inhaftierten asylsuchenden Person hat die Polizei bereits Fingerabdriicke erhoben.
Diese Fingerabdriicke werden fur das Asylverfahren durch das Bundesamt mit einer Asyl-
Prozesskontrollnummer (PCN) versehen und vom Fedpol separat als Asylbogen registriert.

Zu Absatz 5:

Das Bundesamt kann an den Empfangsstellen und Flugh&fen Dritte mit der Erhebung und
Auswertung biometrischer Daten beauftragen. Bereits heute werden an diesen Orten Finge-
rabdriicke und Fotos auf Anweisung des Bundesamtes durch Dritte erhoben. Die Grundsatze
des Datenschutzes und der Datensicherheit sind in einem Vertrag zwischen dem Bundesamt
und den Dritten geregelt.

Zu den Absétzen 6 und 7:

Diese Abséatze entsprechen materiell unverandert den bisherigen Absatzen 4 und 5 in Artikel
5 AsylV 3.
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Il Koordinationsbestimmungen zum Dublin-Assoziierungsabkommen

Mit der Inkraftsetzung der Dublin-Assoziierungsabkommen wird die AsylV 3 mit den Artikeln
1, la und 4a ergénzt.

Artikel 1 Geltungsbereich

Zweck dieses Artikels ist es, klar festzulegen, welches die Abkommen Uber die Assoziierung
an Dublin sind. Ferner wird in diesem Artikel auch prazisiert, dass die vorliegende Verord-
nung nur anwendbar ist, soweit die Dublin-Assoziierungsabkommen keine abweichenden
Bestimmungen enthalten.

Artikel la Bearbeiten von Personendaten
Dieser Artikel entspricht materiell Artikel 1 der AsylV 3 mit systematischen Anpassungen.

Artikel 4a Bekanntgabe von Personendaten an einen Staat, der durch kei-
nes der Dublin-Assoziierungsabkommen gebunden ist

Um den Anforderungen der Datenschutzrichtlinie®® Rechnung zu tragen, sind mit Bundesbe-

schluss vom 17. Dezember 2004 Uber die Genehmigung und Umsetzung der bilateralen Ab-

kommen zur Assoziierung der Schweiz an Schengen und Dublin mehrere Datenschutzbe-

stimmungen ins AsylG aufgenommen worden (Art. 102b- 102g AsylG).

In diesem Zusammenhang regelt der (noch nicht in Kraft getretene) Artikel 102c AsylG die
Bekanntgabe von Personendaten an einen Staat, der durch keines der Dublin-
Assoziierungsabkommen gebunden ist. Absatz 3 von Artikel 102c sieht vor, dass Personen-
daten ausser den in Absatz 2 genannten Fallen auch bekannt gegeben werden kénnen,
wenn im Einzelfall hinreichende Garantien einen angemessenen Schutz der betroffenen
Person gewahrleisten. Absatz 4 dieses Artikels enthalt eine Delegationsklausel, welche dem
Bundesrat die Aufgabe zuweist, einerseits den Umfang der Garantien zu bestimmen, welche
erbracht werden mussen, damit Personendaten trotz eines nicht angemessenen Schutzni-
veaus und in Fallen, welche Uber die in Absatz 2 von Artikel 102c genannten Ausnahmen
hinausgehen, bekannt gegeben werden dirfen, und andererseits die Modalitaten der Erbrin-
gung dieser Garantien festzulegen.

Der neue Artikel 4a regelt die Modalitdten der Erbringung hinreichender Garantien, welche
die Bekanntgabe von Personendaten an einen Staat ausserhalb des Dubliner Raums ermog-
lichen. Dies kann ein Vertrag zwischen zwei Parteien oder sogar eine zwischenstaatliche
Vereinbarung sein. Die offene Formulierung dieses Absatzes schliesst auch andere mdgliche
Modalitaten ein, die einem solchen Vertrag vergleichbar sind. Beispielsweise kénnten einem
Staat, der durch kein Dublin-Assoziierungsabkommen gebunden ist, Personendaten bekannt
gegeben werden, wenn dieser im Rahmen eines Notenaustauschs sich formell verpflichtet,
gegeniber der betroffenen Person gewisse Datenschutzgrundsétze einzuhalten.

Dieser Artikel legt zudem den Umfang der zu erbringenden hinreichenden Garantien fest.
Mehrere Voraussetzungen muissen erfillt sein, damit Personendaten bekannt gegeben wer-
den dirfen und der Schutz der betroffenen Person hinreichend gewahrleistet ist. Die aufge-
fuhrten Punkte leiten sich aus den Mindestgarantien ab, welche in den Rickibernahmeab-
kommen mit Staaten ohne angemessene Datenschutzgesetzgebung festgelegt worden sind.
Namentlich ist darauf hinzuweisen, dass die betroffene Person Uber die Bearbeitung Ihrer
Personendaten sowie deren Rahmenbedingungen, informiert werden muss (Art. 4a Bst. h
AsylV 3). Es muss gewadhrleistet werden, dass diese Person Uber die Datenweitergabe und

0 Richtlinie 95/46/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum
Schutz nattrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Daten-
verkehr (ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31)
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den Zweck der Weitergabe orientiert wird sowie auch dartiber, an welche Behdrden die Da-
ten weitergegeben werden. Zudem muss klar festgelegt werden, welche Behérden zur Bear-
beitung der Personendaten befugt sind. (Art. 4a Bst. d AsylV 3). Halt sich der Drittstaat in
allen aufgefiihrten Punkten an seine Verpflichtungen, darf man davon ausgehen, dass die
Bekanntgabe der Personendaten die betroffene Person nicht gefahrdet.
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2.4. Verordnung tber den Vollzug der Weg- und Ausweisung von
auslandischen Personen (VVWA)

1. Abschnitt: Vollzugsunterstitzung

Artikel 1, 2 und 4a, 5und 6
Diese Artikel, welche bisher auf das ANAG verweisen, werden materiell unverandert an das
AuG angepasst.

Artikel 11 Absatz 2

Auch im Rahmen des Vollzugs der Weg- oder Ausweisung am Flughafen kénnen neben den
zustandigen Behoérden am Flughafen auch Dritte tatig werden. So ist es sinnvoll, dass z.B.
die Auszahlung des Reisegeldes bei einer freiwilligen Rickkehr von einer privaten Firma
vorgenommen wird. Artikel 11 Absatz 2 VVWA soll deshalb entsprechend ergéanzt werden.

Artikel 15 Beteiligung an den Haftkosten
Zu Absatz 1:

Die Haftkostenpauschale wird von 130 Franken auf 140 Franken erhéht. Damit wird die seit
der Totalrevision des Asylgesetzes vom 1. Oktober 1999 aufgelaufene Teuerung berticksich-
tigt. Neu wird die Pauschale - wie alle anderen Pauschalen im Asylbereich - indexiert.

Im Ubrigen wurde Absatz 1 an die neuen Bestimmungen des AuG angepasst.

Zu den Abséatzen 2 und 3:

Die bisherigen Absatze 2 und 3 werden aufgehoben, da sie obsolet sind: wahrend eines
hangigen Asylverfahrens werden den Kantonen die Kosten fur die medizinische Versorgung
im Rahmen der Globalpauschale erstattet. Nach Rechtskraft des negativen Asyl- und Weg-
weisungsentscheides erhalten abgewiesene Asylsuchende bei Bedarf Nothilfe. Diese um-
fasst auch eine allfillige medizinische Versorgung. Daneben erfolgt keine separate Vergu-
tung der Kosten. Diese Regelung gilt heute bereits fir Personen mit einem Nichteintretens-
entscheid und wird nun auch auf rechtskraftig abgewiesene Asylsuchende mit einem negati-
ven Entscheid ausgedehnt.

Der neue Absatz 2 sieht vor, dass das Bundesamt bei der Ausschaffungshaft nach Artikel 76
Absatz 1 Buchstabe b Ziffer 5 des AuG mit den kantonalen Behérden Verwaltungsvereinba-
rungen tber den Vollzug dieser Haft abschliessen kann.

Nach Artikel 76 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer 5 AuG kann das Bundesamt eine maximal 20-
tagige Ausschaffungshaft verfiigen, wenn die Wegweisung nach einem Nichteintretensent-
scheid gestutzt auf die Artikel 32-35a AsylG in einer Empfangsstelle erdffnet wird und der
Wegweisungsvollzug absehbar ist. Der Vollzug gilt im Sinne des Gesetzes als absehbar,
wenn wahrend der maximal zuldssigen Haftdauer giiltige Reisepapiere, welche die Ausreise
ermoglichen, beschafft werden kénnen und die Ausreise organisiert werden kann.

Das Bundesamt als Haft anordnende Behdérde ist beim Vollzug dieser neuen Ausschaffungs-
haft ab Empfangszentrum auf die Amts- und Rechtshilfe der Kantone angewiesen, da der
Bund Uber keine eigenen Haftanstalten verfigt, bzw. keine Haftanstalten in eigener Regie
betreibt. Die neue 20-tdgige Haft ab einer Empfangsstelle des Bundes kann deshalb nur in
geeigneten Hafteinrichtungen der Kantone vollzogen werden. Zu diesem Zweck wird das
Bundesamt erméchtigt, mit den zustandigen Justiz- und Sicherheitsbehérden der Kantone
die fur den Vollzug der neuen auslanderrechtlichen Haft notwendigen Verwaltungs- und Leis-
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tungsvereinbarungen abzuschliessen. Fir den Haftvollzug kommen primar die Standortkan-
tone, in welchen der Bund eine Empfangsstelle betreibt (BS, TG, Tl, VD), aber im Weiteren
auch die Flughafenkantone Zirich und Genf in Frage. Die finanzielle Abgeltung richtet sich
nach Absatz 1.

la. Abschnitt: Datenerhebung im Bereich der Zwangsmassnahmen

Artikel 15a, Artikel 15b, Artikel 15c und Artikel 15d

Diese Artikel werden aufgehoben, da die Rechtstellung von Personen mit Nichteintretens-
entscheiden neu in der AsylV 2 geregelt wird. Der Titel zu Abschnitt 1a wird entsprechend
dem verbleibenden Artikel 15e VVWA angepasst.

Artikel 15e Datenerhebung

Redaktionelle Anpassung an das AuG. Zudem wurde der geltende Titel von Artikel 15e ("Da-
tenerhebung im Bereich der Zwangsmassnahmen”) gekiirzt, da dieser neu aus redaktionel-
len Griinden bereits in der Uberschrift zu Abschnitt 1a erscheint.

2. Abschnitt: Vorlaufige Aufnahme

Artikel 16 Zustandigkeit
Redaktionelle Anpassung an das AuG.

Artikel 17 Antrag auf vorlaufige Aufnahme

Zu Absatz 1 erster Satz:

Die neue Bestimmung des Artikels 83 des AuG sieht gegenliber der geltenden Regelung fir
die Kantone kein zusatzliches Antragsrecht fur eine vorlaufige Aufnahme vor. Diese haben
bei vorlaufigen Aufnahmen im Ausl&nderbereich wie bereits im geltenden Recht ein generel-
les Antragsrecht. Demgegeniber beschrankt sich das Antragsrecht der Kantone im Asylbe-
reich wie im geltenden Recht auf die technische Unmdéglichkeit des Wegweisungsvollzuges.
Dies wurde mit der Einfilhrung des Begriffs "zustindigen kantonalen Behdrden..." entspre-
chend verdeutlicht. Die kantonsinterne Zustandigkeitsordnung bestimmt, welche kantonale
Behdrde dem BFM einen Antrag auf vorlaufige Aufnahme stellen kann.

Zu Absatz 1 letzter Satz:

Der Hinweis auf Artikel 33 AsylV 1 muss gestrichen werden, da die vorlaufige Aufnahme
wegen einer schwerwiegenden personlichen Notlage nicht mehr maoglich ist. Artikel 33 AsylV
1 wird deshalb auch aufgehoben.

Zu Absatz 2 letzter Satz:

Neu sieht Artikel 83 Absatz 7 Buchstabe ¢ AuG vor, dass keine vorlaufige Aufnahme wegen
Unmdglichkeit des Wegweisungsvollzuges verfugt wird, wenn diese durch das eigene Ver-
halten des Betroffenen verursacht wurde. Aufgrund dieses neuen gesetzlichen Ausschluss-
tatbestandes muss der Begriff "in der Regel" in Absatz 2 gestrichen und die bisherige Formu-
lierung "wegen fehlender Mitwirkung" an die neue Terminologie in Artikel 83 Absatz 7 Buch-
stabe ¢ AuG angepasst werden.

Artikel 18 Vorlaufig aufgenommene Flichtlinge
Diese Bestimmung wurde systematisch vereinfacht und an die neuen Bestimmungen der
Teilrevision AsylG angepasst.
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Artikel 19 Auflagen im Zusammenhang mit einer vorlaufige Aufnahme
Diese Bestimmung soll auf Grund ihrer geringen praktischen Bedeutung aufgehoben wer-
den. Zudem existieren keine Sanktionen, um das Nichteinhalten allféllig angeordneter Aufla-
gen zu ahnden.

Artikel 20 Ausweispapiere

Zu Absatz 1°
Artikel 20 Absatz 1 VVWA sieht vor, dass heimatliche Reisedokumente und Ausweispapiere
von auslandischen Personen mit einer vorlaufige Aufnahme beim BFM zu hinterlegen sind.

Eine unkontrollierte Reisetatigkeit kann zum Erléschen der vorlaufigen Aufnahme flihren. Um
die unkontrollierte Reisetétigkeit zu verhindern, sieht Absatz 1° neu vor, dass spater ent-
deckte, nicht hinterlegte heimatliche Reisedokumente durch das BFM eingezogen werden
koénnen.

Reisedokumente, welche hinterlegt werden missen, jedoch nicht beim BFM deponiert wur-
den, sollen neu im Fahndungssystem RIPOL als verloren eingetragen werden. Mit einem
solchen Eintrag wird vermieden, dass diese Reisedokumente durch unberechtigte Personen
benutzt werden. Dies ist beispielsweise dann der Fall, wenn eine Person mit einem nicht auf
sie ausgestellten Reisedokument reist.

Zu Absatz 2 letzter Satz:

Im Gegensatz zur Ausstellung einer Aufenthaltsbewilligung (B-Bewilligung), welche grund-
satzlich nur aufgrund eines gultigen heimatlichen Reisepasses erfolgen darf, beruht die Aus-
stellung eines F-Ausweises auf den Angaben der vorlaufig aufgenommenen Person. Somit
handelt es sich bei einem F-Ausweis weder um ein Identitdts- noch um ein Reisedokument.
Vielmehr bezweckt der Ausweis F lediglich, das Bestehen einer vorlaufigen Aufnahme zu
dokumentieren. Um dies auf Verordnungsstufe transparent zu machen, wurde der letzte Satz
von Absatz 2 dahingehend erganzt, dass ein F-Ausweis nur die Rechtstellung einer vorlaufig
aufgenommenen Person festhalt.

Zu Absatz 4°

Der bisherige Artikel 25 Absatz 1 VVWA wird aus systematischen Grinden neu in einen
neuen Absatz 4 von Artikel 20 aufgenommen, da dieser den Bereich Ausweispapiere re-
gelt. Zudem wurde der Begriff "Auslanderausweis” durch "Ausweis F" aus Transparenzgrin-
den ersetzt, da vorlaufig Aufgenommenen nur ein "Ausweis F" ausgestellt werden kann. Die-
ser "Ausweis F" kann nicht mit einem ordentlichen Auslanderausweis verglichen werden.

Artikel 22 Ruckerstattungs- und Sicherheitspflicht
Dieser Artikel muss aufgehoben werden, da die heutige Sicherheitsleistungs- und Ricker-
stattungspflicht durch eine Sonderabgabe abgeldst wird.

Artikel 23 Ruckerstattungspflichtige Kosten
Dieser Artikel muss aufgehoben werden, da die heutige Sicherheitsleistungs- und Riicker-
stattungspflicht durch eine Sonderabgabe abgel6st wird.

Artikel 24 Familienvereinigung

Mit Inkrafttreten der VZAE wird die geltende Bestimmung von Artikel 24 ("Einbezug in die
vorlaufige Aufnahme") obsolet, da die Familienvereinigung in Artikel 74 VZAE geregelt wird.
Der Titel in Artikel 24 wird an die Bestimmung von Artikel 74 der VZAE angepasst.
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Artikel 25 Verlédngerung der vorlaufigen Aufnahme

Zu Absatz 1:
Der Absatz 1 des Artikels 25 wird aufgehoben und aus systematischen Grunden neu in Arti-
kel 20 Absatz 4 eingefiigt.

Zu Absatz 2:

Bei der vorlaufigen Aufnahme handelt es sich um eine Ersatzmassnahme fir einen nicht
durchfihrbaren Vollzug der Wegweisung. Ist ein Vollzugshindernis gegeben, besteht die
vorlaufige Aufnahme unabh&ngig von der Bereitschaft des Kantons zur Verlangerung des
Ausweises. Der Kanton kann lediglich beim BFM einen Antrag auf Aufhebung der vorlaufigen
Aufnahme stellen. Das Verfahren soll neu ausschliesslich in Artikel 26 VVWA geregelt wer-
den. Der Kanton hat gestitzt auf Artikel 26 VVWA ihm bekannte Umstande dem BFM mitzu-
teilen, die zu einer Beendigung der vorlaufigen Aufnahme fithren kénnen. Aus diesem Grund
wird auch Absatz 2 von Artikel 25 aufgehoben.

Artikel 26 Aufhebung der vorlaufigen Aufnahme

Zu Absatz 1:

Aus systematischen Griinden wird der bisherige Absatz 2 neu in Absatz 1 eingefiigt. Der
letzte Satz im bisherigen Absatz 1 wird gestrichen. Der Verweis auf das Verwaltungsverfah-
rensgesetz (VWVG; SR 172.021) und das Bundesrechtspflegegesetz (OG) beziehungsweise
- neu ab 1. Januar 2007 - das Bundesgerichtsgesetz (BGG; SR 173.110) ist nicht notwendig,
da diese Bestimmungen immer zur Anwendung kommen, wenn nichts anderes bestimmt ist.

Zu Absatz 2:

Satz 1 entspricht grundsatzlich dem ersten Satz im bisherigen Absatz 1. Préazisierend wird
festgehalten, dass das BFM die Aufhebung der vorlaufigen Aufnahme jederzeit verfligen
kann, wenn die Voraussetzungen nach Artikel 83 Absatze 2-4 AuG nicht mehr vorliegen.

Der zweite Satz von Absatz 2 wurde aus systematischen Griinden materiell unverdndert aus
dem bisherigen Absatz 1 Satz 2 tbernommen.

Zu Absatz 3:
Aus systematischen Griinden wird der dritte Satz materiell unverandert vom bisherigen Ab-
satz 1 neu in Absatz 3 aufgefiihrt.

Artikel 26a (neu) Erldschen der vorlaufigen Aufnahme
Wahrend im ANAG auf die Freiwilligkeit der Ausreise abgestellt wurde, soll die vorlaufige
Aufnahme gemass Artikel 84 Absatz 4 AuG neu bei einer definitiven Ausreise erléschen.

Von einer definitiven Ausreise ist dann auszugehen, wenn eine Person, die sich nicht mehr
in der Schweiz befindet, einen anderen Staat, mithin einen Drittstaat und nicht den Heimat-
oder Herkunftsstaat, um Schutz vor Verfolgung ersucht (Bst. a), obwohl sie in der Schweiz
vorlaufig aufgenommen ist. Durch die Einreichung eines Asylgesuches in einem anderen
Staat bekundet die betroffene Person, dass sie den Schutz der Schweiz nicht mehr langer in
Anspruch nehmen will. Dasselbe gilt fir vorlaufig aufgenommene Personen, die in einem
anderen Staat eine Aufenthaltsregelung erhalten und deshalb nicht l&anger auf den Schutz
der Schweiz angewiesen sind (Bst. b).

Die Bestimmungen Uber Auslandreisen von vorlaufig aufgenommenen Personen sind in der
Verordnung Uber die Ausstellung von Reisedokumenten fur auslandische Personen (RDV;
SR 143.5) geregelt. Vorlaufig Aufgenommene, die nicht als Flichtling anerkannt sind, beno-
tigen fur eine Auslandsreise ein Ruckreisevisum in die Schweiz. Verlasst eine vorlaufig auf-
genommene Person, die nicht als Flichtling anerkannt ist, die Schweiz ohne ein solches
Visum zu besitzen und kehrt sie nicht innerhalb von dreissig Kalendertagen zurtick, gilt diese
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Person ebenfalls als definitiv ausgereist (Bst. ¢). Die Frist von dreissig Kalendertagen soll
vermeiden, dass bereits bei einer kurzfristigen Landesabwesenheit ein Erldschen der vorlau-
figen Aufnahme geprift werden muss. Bei einem nicht bewilligten Auslandaufenthalt von
mehr als dreissig Tagen, muss indessen auf eine definitive Ausreise geschlossen werden.
Hingegen gilt eine vorlaufig aufgenommene Person, die ohne ein Ruckreisevisum in den
Heimat- oder Herkunftsstaat zurtickgekehrt ist, unabhangig der Dauer des Aufenthaltes als
definitiv ausgereist (Bst. d).

In der Praxis werden Ruckreisevisa Ublicherweise fir einen Zeitraum von sieben Monaten
ausgestellt, auch wenn die beabsichtigte Dauer des Auslandaufenthaltes weit weniger be-
tragt. Damit wird den Einreisebestimmungen der anderen Staaten Rechnung getragen, die in
der Regel keine Einreise- oder Durchreisevisa an in der Schweiz vorlaufig aufgenommenen
Personen erteilen, wenn die Gultigkeit des schweizerischen Ruckreisevisums weniger als
sechs Monate betragt. Verbleibt eine vorlaufig aufgenommene Person, die mit einem Ruck-
reisevisum ausgereist ist, langer als die im Visum vorgesehene Dauer im Ausland und stellt
sie vor Ablauf dieser Frist kein Gesuch um Verlangerung des Ruickreisevisums, ist ebenfalls
von einer definitiven Ausreise auszugehen (Bst. €). Meldet sich eine vorlaufig aufgenomme-
ne Person bei den zustandigen Behdrden ab und reist aus der Schweiz aus, so gibt diese zu
erkennen, dass sie nicht mehr langer den Schutz der Schweiz in Anspruch nehmen will.
Auch diesfalls ist von einer definitiven Ausreise auszugehen (Bst. f).
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3. Finanzielle Auswirkungen
3.1. Verfahrens- und Vollzugsbereich

Samtliche Massnahmen im Verfahrens- und Vollzugsbereich sollen kurz- oder langfristig
dazu fuhren, dass Einsparungen erzielt werden. Prézise Angaben lassen sich indes nicht
machen, da keine genaue Prognose uber die Entwicklung der kiinftigen Asylgesuchseingén-
ge moglich ist. Es ist davon auszugehen, dass sich die vorgeschlagenen Bestimmungen
insgesamt positiv auswirken werden, da in vielen Bestimmungen Verfahrensbeschleunigun-
gen und Verbesserungen des Vollzugs angestrebt werden und somit die Aufenthaltsdauer
von Personen, die im Asylverfahren weggewiesen werden, deutlich verkirzt werden kdnnen.

Bei der neuen Regelung des Zugangs zur Rechtsberatung und Rechtsvertretung in
Empfangsstellen und Flughafen (Art. 7a AsylV 1) entstehen dem BFM geringe finanzielle
Mehraufwendungen, die sich auf circa 150’000 SFr. pro Jahr belaufen.

Bei der EinfUhrung einer Notfallorganisation (Art. 16a ff. AsylV 1) muss bei Vorliegen
einer besonderen Lage aufgrund eines erheblichen Anstiegs der Asylgesuche von erhdhten
Kosten ausgegangen werden. Dies betrifft u.a. die Kosten fir die Sicherheit und Betreuung
der Asylsuchenden in den Empfangs- und Aussenstellen, die medizinische Grundversorgung
und Verpflegung. Derzeit diskutieren die Kantone und das BFM die finanziellen Aspekte,
denen in einer besonderen Lage Rechnung getragen werden soll.

Die effektiv anfallenden Mehrkosten bei den Empfangs- und Aussenstellen kdnnen zum heu-
tigen Zeitpunkt nicht beziffert werden, da dies von der Anzahl der notwendigen zusatzlichen
Aussenstellen abhéangig ist. Dies wiederum hangt von der Anzahl der Asylgesuche ab, wel-
che zum heutigen Zeitpunkt nicht prognostizierbar sind. Es ist jedoch zu betonen, dass vor-
gesehene Massnahme nur im Falle einer besonderen Lage zur Anwendung gelangt.

Durch die Verlangerung des Aufenthaltes von Asylsuchenden im Transitbereich des Flugha-
fens (Flughafenverfahren Art. 11a ff. AsylV 1, Art. 5 AsylV 3, Art. 11 VVWA) werden
Mehrausgaben im Bereich der Verpflegungs- und Medizinalkosten sowie flr die Entschadi-
gung der Hilfswerke anfallen. Ausgehend von durchschnittlich 250 asylsuchenden Personen
pro Jahr durfte der Aufwand fur die genannten Kostenarten am Standort Zirich-Flughafen
um 140% bzw. um CHF 230’000 pro Jahr zunehmen.

Fur die Betreuung von Asylsuchenden am Standort Flughafen Geneve-Cointrin ist ab Inkraft-
treten des neuen Flughafenverfahrens ein zusatzlicher Aufwand von CHF 335’000 zu budge-
tieren. Bis anhin wurden dem BFM fir das Flughafen-Verfahren in Genéve-Cointrin lediglich
die Verpflegungskosten in Rechnung gestellt.

Den erwahnten Mehrkosten im Flughafenverfahren stehen jedoch Einsparungen durch die
Verbesserung des Vollzugs von Wegweisungen entgegen. Durch die Einfihrung eines neu-
en vollstandigen Asylverfahrens am Flughafen und der Verkirzung des Aufenthaltes von
Personen, die direkt ab dem Flughafen weggewiesen werden, kdnnen wiederum Kosten ein-
gespart werden.

Auch die neuen Bestimmungen bei der Rickkehrhilfe (Art. 63 ff. AsylV 2) haben eine Re-
duktion der Aufwendungen zur Folge, da die rickkehrorientierten Ausbildungsprojekte in der
Schweiz (RUPS) weg fallen. Die Aufwendungen fur Ruckkehrberatung und individuelle Rick-
kehrhilfe hangen von der Leistung der Rickkehrberatungsstellen bzw. von der Anzahl der
Asylsuchenden ab. Somit konnten die Ausgaben in den letzten Jahren kontinuierlich gesenkt
werden. Es sind keine Mehrausgaben absehbar.
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3.2. Finanzierungsbestimmungsbestimmungen im Sozialhilfebereich

Die neuen Globalpauschalen sind ausgabenneutral ausgestaltet, d.h. die Aufwendungen der
Kantone flr die Sozialhilfe werden im gleichen Umfang wie bisher abgegolten, es &ndert sich
lediglich die Form der Abgeltung.

Die Nothilfepauschale wird dem Bund ab 2008 bei geschatzten 6’000 negativen Asyl- resp.
Nichteintretensentscheiden pro Jahr und einer Pauschale von 6’000 Franken pro Entscheid
jahrliche Kosten von 36 Mio. Franken verursachen. Demgegeniber stehen Einsparungen
des Bundes von jahrlich rund 108 Mio. Franken fiir den Wegfall der Ausrichtung von ordentli-
cher Sozialhilfe an Personen im Vollzugsprozess (durchschnittlicher Bestand von 9’000 Per-
sonen a 12’000 Franken).

Die Integrationspauschale von 6’000 Franken fir jeden neu anerkannten Flichtling und jede
neu vorlaufig aufgenommene Person wird Kosten von jahrlich rund 35 Mio. Franken verursa-
chen. Dieser Betrag ergibt sich aus den Einsparungen von rund 20 Mio. Franken, die der
Bund durch den Ubergang der finanziellen Zustandigkeit fur vorlaufig Aufgenommene auf die
Kantone 7 Jahre nach der Einreise jahrlich erzielen wird, und den Beitragen, die bisher fur
die Integration von Flichtlingen (2,6 Mio. Fr. fur berufliche Integrationsmassnahmen, 3 Mio.
Fr. fir Sprachkurspauschalen, 4 Mio. Fr. flr Integrationsprogramme der Schweizerischen
Fluchtlingshilfe SFH) und vorlaufig Aufgenommenen (5,4 Mio. Fr. Beitrdge an Beschéfti-
gungsprogramme) ausgerichtet wurden. Die bisherigen Ausgaben des Bundes, die Einspa-
rungen und die neuen Ausgaben flr die Integrationspauschale halten sich die Waage. Die
neue Abgeltungsform ist fir den Bund somit ausgabenneutral.

Die Pauschale von 3'500 Franken fur alle vorlaufig Aufgenommenen, die im Zeitpunkt des
Inkrafttretens der Gesetzesanderung in die finanzielle Zustéandigkeit der Kantone tbergehen,
wird dem Bund einmalig Kosten von rund 86 Mio. Franken verursachen. Diese einmalige
Ausgabe ist kostenneutral, da sie kompensiert wird mit den Einnahmen, die der Bund im
Einfuhrungsjahr durch den sofortigen Ubergang von rund 10’000 Personen in die finanzielle
Zustandigkeit der Kantone erzielen wird.

Die Sonderabgabepflicht endet neu nach drei Jahren vorlaufiger Aufnahme. Damit sollen
vermehrte Anreize fUr eine rasche berufliche Integration geschaffen werden. Diese Lésung
fuhrt zu jahrlichen Mindereinnahmen von rund 4 Mio. Franken.

Die Verwaltungskostenpauschale wird auf 1'100 Franken erhéht. Bei einem jahrlichen Ein-
gang von 10'000 Asylgesuchen ist mit Mehrkosten fiir den Bund von rund 4 Mio. Franken zu
rechnen. Der Bund kommt damit dem vermehrten Verwaltungsaufwand der Kantone insbe-
sondere beim Wegweisungsvollzug entgegen.

Die Haftkostenpauschale wird von 130 Franken auf 140 Franken erhtht (Berlicksichtigung
der aufgelaufenen Teuerung seit der Totalrevision des Asylgesetzes vom 1. Oktober 1999)
und neu indexiert. Dadurch entstehen fiir den Bund Mehrkosten von 1.2 Mio. Franken.
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