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I Allgemeiner Teil

1. Zusammenfassung der Vernehmlassungsergebnisse

1.1. Ausgangslage

Nachdem das neue Gesetz uber die Auslanderinnen und Auslander (AuG) sowie die Teilre-
vision des Asylgesetztes (AsylG) am 24. September 2006 in einer Volksabstimmung ange-
nommen wurden, hat der Bundesrat am 8. November 2006 eine teilweise Inkraftsetzung des
revidierten AsylG auf den 1. Januar 2007 beschlossen. Dieses erste Paket beinhaltet u.a. die
geanderten Zwangsmassnahmen, den neuen Nichteintretenstatbestand wegen Papierlosig-
keit, die neue Hartefallregelung, die verbesserte vorlaufige Aufnahme, die Papierbeschaffung
nach erstinstanzlichem Entscheid sowie die Anderungen im AHV- und KVG-Bereich. Die
Ubrigen Bestimmungen der Teilrevision des AsylG sowie des neuen AuG und die daftr not-
wendigen Ausflihrungsbestimmungen sollen am 1. Januar 2008 in Kraft treten. Zur Vorberei-
tung der Ausfuhrungsverordnungen wurden in Absprache mit der Konferenz der kantonalen
Justiz- und Polizeidirektorinnen und —direktoren (KKJPD) und der Konferenz der kantonalen
Sozialdirektoren (SODK) gemischte Arbeitsgruppen Bund / Kantone eingesetzt.

An seiner Sitzung vom 28. Marz 2007 hat der Bundesrat das Vernehmlassungsverfahren
ertffnet. Dieses dauerte bis zum 30. Juni 2007.

Vorbemerkung: Die FDP hat auf eine detaillierte Stellungnahme zu den einzelnen Bestim-
mungen im Asylbereich verzichtet und ist der Auffassung, dass es Sache des Vollzugs ist,
das AuG und AsylG im Sinne des Gesetzgebers umzusetzen. Die Ausfihrungsbestimmun-
gen zum AuG und AsylG sollen der Verbesserung des Vollzugs, der Verhinderung von Miss-
brauchen und Senkung der Attraktivitéat fir Personen ohne Asylgrinde, der Wahrung der
humanitaren Tradition und Schutzgewahrung fir Schutzbedurftige nach Fluchtlingsrecht die-
nen. Auch sollen die gesetzlichen Bestimmungen Uber das Flughafenverfahren und die Wei-
tergabe von Personendaten an Herkunftsstaaten rechtsstaatlich korrekt und grundrechtskon-
form umgesetzt werden.

1.2. Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens zur Asylverordnung 1 tber
Verfahrensfragen (AsylV 1)

Eine grosse Mehrheit der Kantone sowie die SVP und CVP sind mit den Vorschlagen zur
Anderung der AsylV 1 grosstenteils einverstanden. Die SP, GPS sowie die Hilfswerke stim-
men insbesondere der getrennten Regelung der Einreichung von Asylgesuchen an der
Grenze und am Flughafen (Art. 11, 11a AsylV 1), der Umsetzung der neuen Drittstaatenre-
gelung (Art. 14, 31, 40 AsylV 1) und der Ausgestaltung des Flughafenverfahrens zu einem
vollstéandigen Asylverfahren (Art. 15 AsylV 1) zu.

Kritikpunkte gab es vor allem bei den Anhérungen durch den Bund (Art. 29 EAsyIG), der Un-
terbringung in Aussenstellen in besonderen Lagen (Art. 16a EAsylV 1), den Minderjahrigen
Asylsuchenden und der Er6ffnung von Asylentscheiden (Art. 7 und 22 EAsylV 1, Art. 13 A-
sylG), bei der Bestimmung von sicheren Heimat-, Herkunfts- und Drittstaaten (Art. 34 AsylG)
sowie bei Zugang zur Rechtsberatung und Rechtsvertretung (Art. 7a EAsylV 1 wie auch
beim Verfahren, Aufenthalt und der Unterkunft am Flughafen (Art. 12 EAsyIV 1).



1.3. Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens zur Asylverordnung 2 uber
Finanzierungsfragen (AsylV 2)

Globalpauschale (Art. 2- 5a, 7, 20 - 27 EAsylV 2)

Die CVP und SVP stimmen den Bestimmungen zu den Globalpauschalen zu.

Die Mehrheit der Kantone, die KKIJIPD/SODK sowie der Schweizerische Gemeindeverband
(SGeV) aussern die Beflirchtung, dass mit dem neuen Finanzierungssystem eine Kostenver-
lagerung auf die Kantone stattfindet und fordern die jahrliche Uberprifung der Kostenent-
wicklung bei den Globalpauschalen. Funf Kantone (AR, NE, LU, VD, ZG), GPS und SP so-
wie verschiedene Hilfswerke fordern die Uberarbeitung der Berechnungsmethode der Glo-
balpauschalen, insbesondere des Faktors W (wirtschaftliche Leistungsfahigkeit). LU und die
Hilfswerke schlagen eine neue Berechnungsformel vor. Vier Kantone (AR, BE, ZH, VD) leh-
nen die Globalpauschalen ab, da mit diesen Anderungen eine Kostenverlagerung auf die
Kantone stattfinde. Sie beantragen entweder die Beibehaltung des bisherigen Systems oder
die gemeinsame Ausarbeitung eines neuen Systems.

Einzelne Bestimmungen zur Globalpauschale

GPS, SP, SVP stimmen den Einzelbestimmungen grundsétzlich zu.

Die Halfte der Kantone, die Vereinigung der Kantonalen Migrationsbehdrden (VKM) und ein-
zelne Hilfswerke kritisieren das bei der Auszahlung der Globalpauschale vorgesehene Kor-
rekturverfahren (Art. 5 EAsylV 2). Die Halfte der Kantone, KKJPD/SODK, der Schweizeri-
sche Stadteverband (SSV), SGeV und die Stadt Zurich fordern, dass in Artikel 5a EAsylV 2
festgelegt wird, welche Daten der Bund von den Kantonen verlangt. Zwei Drittel der Kantone
und die VKM fordern, dass die Sistierung der Pramienverbilligung (fir die Krankenkassen-
pramien) bei vorlaufig Aufgenommenen 7 Jahre nach der Einreise aufgehoben wird. Zwei
Drittel der Kantone und die VKM fordern verschiedene Anderungen resp. Prazisierungen bei
Artikel 20 und 21 EAsylV 2 (Beginn, Ende und Umfang der Kostenerstattungspflicht des
Bundes).

Nothilfepauschale (Art. 28 - 30 EAsylV2)

CVP, SVP, KKJPD/SODK und VKM sind mit den Bestimmungen einverstanden. Zehn Kan-
tone fordern jedoch den Verzicht auf die Aufteilung der Nothilfepauschale in einen Basis- und
einen Ausgleichsanteil. Die Verteilung des Ausgleichsanteils durch die KKIJPD und SODK sei
zu schwerfallig und ineffizient (Art. 29 EAsylV 2). FR und VD fordern, dass eine externe
Stelle mit dem Monitoring beauftragt wird. Die Hilfswerke sowie GPS und SP fordern, dass
verletzlichen Personen Sozialhilfe statt Nothilfe zu gewéahren ist und dass der Bund den Kan-
tonen die effektiven Kosten fur die Unterbringung und Betreuung von unbegleiteten Minder-
jahrigen abgilt.

Verwaltungskostenpauschale (Art. 31 EAsylV 2)

CVP, GPS, SP, SVP, KKJPD/SODK, VKM und die Hilfswerke sind mit den Bestimmungen
einverstanden. LU, VD, ZG fordern eine Erhdhung der Verwaltungskostenpauschale auf
3'000 Franken, BS und BL eine Erhohung auf 3'500 Franken und AG, GR, NE eine substan-
tielle Erh6hung.

Sonderabgabe (Art. 8 ff. AsylV 2)

Die Kantone AG, Al, BE, BL, BS, FR, GL, GR, OW, TG, UR, VD, VS, ZH sowie der SSV und
die VKM bringen vor, dass bei vorlaufig Aufgenommenen zugunsten einer rascheren Integra-
tion in den Arbeitsmarkt auf die Sonderabgabe verzichtet werden oder die Sonderabgabe-
pflicht wenigstens gleichzeitig mit der Unterstitzungspflicht des Bundes enden (7 Jahre nach
der Einreise) soll.

Die Kantone BE und VS machen geltend, dass wenn eine vollumféangliche Befreiung resp.
eine Begrenzung auf 7 Jahre nicht moglich sei, die Sonderabgabepflicht auf 1 Jahr nach der
Anordnung der vorlaufigen Aufnahme begrenzt werden soll.



Ubergangsbestimmung, Absatz 2

CVP, GPS, SP, KKJPD/SODK sowie die Hilfswerke sind mit der Bestimmung einverstanden.
Die SVP lehnt die Bestimmung ab, da vorlaufig Aufgenommene nicht zu integrieren seien.
AG, NE und VD fordern die Erhéhung des Betrags auf 6'000 Franken. Al, BL, BE, GL, GR,
JU, TG, ZH und VKM kritisieren, dass der Betrag von 3'500 Fr. zu tief sei.

Bestimmungen zur Rickkerhilfe und Ruckkehrberatung (Art. 62 ff. EAsylV 2)
Diese Bestimmungen wurden von den Kantonen, der CVP, GPS, SP, SVP sowie den inte-
ressierten Kreisen tiberwiegend gutgeheissen.

1.4. Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens zur Asylverordnung 3 tber
die Bearbeitung von Personendaten (AsylV 3)

Diese Bestimmungen fanden bei allen Kantonen, der CVP, SVP, GPS und SP sowie den
interessierten Kreisen eine deutliche Zustimmung. Die Anpassungen der AsylV 3 an das
Dublin-Assoziierungsabkommen wurden ebenfalls mehrheitlich gutgeheissen.

1.5. Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens zur Verordnung tber den
Vollzug der Weg- und Ausweisung auslandischer Personen (VVWA)

Eine deutlich_(_a Mehrheit der Kantone, CVP, GPS, SP, SVP sowie die interessierten Kreise
sind mit den Anderungsvorschlagen tberwiegend einverstanden.

Die GPS, SP sowie die Hilfswerke kritisieren den bereits geltenden Artikel 4 VVWA (Be-
schaffung von Reisepapieren ab erstinstanzlichem Entscheid, Art. 97 Abs. 2 AsylG), da die
Datenweitergabe in Féllen erlaubt werde, die vom Gesetzgeber ausgeschlossen seien. Die
Ablehnung eines Asylgesuches bedeute insbesondere bei Nichteintretensentscheide nicht
zwingend, dass auch die Flichtlingseigenschaft abgelehnt wirde. Zudem seien auf Verord-
nungsstufe keine Bestimmungen zum Rechtsmittelweg enthalten. Des Weiteren seien auf
Verordnungsstufe Ausfuhrungsbestimmungen zu den Zwangsmassnahmen, welche bereits
am 1.01.07 in Kraft getreten sind, aufzunehmen (z.B. betreffend Haftbedingungen fir Min-
derjahrige und des Zugangs zur Rechtsvertretung und Rechtsberatung).

Eine Uberwiegende Mehrheit der Kantone sowie die VKM lehnen die vorgeschlagene Beteili-
gung an den Haftkosten der Kantone ab (vgl. Art. 15 EVVWA) und verlangen eine Erhdhung,
da 140 Franken pro Tag nicht kostendeckend seien. Die von den Kantonen vorgeschlagenen
Betrage liegen zwischen 180 und 300 Franken. Mehrheitlich wird eine Erhdéhung auf 195
Franken gefordert.

1.6. Vorgehen bei der Auswertung der Stellungnahmen

Haben sich die Kantone sowie die Parteien nicht zu einem Anderungsvorschlag vernehmen
lassen, wurde dies als Zustimmung gewertet. Dasselbe gilt fir die interessierten Kreise. Inte-
ressierte Kreise, welche sich Uberhaupt nicht zu einer der Verordnungen geaussert haben,
wurden unter der Rubrik "keine Bemerkungen" aufgefiihrt.



2. Verzeichnis der Eingaben

Eidgendssische Gerichte:

BVGer Schweizerisches Bundesverwaltungsgericht
Kantone:

AG Aargau

Al Appenzell Innerrhoden

AR Appenzell Ausserrhoden

BE Bern

BL Basel-Landschaft

BS Basel-Stadt

FR Freiburg

GL Glarus

GR Graubinden

JuU Jura

LU Luzern

NE Neuenburg

NW Nidwalden

ow Obwalden

SG St. Gallen

SH Schaffhausen

SO Solothurn

SZ Schwyz

TG Thurgau

TI Tessin

UR Uri

VD Waadt

VS Wallis

G Zug

ZH Zirich

Parteien:

CSP CH Christlich-soziale Partei Schweiz

CVvP Christlichdemokratische Volkspartei der Schweiz
FDP Freisinnig - Demokratische Partei der Schweiz
GPS Grine Partei der Schweiz

SP Sozialdemokratische Partei der Schweiz
SVP Schweizerische Volkspartei

Spitzenverbande der Wirtschaft:
SAV Schweizerischer Arbeitgeberverband
SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

Interessierte Kreise: (Bundesstellen, Konferenzen und Vereinigungen, Hilfswerke und
Flichtlingsorganisationen, Kirchen, Wirtschaftsorganisationen und Berufsverbande,
Auslanderdienste mit bestehenden Leistungsvertrdgen sowie interessierte Organisa-
tionen):

Aln Amnesty International
Asylbricke ZG Asylbriicke Zug



Caritas
Caritas Bern
CP

CSP

EKF

FER
GastroSuisse
Humanrights
hotelleriesuisse
HEKS
KKJPD/SODK

SAJV
sek

SFH

SFM
SGeV
SRK

SSV
Stadt ZH
SVOAM

Swiss
Tdh
Unia

UNHCR
CVAM
VKM
zh.ch

Caritas Schweiz

Caritas Bern

Centre Patronal

Centre Social Protestant

Eidgendssische Kommission fir Fluchtlingsfragen

Fédération des Entreprises Romandes

GastroSuisse

Humanrights.ch / MERS

Hotelleriesuisse

Hilfswerk der Evangelischen Kirschen Schweiz

Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -
direktoren und Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und -
direktoren

Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbénde
Schweizerischer Evangelischer Kirchenbund

Schweizerische Flichtlingshilfe

Swiss Forum for Migration

Schweizerischer Gemeindeverband

Schweizerisches Rotes Kreuz

Schweizerischer Stadteverband

Stadtrat von Zirich

Schweizerischer Verband der Organisatoren von Arbeitsmarkts-
massnahmen

Swiss International Airlines AG

Terre des hommes -aide a I'enfance

Unia Zentralsekretariat, Abteilung Vertrags- und Interessengrup pen
politik

United Nations High Commissioner for Refugees

Chambre vaudoise des arts et des métiers

Vereinigung der Kantonalen Migrationsbehdrden
Zwangsheirat.ch

Stellungnahmen nur zu den Ausfihrungsbestimmungen des Auslandergesetzes wur-

den eingereicht von:

AG DVI

AG MH

DJS
economiesuisse
EFS

EKA

Fiz

Grine Bern
Hochschulen
Hal
Intermundo
isa

KAZ

KdK

KID

KoFI

KZK

le réseau

Kanton Aargau Departement fiir Volkswirtschaft und Inneres
Arbeitsgruppe Menschenhandel Basel-Stadt

Demokratische Juristinnen und Juristen der Schweiz

Verband der Schweizer Unternehmen

Evangelische Frauen Schweiz

Eidgenotssische Auslanderkommission

Fraueninformationszentrum fiir Frauen aus Afrika, Lateinamerika und
Osteuropa

Grune Kanton Bern

Gemeinsame Stellungnahme der Hochschulen

Herr Ernst W. Haltiner, Altstatten

Intermundo

Informationsstelle fur Auslanderinnen- und Auslénderfragen
Konferenz der kantonalen Aufsichtsbehérden im Zivilstandsdienst
Konferenz der Kantonregierungen

Schweizerische Konferenz der Integrationsdelegierten
Schweizerische Konferenz der Fachstellen Integration

Konferenz der Zivilstandsamter der Kantone LU, UR, OW, NW, ZG
Le Réseau
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PGTV
Pilatus

Nationalrat, Parlamentarische Gruppe fir Tourismus und Verkehr
Pilatus Luzern, Bergbahnen, Hotels, Kongresse

Plattform Sans-Papiers

RDK
SAH
SBV
SKG
STV
Svz
TI, D. .

TDF
TS
VSS
VSAA

Plattform zu den Sans-Papiers Bern

Konferenz der regionalen Tourismusdirektoren der Schweiz
Schweizerisches Arbeiterhilfswerk

Schweizerischer Bauernverband

Schweizerische Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten
Schweizerischer Tourismus-Verband

Schweizerischer Verband fur Zivilstandswesen

Repubblica e Cantone Ticino, Dipartimento delle istituzioni, Divisione

degli interni Sezione degli enti locali

Terre des femmes Schweiz

Travail.Suisse

Verband Schweizerischer Studierendenschaften
Verband Schweizerischer Arbeitsamter

Auf eine Stellungnahme verzichtet haben:

BGer
GE
kvschweiz

Schweizerisches Bundesgericht
Regierungsrat des Kantons Genf
Kaufméannischer Verband Schweiz
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| Besonderer Tell
1. Asylverordnung 1 Uber Verfahrensfragen (AsylV 1)

Allgemeine Bemerkungen zur AsylV 1

Beschwerdefrist

BVGer: Gemass Art. 108 Abs. 2 AsylG betragt die Frist fir die Beschwerde gegen Nichtein-
tretensentscheide und Entscheide nach Art. 23 Abs. 1 AsylG funf Arbeitstage. Da die Be-
schwerdefrist nicht nach Kalendertagen bemessen ist, stellt sich die Frage, welche Tage bei
der Berechnung der Frist nicht als Arbeitstage gelten. In der inzwischen aufgehobenen Ver-
ordnung Uber die Schweizerische Asylrekurskommission (VOARK) war diese Frage noch
beantwortet (vgl. Art. 24 Abs. 3 VOARK): Samstage, Sonntage, Feiertage des Bundes sowie
nach kantonalem Recht am Wohnsitz der Partei oder Sitz der Partei oder ihres Vertreters
anerkannte Feiertage galten nicht als Arbeitstage. BVGer empfiehlt, eine gleichlautende Re-
gelung in der AsylV 1 aufzunehmen.

Anho6rungen durch den Bund

VKM, Al, GL, SODK, KKJPD, SG, SH, BL, BS, BE, ZH, ZG: Die AsylV 1 enthalt keine Re-
gelung betreffend der Zustandigkeit fir die Durchfihrung von Anhérungen (Art. 29 Abs. 4
Asylgesetz; AsylG; SR 142.31). Der Bund hat sich dagegen entschieden, dass die Kantone
auf der Basis von Vereinbarungen weiterhin Anhérungen durchfihren. Mangels Regelung
auf Verordnungsstufe besteht die Gefahr, dass der Bund bei Uberlastung den Kantonen oh-
ne jede Rlcksprache oder Vorbereitungszeit Féalle zur Anhérung zuweist. Dies ist aufgrund
des Personalabbaus im Jahre 2007 kurzfristig nicht moglich. SODK, KKJPD, NW: Allféllige
Plane des Bundes zur erneuten Durchfiihrung von Anhérungen sind mit den Kantonen frih-
zeitig abzusprechen. Konkret wird vorgeschlagen, folgende Verordnungsbestimmung aufzu-
nehmen: "Bis zu einer Zahl von 25'000 Asylgesuchen werden die Kantone nicht mit der
Durchfuhrung von Anhdrungen beauftragt. BE: Die Gesetzesbestimmung ist in der Verord-
nung dahingehend zu prazisieren, dass die Kantone erst bei einem jahrlichen Gesuchsein-
gang von 40'000 wieder Anhdérungsstrukturen aufbauen mussen. Al, GR: Die naheren Um-
stande und Rahmenbedingungen sind auf Verordnungsstufe zu regeln. ZG: Regelungsbe-
dirftig ist eine verbindliche Minimalfrist zur Einrichtung der benétigten Infrastruktur sowie zur
Rekrutierung und Ausbildung des Befragungspersonals.

Unbegleitete Minderjahrige und Zugang zu Rechtsberatung und -vertretung

SGB, Unia: Der kleine Handlungsspielraum, welcher das Asylgesetz den Verordnungen bie-
tet, wurde vielerorts nicht vollends ausgenutzt. Es soll dahingehend nach Mdglichkeiten ge-
sucht werden. Bei der AsylV 1 betrifft dies vor allem die Haftbedingungen von Minderjahrigen
und Familien sowie die Untersuchungen an Minderjahrigen.

Asylbricke ZG: Wichtigste Anliegen sind keine Schlechterstellung von Minderjahrigen, ver-
besserter Zugang zu Rechtsberatung und -vertretung in Empfangsstellen und Flughéafen,
Ubersetzung bei mundlicher Eréffnung und Aushandigung von Verfahrensakten, keine Aus-
senstellen bei einer besonderen Lage, die Durchfihrung der Verfahren an den Flughéfen
durch das Bundesamt, keine Abschreckungsgebiihren bei Mehrfachgesuchen.

sek: Das Asylverfahren wurde zu weiten Teilen in die Empfangsstellen verlegt. Der dadurch
entstehende Mehraufwand muss mit entsprechenden Mitteln bewaltigt werden. Unterkinfte,
Betreuung, Beschaftigungs- und Bildungsmdglichkeiten sind entsprechend anzupassen. Der
sek sowie weitere Glaubensgemeinschaften fiihren seit Jahren Seelsorgerdienste in den

-12 -



Empfangsstellen. Die Kosten werden vollumfanglich von den Kirchen und dem israelitischen
Gemeindebund selbst getragen. Der sek wirdigt die guten Zusammenarbeit mit dem BFM
eindeutig positiv. Er regt aber an, dass neben dem Zugang zur Rechtsberatung auch die
Seelsorge fur Asylsuchenden explizit in der Verordnung festgeschrieben wird. So sollen A-
sylsuchende ein Anrecht auf Seelsorge in der Empfangsstelle, den Transitzentren, den Aus-
senstellen sowie am Flughafen haben. Auch die Gefangnisseelsorge sowie Armeeseelsorge
seien rechtlich besser verankert.

Tdh: nous nous sommes prononcé avant les votations du 24 september 2006 sur la non-
conformité des nouvelles lois d'asile et des étrangers avec la Convention internationale rela-
tive aux droits de l'enfant. Ces lois ayant toutfois été acceptées par le peuple suisse, Tdh
s'inquiéte de l'application des droits de I'enfant en Suisse pour cette catégorie particuliére-
ment vulnérable de mineurs. Selon la Convention relative aux droits de I'enfant (CDE) lorsqu'
un mineurs non accompagné se trouve sur le territoire d'un autre Etat que celui de son pays
d'origine cet Etat devient responsable de la protection de cet enfant. Cela signifie que le pays
d'acceuil doit mettre en place en cadre Iégal et des mesures de prise en charge adaptées
garantissant le respect des droits de cet enfant.

BVGer: Fir unbegleitete minderjahrige Asylsuchende stellt sich regelméassig die Frage, bis
wann eine allfallige Beschwerde gegen den Entscheid des BFM einzureichen ist. Dies des-
halb, weil nicht geregelt ist, ob eine die minderjahrige Person betreffende Verfligung mit Zu-
stellung an die Vertrauensperson oder aber erst dann als erdffnet gilt, wenn sie der unbeglei-
teten minderjahrigen Person selbst zugestellt worden bzw. von ihr zumindest zur Kenntnis
genommen worden ist. Es ist den Beteiligten deshalb nicht klar, wann die gesetzliche Be-
schwerdefrist Uberhaupt zu laufen beginnt. Dies fuhrt zu Unsicherheiten bezlglich des Endes
der Beschwerdefrist, was bei Gesuchen um Wiederherstellung der Beschwerdefrist gemass
Art. 24 VwVG Abklarungsbedarf nach sich zieht. Es drangt sich auch aus Grunden der
Rechtssicherheit und der Prozesstkonomie auf, in der AsylV 1 eine Bestimmung aufzuneh-
men, die diesbezlglich Klarheit schafft.

Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 1. Begriffe (wurde im Rahmen des Vorschlages des Bundesrates nicht ge-
andert)

SFH, SGB, Aln, Asylbriicke ZG, CSP, HEKS, Unia, GPS, SP: Verlangen die Streichung
des Begriffs "Ethnie" in Buchstabe a, da dieser juristisch nicht klar definiert und kein Identi-
tatskriterium sei.

Art. 3: Ubermittlung und Eréffnung von Verfiigungen und Entscheiden (wurde
im Rahmen des Vorschlages des Bundesrates nicht gedndert)

SFH, SGB, Aln, CSP, HEKS, Unia, GPS, SP, CSP CH: verlangen eine Erganzung von Art.
3. Es soll geregelt werden, dass Entscheide oder Verfligungen der asylsuchenden Person
mindlich in einer dieser verstéandlichen Sprache erlautert werden, sofern sie nicht rechtlich
vertreten ist (&hnlich Asylbriicke ZG und sek). Zudem sollen die Akten mit Eréffnung der
Verfiigung den Asylsuchenden ausgehandigt werden (so auch Asylbriicke ZG). Mit dieser
Anderung ist Art. 3 kompatibel mit den entsprechenden EU-Bestimmungen. Da es im Asyl-
verfahren nur eine Rechtsmittelinstanz gibt, héchste Rechtsgiter betroffen sind und die Be-
troffenen keine Amtssprache sprechen, wird auch vorgeschlagen, zur Eréffnung von Ent-
scheiden in den Empfangsstellen Rechtsberaterinnen beizuziehen. Gestutzt auf Art. 29 Abs.
3 BV sollte unentgeltliche Rechtsberatung fir die Eréffnung von Entscheiden beigerodnet
werden und fir einen minimalen Rechtsschutz sorgen.
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Sichere Herkunfts-, Heimat- oder Drittstaaten

SFH, SGB, Aln, CSP, Unia, GPS, SP: verlangen eine Definition der Kriterien der Sicherheit
und Verfahren zur Bestimmung von sicheren Heimat- oder Herkunftsstaaten sowie Drittstaa-
ten in Ubereinstimmung mit den Mindestrichtlinien der EU (so auch HEKS, sek) und den
Botschaften des Bundesrates. Zudem sollen Heimat- und Herkunftsstaaten nur ausnahms-
weise als sicher bezeichnet werden, wenn in kurzer Zeit Uberdurchschnittlich viele, offen-
sichtlich unbegriindete Gesuche in der Schweiz gestellt werden. Der Ermessensspielraum
des Bundesrates bei der Bezeichnung von sicheren Drittsstaaten soll auf Verordnungsstufe
konkretisiert werden. Der Bundesrat soll zur Beurteilung der Sicherheit der genannten Staa-
ten u.a. die Beurteilungen des Uno-Hochkommissariates fiir Flichtlinge (UNHCR), Berichte
des Europarates, der Schweizerischen Flichtlingshilfe und Amnesty International bertick-
sichtigen. In der Verordnung soll auch geregelt werden, dass der Bundesrat die entspre-
chenden Beschliisse mindestens zwei Mal jahrlich und aus wichtigen Grinden tberpruft. Der
Bund soll des Weiteren seine Entscheide verdéffentlichen und sie begriinden. Dabei gibt er
die Quellen an, auf welchen seine Feststellungen beruhen.

HEKS, sek: wollen, dass in sicheren Drittstaaten effektiver Schutz vor Verfolgung und Zu-
gang zu einem volkerrechtskonformen Asyl- und Wegweisungsverfahren besteht. Die Einhal-
tung des Non-Refoulement-Gebots soll unter Beriicksichtigung des Reisewegs beachtet
werden, so dass Kettenabschiebungen ausgeschlossen werden kénnen. Zur Beurteilung der
Sicherheit von Herkunfts-, Heimat- oder Drittstaaten bericksichtigt der Bundesrat insbeson-
dere die Berichte des UNHCRs, des Europarates sowie die Berichte von Nichtregierungsor-
ganisationen, die im Bereich der Menschenrechte und des Fluchtlingsschutzes aktiv sind.

UNHCR: In Bezug auf Artikel 34 Abs. 2 Bst a AsylG soll bei der Anwendung des Konzepts
sicherer Drittstaaten im Einzelfall geprtft werden, ob ein bestimmtes Drittland fur den jeweili-
gen Asylsuchenden als sicher anzusehen ist; die Beweislast, dass ein Drittland wirksamen
Schutz bieten wirde, liegt bei dem Staat, der die Verantwortung Ubertragen will. Bezuglich
der Auslegung des vorherigen Aufenthaltes in Artikel 34 Abs. 2 b AsylG regt UNHCR an,
nicht allein auf den Transit Uber ein Drittland abzustellen, sondern unter dem Kriterium
massgeblicher Bindungen auch personliche, familiare oder kulturelle Bindungen sowie die
begriindeten Absichten des Asylsuchenden so weit wie moglich zu beriicksichtigen. UNHCR
wurde begrussen, diese Punkte in der AsylV 1 festzulegen.

Art. 7 (neu): Spezielle Situation von Minderjdhrigen im Asylverfahren

1 Im Rahmen der Feststellung des Sachverhaltes kann mit Unterstiitzung wissenschaftlicher Methoden
abgeklart werden, ob die Altersangabe der asylsuchenden Person dem tatséchlichen Alter entspricht.

2 Die Vertrauensperson begleitet und unterstitzt die unbegleitete minderjahrige Person im Asylverfah-
ren.

s Die kantonale Behorde teilt dem Bundesamt oder dem Bundesverwaltungsgericht sowie den Minder-
jahrigen die Ernennung der Vertrauensperson und sémtliche vormundschaftlichen Massnahmen un-
verziglich mit.

*Personen, die minderjahrige asylsuchende Personen anhéren, tragen den besonderen Aspekten der
Minderjéhrigkeit Rechnung.

Zustimmung

Kantone: Al, AR, BE, FR, GL, GR, JU, NE, NW, OW, SG, SO, SH, SZ, UR, TG, Tl, VS, ZH,
ZG, AG, LU: Zustimmung zu allen Abséatzen
Parteien: CVP, SVP, SP und GPS: (Zustimmung nur zu Abs. 3 und 4)

-14 -




Interessierte Kreise: Stadt ZH, KKIPD/SODK, VKM, EKF, BVGer, zh.ch, hotelleriesuisse,
Swiss, SFM, SSV, SGeV, FER: Zustimmung zu allen Abséatzen

Zustimmung zu Absatz 2: SRK

Zustimmung zu Absatz 3: SRK, SFH, Unia, Aln, Caritas, Caritas Bern, SAJV, sek, Human-
rights, Asylbriicke ZG, SGB, CSP, Tdh, HEKS, UNHCR

Zustimmung zu Absatz 4: SRK, SFH, Unia, Aln, Caritas, Caritas Bern, SAJV, sek, Human-
rights, Asylbricke ZG, SGB, CSP, HEKS

Keine Bemerkungen: CP, GastroSuisse, CVAM, SAV

LU: Um Klarheit zu schaffen, sollte bei Absatz 3 zusatzlich festgehalten werden, dass fur die
allenfalls notwendige Ubersetzung und Eréffnung von vormundschaftlichen Massnahmen die
Empfangsstelle verantwortlich ist.

AG: erwartet, dass die mdglichen wissenschaftlichen Methoden zur Altersbestimmung in
Zweifelsfallen auch wirklich vorgenommen werden, um den nicht seltenen Missbrauchsfallen
wirksam und friih zu begegnen.

Ablehnung

Kantone: BL, BS, VD

Parteien: CSP CH, GPS (Abs. 1 und 2; s. unten SFH), SP

Interessierte Kreise:

Ablehnung von Absatz 1: SRK, sek, SFH, Unia, Aln, Caritas, Caritas Bern, SAJV, Human-
rights, Asylbricke ZG, CSP, SGB, Tdh, HEKS, UNHCR

Ablehnung von Absatz 2: SFH, Unia, Aln, SAJV; Caritas, Caritas Bern, Humanrights, Asyl-
briicke ZG, CSP, Tdh, SGB und sek (sinngemass), HEKS, UNHCR

Ablehnung von Absatz 4: Tdh, UNHCR

Zu Absatz 1:

SRK, UNHCR, sek, Caritas, Caritas Bern, Humanrights (sinngemass): Bei den Alters-
gutachten ist zugunsten des Kindes zu entscheiden, wenn die Bestimmung des Alters trotz
Hilfe wissenschaftlicher Methoden nicht eindeutig gelingt (Caritas/Caritas Bern: verlangen
diesfalls, dass von den Aussagen des Betroffenen ausgegangen wird). sek, HEKS: Die zur
Erstellung eines Altersgutachtens notwendigen Untersuchungen sollten nur mit der Zustim-
mung des gesetzlichen Vertreters erfolgen dirfen.

SFH, Unia, Aln, Caritas, Caritas Bern, SAJV, CSP, SGB, GPS, SP, HEKS, Humanrights
(sinngemass): Es gibt keine gesetzliche Grundlage fiir die Erstellung von Altersgutachten
im Asylverfahren, weshalb Streichung beantragt wird.

SFH, Unia, Aln, SAJV, SGB, CSP, SGB, GPS, SP, HEKS: Eventualiter werden folgende
Anderungen von Art. 7 AsyV 1 beantragt: Wissenschaftiche Methoden zur Abklarung der
Altersangaben sollen international anerkannt werden und aussagekréaftig sein. Minderjahrige
durfen nur mit Zustimmung ihrer gesetzlichen Vertretung den fur das Altersgutachten not-
wendigen Untersuchungen unterzogen und nur in Anwesenheit der Vertrauensperson oder
des Vormundes durchgefuhrt werden. Im Zweifelsfall ist von Minderjahrigkeit auszugehen.

Asylbricke ZG: beantragt, Absatz 1 wie folgt zu ndern:

Ein Altersgutachten nach Art. 26 Abs. 2bis des Gesetzes wird unter Anwendung anerkannter
wissenschaftlicher Methoden erstellt. Rontgenaufnahmen dirfen nur im Einverstandnis der
betroffenen Person bzw. ihrer gesetzlichen Vertretung durchgefuhrt werden. Der Bericht von
Rontgenuntersuchungen hat namentlich folgende Angaben zu enthalten:

a. die fachliche Qualifikation der Arztin oder des Arztes;

b. die Identitéat der untersuchten Person;

c. von dieser allfallig geltend gemachte Krankheiten oder besondere Lebensumstande;

d. die angewandte Analysemethode;
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e. die Umschreibung des festgestellten Befunds und
f. die daraus abgeleitete Schlussfolgerung.
Das Altersgutachen wird der untersuchten Person zum rechtlichen Gehdr offengelegt.

Tdh schlagt vor, Absatz 1 wie folgt neu zu formulieren:

Lors de I'établissement des faits, en cas de contestation quant a I'age indiqué par le requé-
rant d'asile, il est possible de recourir a des méthodes scientifiques respectant la culture et le
sexe de I'enfant. En cas de doute, la personne qui prétend avoir moins de 18 ans sera
provisoirement traitée comme telle.

UNHCR: Sofern zur Feststellung des wahrscheinlichen Alters des Kindes wissenschaftliche
Methoden angewandt werden, sollen gewissen Genauigkeitstoleranzen zuldssig sein.

Zu Absatz 2:
SFH, Unia, Aln, SAJV; Caritas, Caritas Bern, Humanrights, Asylbriicke ZG, SGB, CSP,

HEKS, GPS, SP, HEKS und sek (sinngemass), beantragen folgende Anderungen:
Vertretung und Begleitung und Unterstiitzung der unbegleiteten Minderjahrigen durch die
Vertrauensperson sofort ab Einreichung des Asylgesuches und in persdnlichen Belangen bis
zur Anordnung von vormundschaftlichen Massnahmen. Rechtskundigkeit der Vertrauensper-
son und Sicherstellung der Rechtsvertretung. Unverzigliche Einleitung von vormundschatftli-
chen Massnahmen bei unbegleiteten Minderjahrigen. Diese dauern bis zur Volljahrigkeit oder
der Ubergabe der Verantwortung an erziehungsberechtigte Personen oder Institutionen im
Heimatland.

VD, sinngemass auch SFH, CSP, HEKS, Unia: La désignation d'une personne de confian-
ce ne correspond pas a une mesure tutélaire au sens du Code civil suisse (CC). En consé-
qguence, l'ordonnance devrait rappeler que les autorités cantonales compétentes en matiere
d'asile doivent, parallelement a la désignation de la personne de confiance, faire les démar-
ches utiles auprés des autorités tutélaires pour qu'une mesure tutélaire soit instituée. Cela
étant, l'initiation des démarches en vue de l'institution de mesures tutélaires pourrait faire
partie de la mission donnée a la personne de confiance. Dans les deux cas, une précision
dans I'ordonnance et un renvoi explicite aux dispositions du CC est nécessaire. Une question
en relation avec le sujet des mineurs non accompagnés, qui n'est pas prévue dans l'actuelle
OAl, devrait étre abordée dans le cadre de cette révision. Il s'agit de la procédure a suivre
lorsqu'un mineur dépose une demande d'asile en Suisse dans le but de rejoindre un de ses
« parents », en cas de doute sur le lien de parenté. |l serait souhaitable de préciser qu'une
personne de confiance devra étre désignée pendant la durée nécessaire aux vérifications de
I'existence d'un réel lien de parenté.

CSP CH: verlangt eine klare Definition der Rolle der Vertrauensperson in der Verordnung.
Diese soll vormundschaftliche Massahmen nicht ersetzen, weshalb Massnahmen im Hinblick
auf die Vertrauensperson befristet sein sollen und die Kantone dafir entschadigt werden
sollen.

UNHCR: Regt folgende Ergdnzung von Abs. 2 an: Die Vertrauensperson eines unbegleiteten
Minderjahrigen soll tGber das erforderliche Wissen in Kindesbetreuung verfligen, solange bis
eine dauerhafte Losung fur das Kind gefunden und umgesetzt ist.

Tdh schlagt folgende Formulierungen vor:

2 Dés qu'un requérant d'asile mineur, qui n'est pas accompagné par son représentant légal
ou dont le représentant légal ne se trouve pas en Suisse, est attribué a un canton confor-
mément & l'art. 27 al. 3 de la loi, l'autorité compétente ordonne des mesures tutélaires aux
termes du Code civil suisse.

2bis (nouveau) | o tyteur ou le curateur s'assure, entre autres, que le mineur non accompagné
dispose d'un mandataire juridique tout au long de la procédure concernant la régularisation
de son séjour en Suisse.
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* Les personnes chargées de l'audition de requérants d'asile mineurs doivent étre formées.
Elles mettent tout en oeuvre afin que l'audition se déroule dans une atmosphere adaptée aux
circonstances. Elles veillent a ce que tous les aspects spécifiques a la minorité soient abor-
dés de maniére adéquate (ahnlich UNHCR: verlangt zusatzlich, dass befragende Person
Kenntnisse Uber die seelische, emotionale und kdrperliche Entwicklung und das Verhalten
von betroffenen Kindern verfligt).

Zu Absatz 3

BS: Es wird nicht festgehalten, ob mit Absatz 3 die kantonale Behdrde des Standortkantons
der Empfangsstelle (ES), oder die Behérde desjenigen Kantons, dem die unbegleitete min-
derjahrige Person zugewiesen wird, angesprochen wird. Diese Differenzierung ist wesentlich
bei der Formulierung des Auftrags an mdgliche Leistungserbringer und bestimmt die Ablaufe
in der Zusammenarbeit von ES und ES-Standortkantonen. Die Leistungen von Vertrauens-
personen in ES sollen bis zur Kantonszuweisung vom Bund finanziert werden.

Weitere Bemerkungen

SP, GPS; SFH, Unia, Aln, SAJV, sek und HEKS (sinngemass), SGB, CSP, (sinngemass
auch BL: beantragen einen zusatzlichen Absatz 5, wonach das BFM die Kosten der Kanto-
ne fur die Vertrauensperson bis zu Einsetzung vormundschaftlicher Massnahmen, langstens
aber fur 60 Tage, Ubernimmt. FER: A l'occasion de précédentes consultations sur ce méme
sujet, la FER avait été attentive a ce qu'il ne soit pas opéré de transferts de charges sur les
cantons. Or, il n'est pas précisé qui, de la Confédération ou des cantons, assume la prise en
charge des personnes de confiance, que les Cantons doivent désigner pour représenter les
intéréts des personnes mineures non accompagnées. Il lui semblerait que dans la mesure ou
cette mission est imposée aux cantons, ces derniers devraient étre dédommagés pour ce
faire.

Asylbricke ZG: beantragt, den bisherigen Absatz 2 beizubehalten und mit "...unverziglich
nach dem Zuweisungsentscheid..." zu erganzen, da die Streichung ein falsches Signal ist.
Tdh beantragt, nach Absatz 2 bzw. 2bis (s. Vorschlag Tdh oben) folgende neue Bestimmun-
gen einzufugen:

- L'autorité tutélaire compétente nomme également la personne de confiance conformément
alart. 17 al. 3 de la loi.

- La personne de confiance soutient le mineur non accompagné dans sa vie quotidienne et
veille & ce que toute décision le concernant soit prise dans son intérét supérieur, conformé-
ment & l'article 3 de la Convention relative aux droits de I'enfant.

Art. 7a (neu): Zugang zu Rechtsberatung und Rechtsvertretung

1 Das Bundesamt orientiert die Asylsuchenden bei Einreichung eines Asylgesuches am Flughafen und
in den Empfangsstellen schriftlich oder in anderer geeigneter Weise in einer ihnen verstandlichen
Sprache Uber die Mdglichkeit, sich verbeistdnden zu lassen oder sich an eine Rechtsberatung zu wen-
den.

2 Das Bundesamt stellt den Asylsuchenden am Flughafen und in den Empfangsstellen die Mittel zur
Kontaktaufnahme mit einer Rechtsberatung oder Rechtsvertretung zur Verfigung.

s Der personliche Kontakt zwischen der Rechtsvertretung oder Rechtsberatung und ihrer Mandantin
oder ihrem Mandanten ist im Rahmen der Hausordnung nach den Artikeln 12 Absatz 2 und 18 zu er-
mdoglichen.

Zustimmung

Kantone: AG, AR, Al, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SO, SH, SZ, UR,
TI, VD, VS, ZH, ZG
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Parteien: CVP, SVP; bei GPS, SP, CSP CH: Absatze 1 und 2

Interessierte Kreise: KKIJPD/SODK, VKM, EKF, FER, hotelleriesuisse, Humanrights, Swiss,
SFM, SAJV, SSV, SGeV, Tdh, zh.ch, BVGer, Stadt ZH

bei SFH, Caritas/Caritas Bern, HEKS, sek, SRK, SGB, Unia, Aln, CSP und Asylbriicke ZG,
UNHCR: Abséatze 1 und 2

Keine Bemerkungen: CP, GastroSuisse, CVAM, SAV

EKF, hotelleriesuisse: Mit der Bestimmung grundsétzlich einverstanden, wollen aber, dass
die Hausordnung in den Empfangsstellen liberal ausgestaltet wird, so dass die Umsetzung
von Art. 7a nicht aufgrund logistischer Rahmenbedingungen gefahrdet ist. Fir das Flugha-
fenverfahren ist sicherzustellen, dass die Rechtsvetreter Zugang zur Transitzone erhalten.
Die EKF erachtet es als sinnvoll, die in Art. 29 Abs. 3 BV garantierte kostenlose Rechtsbera-
tung und -vertretung auch auf Verordnungsstufe zu regein.

UNHCR: Begrusst die Regelung von Absatz 1 sowie die im erlauternden Bericht zu den Ab-
satzen 1 und 2 gemachten Erlauterungen.

Ablehnung

Kantone: TG

Parteien: CSP CH, GPS, SP: Absatz 3

Interessierte Kreise: SFH, SGB, Unia, Aln, CSP und Asylbricke ZG, Caritas Bern, Caritas,
UNHCR, HEKS, sek, SRK: Absatz 3

SFH, SRK, SGB, Aln, CSP, Unia, GPS, SP, Asylbriicke ZG, Caritas/Caritas Bern, HEKS,
sek (sinngemaé&ss): schlagen in Absatz 3 vor, dass der personliche Kontakt zwischen den
Asylsuchenden und der Rechtsvertretung oder -beratung sicherzustellen ist. Der Begriff "im
Rahmen der Hausordnung" soll gestrichen werden (so auch Asylbriicke ZG). Die Rechts-
vertretung und akkreditierte Rechtsberaterinnen sollen zwecks Beratung wahrend den fest-
gelegten Offnungszeiten unbeschrankten Zugang in die Empfangsstellen, Flughafen und
Aussenstellen erhalten. Zudem sind Besprechungsraume zur Verfiigung zu stellen (sinnge-
mass TG, UNHCR und CSP CH). In den Flughafen haben Asylsuchende keine Mdglichkeit,
die internationale Zone zu verlassen. Gemass geltender ES-Verordung brauchen Asylsu-
chende zum Verlassen der Empfangsstelle eine Bewilligung, die ihnen verweigert werden
kann. Auch die EU-Aufnahme- und Verfahrensrichtlinien halten fest, dass Rechtsbeistande
oder -berater von Asylsuchenden Zugang zu abgeschlossenen Bereichen oder Aufnahme-
zentren erhalten. Dieser darf nur aus Griinden der Sicherheit der Zentren und Einrichtungen
oder der Asylsuchenden eingeschrankt werden.

Alle mittellosen Asylsuchenden sollen unentgeltlich Chancenberatung in Anspruch neh-
men kénnen. Mit einer Akkreditierung ist sichergestellt, dass das BFM die Kontrolle Gber die
Empfangsstellen behalt und nur qualifizierte Rechtsberatung angeboten wird. In untersti-
zungswirdigen Fallen muss das Recht auf eine wirksame Beschwerde (Art. 29 BV, 13
EMRK) ungehindert in Anspruch genommen werden koénnen.

Die Akkreditierung von Rechtsberatern ist eine minimale Forderung. Um den Rechtsschutz
im Asylverfahren effektiv zu gewahrleisten, mussten Asylsuchende spétestens bei der Er-
o6ffnung von Verfligungen von Amtes wegen rechtliche Beratung erhalten. Das BFM
hat die Finanzierung dieses Rechtsschutzes bisher mangels gesetzlicher Grundlage abge-
lehnt (vgl. Stellungnahme SFH vom 27.4.06, Rechtsschutz in den Empfangsstellen und
Flugh&fen). Eine entschadigte Beiordnung kénnte direkt aus Art. 29 Abs. 3 BV abgeleitet
werden (so auch CSP CH).
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SFH, Asylbriicke ZG, SGB, Aln, Unia, CSP, SP, GPS, HEKS, sek: Die Hausordnung und
die Verordnung zum Betrieb von Empfangsstellen ist so anzupassen, dass der Zugang zu
Rechtsberatung und -vetretung sichergestellt ist.

HEKS, sek: mdchten, dass der personliche Kontakt zwischen der Rechtsberatung und allen
Asylsuchenden - nicht nur im Mandatsverhaltnis - generell im Sinne einer unentgeltlichen
Chancenberatung zu gewahrleisten ist.

UNHCR: stellt fest, dass mit dem Verweis in Absatz 3 auf die Hausordnung eine Einschran-
kung der Kontaktmdglichkeit zwischen Asylsuchenden und Rechtsberatung oder -vertretung
besteht, zumal die Hausordnung der Empfangsstellen fir Asylsuchenden und Schutzbedrf-
tige vom April 2007 den Kontakt mit Rechtsberatern und -vertretern nicht ausdrtcklich regelt.
UNHCR regt an, dass der Kontakt zwischen Asylsuchenden und Rechtsberatern oder -
vertretern im Flughafen und der Empfansstelle erleichtert wird. Den Asylsuchenden sollte
zudem eine effektive Zugangsmaoglichkeit zu UNHCR oder einer von UNHCR beauftragten
Organisation offenstehen. Es wirde begrisst, dieses Anliegen in der Verordnung festzuhal-
ten (vgl. hierzu auch Stellungnahme des UNHCR zur Teilrevision Asylgesetz, Mai 2007).

Art. 7b (neu): Geblhren fir Dienstleistungen

Das Bundesamt erhebt fur Dienstleistungen zu Gunsten der Behdrden des Bundes, der Kantone und
Gemeinden keine Gebiihren und stellt keine Auslagen in Rechnung, sofern die Behdrden diese Dienst-
leistungen fir sich selbst in Anspruch nehmen.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, UR,
TG, Tl, VD, VS, ZH, ZG

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreisen: KKIJPD/SODK, VKM, SFH, Unia, SGB, Aln, Asylbricke ZG, CSP,
Caritas, Caritas Bern, EKF, FER, hotelleriesuisse, HEKS, Humanrights, Swiss, SFM, SAJV,
sek, SRK, SSV, SGeV, Tdh, UNHCR, zh.ch, BVGer, Stadt ZH,

Keine Bemerkungen: CP, GastroSuisse, CVAM, SAV

Art. 7c (neu): Gebuhren fur Wiedererwdgungs- und Mehrfachgesuche

1 Die Gebiihr fiir Verfahren nach Artikel 17b des Gesetzes betragt 1200 Franken.

2 FUr Verfahren von aussergewéhnlichem Umfang oder besonderer Schwierigkeit betragt der Gebuh-
renzuschlag bis zu 50 Prozent der Gebuhr.

3 Geleistete Sonderabgaben kénnen nicht zur Deckung des Gebiihrenvorschusses herangezogen wer-
den.

4 Soweit diese Verordnung keine besondere Regelung enthélt, gelten die Bestimmungen der Allgemei-
nen Geblhrenverordnung vom 8. September 2004..

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VS ZH, ZG

Parteien: CVP (Abséatze 2 bis 4), SVP

Interessierte Kreise: KKIJPD/SODK, VKM, EKF, FER, hotelleriesuisse, Humanrights, Swiss,
SFM, SRK, SSV, SGeV, Tdh, zh.ch, BVGer, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: CP, GastroSuisse, CVAM, SAV

1 SR172.041.1
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VS: Selbst wenn die Gebuhr relativ hoch erscheinen mag, rechtfertigt sie sich vollumfanglich,
um systematisch, einzig zum Zweck der Verlangerung des Aufenthalts eingereichte ausser-
ordentliche Rechtsmittel zu vermeiden.

Ablehnung

Kantone: VD

Parteien: CSP CH, GPS, SP, , bei CVP: nur Absatz 1

Interessierte Kreise: SFH, Unia, Aln, Caritas, Caritas Bern, SAJV, SGB, CSP, HEKS, Asyl-
bricke ZG, UNHCR

VD: De maniére générale, les requérants d'asile ne disposent pas de moyens financiers im-
portants. On peut se demander s'il ne faudrait pas adapter I'émolument aux moyens finan-
ciers de la personne concernée et/ou au temps passé pour le traitement du cas par I'admi-
nistration.

SP, GPS; SFH, Unia, Aln, SGB, CSP, SAJV, sek, Asylbriicke ZG, GPS: Der Gebihren-
vorschuss soll dem Aufwand entsprechend festgesetzt werden und 1200 Franken nicht G-
berschreiten (Absatze 2 und 3 streichen).

Caritas, Caritas Bern, CSP CH: Die Festlegung einer fixen Summe von 1200 Franken fir
Wiedererwdgungsgesuche entbehrt der notwendigen gesetzlichen Grundlage (sinngemass
auch UNHCR). Bei Art. 17b Abs. 3 AsylG handelt es sich um eine ,Kann-Bestimmung", so-
dass ein Ermessensspielraum besteht. Der Wortlaut von Art. 17 Abs. 3 AsylG besagt aber,
dass der Gebuhrenvorschuss in der H6he der mutmasslichen Verfahrenskosten festgelegt
wird (sinngemass auch CVP: Art. 17b AsylG verlangt eine Gebihr nach konkretem Auf-
wand). Diese Formulierung erfordert, dass im Rahmen der Verordnung ein Minimal- und eine
Maximalgebuhr festgelegt wird. Es wird deshalb vorgeschlagen, bei Absatz 1 folgende For-
mulierung zu verwenden: "Die Gebuhr fir Verfahren nach Artikel 17b des Gesetzes betragt
mindestens Fr. 600.- und hdchstens Fr. 1200.-". Absatz 3 ist vollstdndig zu streichen. Die
Sonderabgabe dient nach dem Willen des Gesetzgebers auch zur Deckung der Kosten eines
allfélligen Wiedererwéagungsverfahren. Dies kann aufgrund der Gesetzesbestimmung von
Art. 86 AsylG auf Verordnungsebene nicht ausgeschlossen werden.

UNHCR: schlagt vor, den Betrag von 1200 Franken in Art. 7c als Maximalbetrag festzu-
schreiben. Absatz 2 soll gestrichen oder dahingehend umformuliert werden, dass das Kriteri-
um der Aussichtslosigkeit im Sinne offensichtlich unbegriindeter oder eindeutig missbrauch-
licher Wiedererwagungsgesuche begrenzt wird. Verfahren von aussergewdhnlichem Umfang
oder besonderer Schwierigkeit kénnen nicht als offensichtlich unbegrindet oder eindeutig
missbrauchlich eingestuft werden.

Art. 11 Abs. 1 und Titel (neu): Asylgesuch und Einreisebewilligung an der Gren-
ze

Asylgesuch und Einreisebewilligung an der Grenze
1 Unter dem Land, aus dem die asylsuchende Person direkt in die Schweiz gelangt, ist ein Nachbar-
staat zu verstehen.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
TIl, UR, VD, VS, ZH, ZG
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Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: KKJPD/SODK, VKM, SFH, SGB, Aln, Asylbriicke ZG, CSP, Caritas,
Caritas Bern, EKF, FER, hotelleriesuisse, HEKS, Humanrights, Swiss, SFM, SAJV, sek,
SRK, SSV, SGeV, Tdh, Unia, UNHCR, zh.ch, BVGer, Stadt ZH,

Keine Bemerkungen: CP, GastroSuisse, CVAM, SAV

Art. 11a (neu): Asylgesuch und Einreisebewilligung am Flughafen

1 Ist die Person mit dem Flugzeug in die Schweiz gereist, so gilt dasjenige Land, aus welchem der
Abflug in die Schweiz erfolgt ist, als Land der direkten Einreise.
2 Das Bundesamt kann die Einreise auch bewilligen, wenn die asylsuchende Person:

a. enge Beziehungen zu Personen hat, die in der Schweiz leben; oder

b. nicht direkt aus ihrem Heimat- oder Herkunftsstaat an die Schweizer Grenze gelangt ist, aber
glaubhaft macht, dass sie diesen Staat aus einem Grund nach Artikel 3 Absatz 1 des Gesetzes verlas-
sen hat und ohne Verzug an die Schweizer Grenze gelangt ist.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH,

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: KKIPD/SODK, VKM, SFH, SGB, Asylbricke ZG, Aln, CSP, Catritas,
Caritas Bern, EKF, FER, hotelleriesuisse, HEKS, Humanrights, SFM, SAJV, sek, SRK, SSV,
SGeV, Tdh, Unia, UNHCR, zh.ch, BVGer, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: CP, GastroSuisse, CVAM, SAV

VKM, TG, GR, AG, Al, GL, VS: Hoffen, dass das BFM bei der Einreisebewilligung nach Abs.
2 keine allzu liberale Praxis verfolgt.

Ablehnung

Kantone:
Parteien:
Interessierte Kreise: Swiss

Swiss: Mit der Definition von Art. 11a erfasst man nicht notwendigerweise den korrekten

Abgangsort der Asylsuchenden. Richtig ware es, auf den Ort abzustellen, an welchem diese
in das Flugzeug eingestiegen sind.

Art. 12: Verfahren, Aufenthalt und Unterkunft am Flughafen

1 Die fiir die Grenzkontrolle zustandige Behorde meldet dem Bundesamt unverziiglich Asylgesuche,
die in einem schweizerischen Flughafen eingereicht werden.

2 Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) erldsst die Hausordnung des Orts, in wel-
chem sich die Asylsuchenden am Flughafen aufhalten, und regelt darin insbesondere die Unterkunft,
die Modalitaten der Zimmerbelegung, den Spaziergang im Freien oder die Verwahrung von Gegens-
tdnden dieser Personen.

3 Das Bundesamt kann mit den zustéandigen Behérden der Flughéfen Zirich-Kloten und Genf-Cointrin
oder Dritten Vereinbarungen Uber die Fiihrung des Betriebs am Flughafen abschliessen.
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Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH,

Parteien: CSP CH, CVP, SVP

Interessierte Kreise: KKIJIPD/SODK, VKM, UNIA, Swiss, Caritas, Caritas Bern, EKF, FER,
hotelleriesuisse, Humanrights, SFM, SAJV, sek, SSV, SGeV, Tdh, UNHCR, zh.ch, BVGer,
Stadt ZH

Keine Bemerkungen: CP, GastroSuisse, CVAM, SAV

Swiss: begrisst, dass das BFM mit Dritten Vereinbarungen Uber die Unterkunft abschlies-
sen kann. Daraus dirfen sich jedoch keine finanziellen Verpflichtung fir die Fluggesellschaf-
ten ergeben.

Ablehnung

Kantone:
Parteien: GPS, SP
Interessierte Kreise: Asylbricke ZG, SFH, SGB, Aln, CSP, HEKS, SRK, Unia

SFH, SGB, GPS, SP, Aln, UNIA, HEKS, SRK, Asylbriicke ZG, CSP, sek, Unia:
Aufenthaltsbedingungen am Flughafen missen deutlich verbessert werden. Der ungehinder-
te Zugang zu Rechts- und unabhangiger Riickkehrberatung muss sichergestellt sein.

Bedurfnisse von Frauen, Kindern und Kranken missen berlcksichtigt werden, 60 Tage Auf-
enthalt am Flughafen widerspricht der EU-Verfahrensrichtlinie, weshalb eine zuriickhaltende
Anwendung verlangt wird. Ungehinderter Zugang zur Rechtsberatung sowie Hilfsmittel zur
Kontaktaufnahme (HEKS, sek) missen sichergestellt sein, Verordnung zum Flughafenbe-
trieb, welche die Unterbringungs- und Betreuungsmodalitaten genau festlegt, soll erlassen
werden. Die Aufenthaltsbedingungen am Flughafen sollen verbessert werden.

sek: Unterkunft, Betreuung und die Zustandigkeiten flr das Asylverfahren am Flughafen soll
sich an den Standards der Empfangsstelle orientieren. VD: "réglements" durch "conventions"
ersetzen. Die Verschwiegenheitspflicht Dritter soll analog zu Art. 17 AsylV 1 hier ebenfalls
geregelt werden. Dem SRK ist es ein Anliegen, dass besonders schutzbedurftigen Personen
die Einreise in die Schweiz bewilligt wird. Dies gilt auch fur Asylsuchende, die glaubwiirdig
darlegen, dass sie auf Schutz angewiesen sind. Nur offensichtlich aussichtslose Gesuche
sollen am Flughafen entschieden werden. Aufenthalt von 60 Tagen am Flughafen soll auf 30
Tage verkirzt werden.

Zu Absatz 1:

Aln, SFH, SGB, Asylbriicke ZG, CSP, HEKS, Unia, GPS, SP: BFM soll fir das ganze
Flughafenverfahren zustandig sein und sicherstellen, dass Asylgesuche entgegen genom-
men werden. SRK: Der Begriff die "zustéandige Behérde" soll durch den Begriff "Bundesamt”
ersetzt werden. Asylbriicke ZG: Das Bundesamt soll zudem die Befragungen und Erhebun-
gen am Flughafen durchfiihren und an den Flughdfen Empfangsstellen fihren. Es soll eine
Verordnung tiber den Betrieb von Empfangsstellen und an den Flughéfen erlassen werden.

Zu Absatz 2:

Asylbricke ZG: soll dahingehend erganzt werden, dass in der Hausordnung auch der un-
gehinderte Zugang zur Rechtsberatung - und vertretung. Asylbriicke ZG schlagt auch fiir das
Flughafenverfahren eine Akkreditierung der Rechtsberatung vor. Diese Regelung ware in
einer entsprechenden Verordnung zu tbernehmen.

Zu Absatz 3:
Asylbricke ZG: streichen
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Art. 13: Verweigerung der Einreise
Aufgehoben

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, SVP

Interessierte Kreise: KKIPD/SODK, VKM, Caritas, Caritas Bern, bei Asylbricke ZG: nur
Absatz 2, EKF, FER, hotelleriesuisse, Humanrights, Swiss, SFM, SAJV, sek, SRK, SSV,
SGeV, Tdh, UNHCR, zh.ch, BVGer, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: CP, GastroSuisse, CVAM, SAV

Ablehnung

Kantone:

Parteien: GPS, SP

Interessierte Kreise: SFH, HEKS, SGB, Unia, Aln, CSP, Asylbriicke ZG: Aufhebung von
Absatz 1

SFH, SGB, Aln, CSP, Unia, HEKS, GPS, SP: Neu soll in Art. 13 geregelt werden, dass der
vorherige Aufenthalt bei sicheren Drittstaaten (Art. 34 Abs. 2 Bst. a und b AsylG) voraus-
setzt, dass eine qualifizierte Beziehung zum Drittstaat geschaffen wurde.

Asylbricke ZG zur Aufhebung von Abs. 1: will die geltende Regelung von Art. 13 Abs. 1
beibehalten und dahingehend erganzen, dass betroffene Person im Ausland die Fortsetzung
des Asylverfahrens verlangen kann. Die Verweigerung der Einreise an der Grenze bedeutet
kein Nichteintreten. Das Asylgesuch bleibt hangig. Hier handelt es sich um ein Zweitgesuch,
weshalb der Hinweis auf Artikel 19 AsylG nicht richtig sei.

Art. 14: Vorsorgliche Wegweisung in einen Drittstaat
Aufgehoben

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: KKIJPD/SODK, VKM, SFH, SGB, Aln, Asylbriicke ZG, CSP, Caritas,
Caritas Bern, EKF, FER, hotelleriesuisse, HEKS, Humanrights, Swiss, SFM, SAJV, sek,
SRK, SSV, SGeV, Tdh, Unia, UNHCR, zh.ch, BVGer, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: CP, GastroSuisse, CVAM, SAV
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Art. 15: Vollzug der Wegweisung in den Heimat- oder Herkunftsstaat
Aufgehoben

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: KKJPD/SODK, VKM, SFH, SGB, Aln, Asylbriicke ZG, CSP, Caritas,
Caritas Bern, EKF, FER, hotelleriesuisse, HEKS, Humanrights, Swiss, SFM, SAJV, sek,
SRK, SSV, SGeV, Tdh, Unia, UNHCR, zh.ch, BVGer, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: CP, GastroSuisse, CVAM, SAV

Art. 16a (neu): Unterbringung in Aussenstellen bei besonderen Situationen

1 Liegt eine besondere Lage vor, weil die Zahl der Asylgesuche voriibergehend oder dauerhaft an-
steigt, so kénnen die Empfangsstellen zur Sicherstellung der Unterbringung zusétzlich Aussenstellen
wie Transitzentren, Notschlafstellen oder Notunterkiinfte fihren. In diesen Aussenstellen kdnnen kei-
ne Asylgesuche eingereicht werden.

2 Der Aufenthalt in den Aussenstellen kann bis zum Zeitpunkt dauern, in welchem die kantonalen
Behorden tber die notwendigen Strukturen verfiigen, maximal jedoch 12 Monate.

Zustimmung

Kantone: AG (nur Abs. 1), BE, FR, JU, NE, NW, OW, SH, SO, SZ, TG, TI, UR, VS
Parteien: CVP, SVP

Interessierte Kreise: BVGer, FER, Humanrights, SGeV, Swiss, Tdh, zh.ch

Keine Bemerkungen: CP, GastroSuisse, CVAM, SAV

AG, NW und OW halten fest, dass das Konzept tber besondere Lagen momentan im Rah-
men eines Projekts Uberarbeitet wird. Die Ergebnisse dieses Projekts konnen unter Umstan-
den Auswirkungen auf die Bemessung der Globalpauschale haben. Je nach Ausgang dieses
Projektes sollen die entsprechenden Verordnungsbestimmungen allenfalls wieder angepasst
werden (so auch Al).

AG, BE, NW, OW, SH, TG, CVP, SGeV: Die Zahl von mehr als 10'000 bis 12'000 Asylsu-
chenden ist zu tief angesetzt.

SGeV wiinscht, dass die Gemeinden, welche im Falle des Eintritts einer besonderen Lage
fur eine Aufnahme vorgesehen sind, rechtzeitig vom Bund und vom Kanton angehért wer-
den. Der Interessenlage der Gemeinden oder Stadte, insbesondere in finanzieller Hinsicht,
ist geblihrend Beachtung zu schenken.
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Ablehnung

Kantone: AR, Al, AG (nur Absatz 2), BL, BS, GL, GR, LU, SH, TG, ZG, SG, VD, ZH
Parteien: CSP CH, GPS, SP,

Interessierte Kreise: Aln, Asylbriicke ZG, Caritas, Caritas Bern, SCP, EKF, HEKS, hotelle-
riesuisse, KKJIPD/SODK, SAJV, sek, SFH, SFM, SGB, SRK, SSV, VKM, Stadt ZH, Unia,
CSP

Konkretisierung auf Verordnungsstufe:

Al: Wichtige Grundsétze der besonderen Lage sind noch nicht geregelt. Al erwartet, dass
die Unsicherheiten und die damit unvorhersehbaren finanziellen Folgen fir die Kantone
durch die Arbeitsgruppe der KKJPD und der SODK ausgeraumt werden.

GR, SG, AR, Al, BS, BL, LU, ZG: Die besondere Lage ist konkreter zu definieren. Es muss
festgelegt werden, wer die besondere Lage feststellt und wer sie wieder aufhebt (SG) und ab
welcher Zahl eingereichter Asylgesuche die besondere Lage eintritt. AR, Al, BS, BL, LU, ZG
verlangen den Ersatz der Kann-Formulierungen durch verbindlichere Formulierungen.

CSP, GPS, SAJV, SFH, SGB, Aln, SP und Unia verlangen die Erganzung der Verordnung,
dass die Registrierung und die Behandlung der Asylgesuche so rasch als méglich erfolgen
muss.

Verhandlungen mit den Kantonen:

AG: Die Vorbereitungszeit fir die Kantone von sechs Monaten zum Aufbau der Strukturen
im Fall einer besonderen Lage ist ausserst kurz. LU und ZG verlangen, dass den Kantonen
die notwendige Zeit zum Wiederaufbau von Zentrenkapazitaten eingerdumt wird.

AR, BL und BS verlangen, dass vor einer Verabschiedung der Verordnungsbestimmungen
die Verhandlungen mit den Kantonen abgewartet und die Ergebnisse dieser Verhandlungen
entsprechend im Verordungstext festgehalten werden.

Definition der besonderen Lage:

Al, BL, BS, GL, GR, ZG, VD, ZH, Aln, Asylbriicke ZG, EKF, hotelleriesuisse,
KKJPD/SODK, VKM, HEKS: Die Zahl von mehr als 10'000 bis 12'000 Asylsuchenden zu tief
angesetzt.

Aln, Caritas, Caritas Bern, CSP, GPS, HEKS, SAJV, SFH, SGB, SP, SRK, Unia, CSP CH,
EKF, hotelleriesuisse (sinngemass): Es ist schadlich fur die offentliche Wahrnehmung,
wenn bereits bei relativ tiefen Gesuchszahlen von 10'000 bis 12'000 Gesuchen im Jahr von
einer besonderen Lage gesprochen wird.

EKF und hotelleriesuisse setzen die Grenze bei 16'000 Asylgesuchen pro Jahr, BL, GL
und die VKM bei 40'000 Asylgesuchen, AR, ZG, Aln, Asylbriicke ZG, CSP, GPS, SAJV,
SFH, SGB,SP und Unia bei 30'000 Gesuchen pro Jahr.

HEKS verlangt, dass erst ab 30'000 Asylgesuchen im Jahr von einer besonderen Lage ge-
sprochen wird und dass die Aussenstellen nach den gleichen Regeln wie die Empfangsstel-
len geflhrt werden.

Unterbringung von Asylsuchenden:

Aln, Caritas, Caritas Bern, HEKS, CSP, CSP CH, GPS, SFM, SAJV, SFH, SGB, SP, SRK
und Unia: Die gesonderte Unterbringung von Asylsuchenden in Aussenstellen bis zu 12 Mo-
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naten wird als problematisch beurteilt, auch im Hinblick auf die Wahrnehmung der Asylsu-
chenden durch die Bevoélkerung und auf deren Integration.

Aln, Caritas, Caritas Bern, CSP, GPS, HEKS, SAJV, SFH, SGB, SP, SRK und Unia: Fir
eine Unterbringung in einer Aussenstelle bis zu 12 Monaten reicht die gesetzliche Grundlage
nicht aus (Einschrankung der persoénlichen Freiheit).

Aln, Caritas, CSP, GPS, sek, SAJV, SFH, SGB, SP, SSV, Stadt ZH und Unia schlagen
eine maximale Unterbringung bis zu 2 Monaten (SFH: 60 Tage) in Aussenstellen vor (Stadt
ZH, Caritas, Caritas Bern: inkl. Aufenthalt in den Empfangsstellen).

SRK und Caritas, Caritas Bern: Falls die Unterbringung in den Aussenstellen trotz diesen
Einwanden realisiert wird, wird eine maximale von 2 Monaten vorgeschlagen, unter der Be-
dingung, dass diese wie Empfangsstellen gefiihrt werden.

LU, ZG, EKF, hotelleriesuisse: Die Unterbringung von vielen Personen Uber langere Zeit in
Aussenstellen ist nicht unproblematisch, Fragen wie Einschulung, Gesundheitsproblematik
und Beschaftigungsmdglichkeiten sind noch zu losen.

Asylbricke ZG: Die Aussenstellen sollen nur flr eine voriibergehende Zunahme in Frage
kommen. Ein Aufenthalt Uber 30 Tage hinaus muss gesetzlich geregelt sein. In ausseror-
dentlichen Lagen haben die Kantone fir eine L6sung zu sorgen.

SSV und Stadt ZH halten fest, dass eine Unterbringung bis zu einem Jahr in Notschlafstellen
und weiteren Notunterkiinften eine schlechte Voraussetzung fir eine spater angestrebte er-
folgreiche Integration darstellen. Die Stadt ZH weist weiter darauf hin, dass rund 40% der
Asylsuchenden einen Entscheid mit Integrationsperspektive erhalten.

sek halt fest, dass das aktuelle Betreuungskonzept schon heute an die Grenzen des Vertret-
baren (enge Raumverhdltnisse und weitgehend fehlende Beschéaftigungsmadglichkeiten)
stosst. Dieses Betreuungskonzept ist daher fur Aufenthalte von bis zu einem Jahr mit Si-
cherheit ungeeignet. Mit der Er6ffnung von solchen Notstellen ist ausserst zuriickhaltend
umzugehen.

Aln, Caritas, Caritas Bern, CSP, GPS, HEKS, SAJV, SFH, SGB, SP und Unia verlangen,
dass die Fiuhrung der Aussenstellen durch zivile Organisationen und nicht durch das Militar
erfolgt. SFH: Asylsuchenden sollen dieselben Rechte und Pflichten haben wie in den Emp-
fangsstellen.

SAJV betont, dass es gerade fir Kinder und Jungentliche unzumutbar ist, in durch das Mili-
tar gefuhrten Bundeszentren untergebracht zu werden.

Verursachen von Mehrkosten:

EKF, hotelleriesuisse: Das vorgeschlagene Konzept wird gegenlber dem bestehenden
System Mehrkosten verursachen. Es ist damit zu rechnen, dass die Asylgesuche mehrheit-
lich Uber den anvisierten 10'000 Gesuchen im Jahr liegen werden. Damit mussten die auf ein
Minimum reduzierten kantonalen Strukturen gemass Konzept wieder hinaufgefahren werden.
Dies bedingt eine bedeutende zeitliche Vorbereitung und ist sehr kostenintensiv. Diese Kos-
ten sind den Kantonen zu entschadigen. Es wird die Streichung des Artikels gefordert. Sollte
daran festgehalten werden, muss eine Arbeitsgruppe die aufgeworfenen Fragen und die fi-
nanziellen Auswirkungen auf die Kantone prifen.

BS: Die Kapazitaten und Personalressourcen auf Bundes- und Kantonsebene miissen dem
langjahrigen Durchschnitt von 20'000 Asylgesuchen im Jahr angeglichen werden. Es ist un-
wirtschaftlich, die aktuell vorhandenen Strukturen und das aktive Know-how in den Kantonen
noch weiter zu minimieren und schon bei kleineren Zugangsschwankungen innerhalb kurzer
Frist beides wieder zur Verfigung stellen zu missen.
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EKF, hotelleriesuisse: Die Globalpauschale wurde auf der Grundlage von 10'000 Gesu-
chen berechnet. Liegt diese Zahl hoher, misste auch die Globalpauschale neu ausgehandelt
werden.

BS, Al (sinngemass): Der Bund will neu auf die strategische Leistungsbereitschaft der Kan-
tone verzichten. Dieser Haltung wurde auch bei der Berechung der Globalpauschale Rech-
nung getragen. Die Ergebnisse der Verhandlungen mit den Kantonen ist abzuwarten, da
diese eine Auswirkung auf die Bemessung der Globalpauschale haben kénnen.

GL, LU, ZG: Nach der Streichung der strategischen Leistungsreserven fehlen den Kantonen
die finanziellen Mittel, da der Bund diese mit der Globalpauschale nicht mehr vergitet. Es
wird entweder eine WeiterflUhrung des bewéhrten Konzepts mit Auszahlung des strategi-
schen Betreuungsreserven an die Kantone oder aber eine klare und verbindliche Zuteilung
der Aufgabe an den Bund verlangt.

BL, GL: Bisher wurde vom Bund die strategische Leistungsbereitschaft mitfinanziert. In der
vorliegenden Verordnung fehlt eine genauere Spezifizierung der besonderen Lage und der
damit verbundenen Massnahmen und finanziellen Anpassungen.

BS, VD und ZH verlangen, dass samtliche Kosten fir die Aussenstellen, namentlich die Kos-
ten fir die Einschulung, die sanitdre Einrichtungen, Gesundheitskosten und Kosten fir die
Gewahrung Sicherheit, vom Bund zu tragen sind.

Weitere Bemerkungen:

Aln, CSP, GPS, SAJV, SFH, SGB, SP, Unia halten fest, dass bei einem zu tiefen Personal-
bestand die Qualitat des Verfahrens und der Entscheide leiden und die Verfahren langer
dauern.

Caritas, Caritas Bern fordern, dass die vom Bund gefilhrten Aussenstellen wie kantonale
Asylbewerberunterkiinfte mit liberalem Regime und freiem Ausgang gefuihrt werden.

AR, BS: Noch zu regeln sind folgende Punkte: Eintreten und Aufhebung der besonderen
Lage, Offnen und Schliessen der Aussenstellen, Mitsprache- und das Anhoérungsrecht der
Standortkantone, Vorgehen bei Uberbelegung der Bundesstrukturen, Verteilmechanismus,
Grundsétze zur Kommunikation.

SG: Die AsylV 1 muss den Bund ermachtigen, in einer Weisung festzulegen, wie die Zustan-

digkeiten zwischen Bund und Standortkantonen, namentlich die Verfahren und die Uber-
nahme der Sozialhilfe, geregelt werden.

Art. 17: Fihrung der Empfangs- und Aussenstellen

Das Bundesamt kann zur Sicherstellung des Betriebs der Empfangs- und Aussenstellen Dritte mit
nicht hoheitlichen Aufgaben beauftragen. Diese unterstehen der gleichen Verschwiegenheitspflicht
wie das Bundespersonal.

Zustimmung

Kantone: AG, BE, FR, JU, NE, NW, OW, SH, SO, SZ, TG, TI, UR, VS

Parteien: CVP, SVP,

Interessierte Kreise: BVGer, FER, Humanrights, KKIPD/SODK, SGeV, Swiss, Tdh, VKM,
zh.ch
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Keine Bemerkungen: CP, GastroSuisse, CVAM, SAV

Ablehnung

Kantone: Al, AR, BL, BS, GL, GR, LU, SG, VD, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, GPS, SP

Interessierte Kreise: Aln, Asylbriicke ZG, Caritas, Caritas Bern, CSP, EKF, HEKS, hotelle-
riesuisse, sek, SAJV, SFH, SGB, SFM, SRK, SSV, Stadt ZH, Unia

BS: Der Bund soll sich verbindlich fur die Sicherstellung einer adaquaten Betreuung und
professioneller medizinischer Versorgung von Asylsuchendenen sowie angemessenen Si-
cherheitsmassnahmen in Empfangs- und Aussenstellen, gegebenenfalls durch Dritte, ver-
pflichten.

sek: Die Bedinungen in den Aussenstellen missen denjenigen in den Empfangs- und Ver-
fahrenszentren entsprechen. Dies beinhaltet ebenfalls die Anwesenheit der Partner und Auf-
tragsnehmer des BFM.

GPS, SGB und Unia stehen der Delegation von Aufgaben an Dritte in diesem humanitar
sehr sensiblen Bereich grundsatzlich kritisch gegentber. Zuséatzlich ist der Mehraufwand bei
einer Delegation an Dritte oft betrachtlich und der wirtschaftliche Nutzen oft gering und frag-
wiurdig, weshalb eine Kosten-Nutzen-Analyse empfohlen wird.

Art. 18: Hausordnung der Empfangs- und Aussenstellen

Das EJDP erlasst die Hausordnung der Empfangs- und Aussenstellen und regelt darin insbesondere
die Offnungszeiten, das Zutrittsrecht, die Ein- und Austrittsbedingungen und die Verwahrung von
Gegenstanden der Asylsuchenden.

Zustimmung

Kantone: AG, BE, FR, JU, NE, NW, OW, SH, SO, SZ, TG, TIl, UR, VS

Parteien: CVP, SVP,

Interessierte Kreise: BVGer, FER, Humanrights, KKIJPD/SODK, SGeV, Swiss, Tdh, VKM,
zh.ch,

Keine Bemerkungen: CP, GastroSuisse, CVAM, SAV

Ablehnung

Kantone: Al, AR, BL, BS, GL, GR, LU, SG, VD, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, GPS, SP

Interessierte Kreise: Aln, Asylbriicke ZG, Caritas, Caritas Bern, CSP, EKF, HEKS, hotelle-
riesuisse, sek, SFM, SAJV, SFH, SGB, SRK, SSV, Stadt ZH, Unia

Asylbricke ZG verlangt die Streichung dieses Artikels: widerspricht Art. 1 Abs. 1 der Ver-
ordnung des EJPD zum Betrieb von Empfangsstellen. Eine Regelung in zwei Verordnungen
ist nicht sinnvoll.

BS: Es fehlt eine Regelung, in welchem Verhéltnis die Aufenthaltsregelungen der Asylsu-

chenden in den Aussenstellen zu denjenigen der Kantone in vergleichbaren Unterkinften
stehen (z.B. Hausordnungen).
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Art. 19 Abs. 1, 2 (3. Satz) und 3: Uberprifung der Identitat und summarische
Befragung

1 Zur Uberprifung der Identitit der asylsuchenden Person kénnen in den Empfangs- oder Aussenstel-
len weitere Abklarungen durchgefiihrt werden.

2 FUr die summarische Befragung wird sofern notwendig eine Dolmetscherin oder ein Dolmetscher
beigezogen. Das Befragungsprotokoll wird der asylsuchenden Person riickibersetzt und von den Be-
teiligten unterzeichnet. Die summarische Befragung kann durch die Anhdrung zu den Asylgriinden
nach Artikel 29 des Gesetzes ersetzt werden.

»aufgehoben

Zustimmung

Kantone: Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG, Tl, UR,
VD, VS, ZH, LU, ZG

Parteien: CVP, SVP,

Interessierte Kreise: BVGer, Caritas Bern, Caritas, FER, hotelleriesuisse, Humanrights,
KKJPD/SODK, Swiss, EKF, HEKS, sek, SFM, SGeV, SRK, SSV, VKM, Tdh, zh.ch, Stadt ZH,
Asylbriicke ZG: nur Absatz 3

Keine Bemerkungen: CP, GastroSuisse, CVAM, SAV

Ablehnung

Kantone: AG
Parteien: CSP CH, GPS, SP
Interessierte Kreise: Aln, Asylbriicke ZG: Absatze 1 und 2, CSP, SAJV, SFH, SGB, Unia

Aln, Asylbricke ZG, CSP, GPS, SAJV, SFH, SGB, SP und Unia stellen zu Abs. 1 fest,
dass den Aussenstellen eine gesetzliche Grundlage fur die Durchfihrung von Verfahrens-
schritten fehlt und verlangen, dass samtliche Verfahrensschritte in den Empfangsstellen
durchgefihrt werden.

Zu Abs. 2 ist laut Asylbricke ZG festzuhalten, dass die Erhebung der Personalien gemass
Art. 26 Abs. 2 AsylG eine zwingende Bestimmung ist, die nicht auf Verordnungsstufe abge-
andert werden kann. Auch ohne Verordnungsanderung kann auf die summarische Befra-
gung zu den Asylgrinden und zum Reiseweg verzichtet werden: letzte Satz deshalb strei-
chen.

Zu Abs. 3 bemerkt AG, dass die Ruckibernahmeverfahren unverziglich und wenn immer

mdoglich in den Empfangszentren und nur ausnahmsweise durch die kantonalen Behérden
durchzufihren sind.

Art. 20: Hausordnung der Empfangsstellen
Aufgehoben

Zustimmung

Kantone: AG, Al, BE, FR, GR, JU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ,TG, Tl, UR, VD, VS, ZH
Parteien: CVP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, KKJPD/SODK, FER, Humanrights, Swiss, Tdh, SFM, SGeV,
SSV, zh.ch, BVGer

Keine Bemerkungen: CP, GastroSuisse, CVAM, SAV
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Ablehnung

Kantone: AR, BL, BS, GL, LU, ZzG

Parteien: CSP CH, GPS, SP

Interessierte Kreise: Aln, Asylbriicke ZG, Caritas, Caritas Bern, CSP, EKF, HEKS, hotelle-
riesuisse, sek, SAJV, SFH, SGB, SRK, SSV, Stadt ZH, Unia

Vgl. Ausfuihrungen zu Artikel 16a ff. AsylV 1.

Art. 21: Verteilung auf die Kantone

Anpassung der Referenz: (Art. 22 Abs. 2 und 6, Art. 23 Abs. 2, 27 Abs. 2-4 AsylG)

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: KKJPD/SODK, VKM, SFH, SGB, Aln, Asylbriicke ZG, CSP, Catrtias,
Caritas Bern, EKF, FER, hotelleriesuisse, HEKS, Humanrights, Swiss, SFM, SAJV, sek,
SRK, SSV, SGeV, Tdh, Unia, UNHCR, zh.ch, BVGer, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: CP, GastroSuisse, CVAM, SAV

Art. 22: Verteilung durch das Bundesamt (wurde im Rahmen des Vorschlages
des Bundesrates nicht geéndert)

Stadt ZH, SFH, Unia, Aln, SGB, CSP, Humanrights, SAJV, SSV, SGeV, BS, SAJV, SP,
GPS, sek und HEKS (sinngemass): Begriissen eine mdglichst gleichmassige Verteilung
der Asylsuchenden auf die Kantone mit Ausnahme der unbegleiteten Minderjahrigen. Viele
kleinere Kantone kénnen fir unbegleitete Minderjahrige keine adaquate sozialpddagogische
Betreuung gewabhrleisten. In Artikel 22 soll das Bundesamt Kantone bestimmen, welche die
Unterbringung und Betreuung dieser Personenkategorie gewéhrleisten. Unbegleitete Minder-
jahrige sollen diesen Kantonen zugewiesen und vom Bund entsprechend entschadigt wer-
den (siehe Bemerkungen Stadt ZH zu Artikel 21).

CSP CH: Unbegleitete Minderjahrige sollen altersgerecht betreut und untergebracht werden.
Es sollen deswegen Massnahmen zur Forderung alters- und bedirfnisgerechter Unterbrin-
gung und Betreuung vorgeschlagen werden.

SFH, Unia, Aln, SGB, CSP, Humanrights, SP, GPS, Tdh, HEKS: wollen, dass bei der Ver-
teilung der Asylsuchenden auch die Sprachkenntnisse bertcksichtigt werden. Die Standards
der Unterbringung und Betreuung sollen sich an Empfehlungen internationaler Organisatio-
nen, Experten, Nichtregierungsorgansationen, Hilfswerken und der SFH orientieren.

Tdh: will folgende Regelungen zuséatzlich in Artikel 22 aufnehmen:

2 L'office fédéral ne décide de changer un requérant d'asile de canton que si les deux can-
tons concernés y consentent, suite a une revendication du principe de l'unité de la famille ou
en cas de menace grave pesant sur l'intéressé ou sur d'autres personnes.

2 bis (nouveau) lorsque |e requérant d'asile est un mineur non accompagné, I'office fédéral
peut, dans l'intérét supérieur de I'enfant, ordonner le changement de canton. En particulier,
lorsqu'un membre de sa famille proche vit dans un autre canton.

3 (nouveau) les mineurs non accompagnés qui ne peuvent étre pris en charge par un
membre de leur famille ou par une famille d'accueil, sont répartis dans les cantons dispo-
sants de centres adaptés a leur situation particuliére.
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3 bis (nouveau) les frais engendrés par les centres spécifiques pour mineurs non accom-
pagnés sont répartis entre tous les cantons.

zh.ch fordert, dass Personen mit einer N- oder F-Bewilligung, denen durch ihre Eltern oder
Verwandten in ihrem Wohnkanton eine Zwangsheirat droht bzw. die von einer solchen be-
troffen sind, ihren Wohnkanton unburokratisch und ohne Anzeige gegen die Urheber wech-
seln kénnen.

Art. 23: Meldung im Kanton

Die Kantone bezeichnen die Stelle, bei der sich die asylsuchende Person nach Verlassen der Emp-
fangsstelle oder des Flughafens zu melden hat. Die Asylsuchenden miissen sich dort innerhalb von 24
Stunden melden.

Zustimmung

Kantone: Al, AR, BE, BS, GL, GR, LU, NE, NW, OW, SH, SO, SZ, TG, Tl, VD, VS, ZH,

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: KKJPD/SODK, VKM, SFH, SGB, Aln, CSP, Caritas, Caritas Bern,
EKF, FER, hotelleriesuisse, HEKS, Humanrights, Swiss, SFM, SAJV, sek, SRK, SSV, SGeV,
Tdh, Unia, UNHCR, zh.ch, BVGer, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: CP, GastroSuisse, CVAM, SAV

VKM, TG, GR, BS, SH, Al, ZH, TI: Die Zuweisung an den Kanton an einem Freitag fuhrt in
der Praxis zu Schwierigkeiten. Dies misste in einer Weisung geregelt werden.

Ablehnung

Kantone: AG, BL, FR, JU, SG, UR, ZG
Parteien:
Interessierte Kreise: Asylbricke ZG

ZG, BL, UR, AG, FR, JU, SG, Asylbriucke ZG: Bisherige Formulierung beibehalten, da bei
Zuweisungen an Wochenenden/Feiertagen zu Problemen fiihrt.

Art. 25: Mitteilung der Anhdrungstermine (wurde im Rahmen des Vorschlages
des Bundesrates nicht geandert)

SFH, SGB, Aln, CSP, HEKS, Unia, GPS, SP: schlagen vor, dass die Anhdrungstermine in
der Regel spatestens zwei Wochen im Voraus mitgeteilt werden.

Art. 28: Stellungnahme des Hochkommissariates der Vereinten Nationen fir die
Fluchtlinge

Zur Abklarung von Asylgesuchen kann das Bundesamt die Stellungnahme des Hochkommissariates
der Vereinten Nationen fiir die Flichtlinge einholen.

Zustimmung

Kantone: AG, AR, BE, BL, BS, FR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG, TI, UR, VD,
VS, ZG, ZH
Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP
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Interessierte Kreise: KKJPD/SODK, SFH, SGB, Aln, Asylbricke ZG, CSP, Caritas, Caritas
Bern, EKF, FER, hotelleriesuisse, HEKS, Humanrights, Swiss, SFM, SAJV, sek, SRK, SSV,
SGeV, Tdh, Unia, UNHCR, zh.ch, BVGer, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: CP, GastroSuisse, CVAM, SAV

HEKS: Obwohl es sich hier nur eine Kann-Bestimmung handelt, sollte so oft wie mdglich
davon Gebrauch gemacht werden.

Ablehnung

Kantone: Al, GL, GR
Parteien: -

Interessierte Kreise: VKM

VKM, Al, GL, GR: Regelung ist nicht notwendig und kann gestrichen werden.

Weitere Bemerkungen

UNHCR: In Bezug auf Artikel 41 Abs. 3 AsylG (Vereinbarungen fiir weitere Abklarungen) ist
beim Abschluss von Vereinbarungen zur Sachverhaltsermittlung in Asylverfahren mit Dritt-
staaten und internationalen Organisationen die Einhaltung datenschutzrechtlicher Standards
auch allfalliger Vertragspartner sicherzustellen. Die Weitergabe von Personendaten bedarf
z.B. der Zustimmung des Gesuchstellers.

Art. 28a (neu): Zusammenarbeit bei der Ermittlung des Sachverhalts

Vereinbarungen tber die Zusammenarbeit bei der Ermittlung des Sachverhaltes gewahrleisten die
Einhaltung von Artikel 98 des Gesetzes.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG, TI,
UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, SP, GPS, CVP, SVP

Interessierte Kreise: KKJPD/SODK, VKM, SFH, SGB, Aln, Asylbriicke ZG, CSP, Caritas,
Caritas Bern, EKF, FER, hotelleriesuisse, HEKS, Humanrights, Swiss, SFM, SAJV, sek,
SRK, SSV, SGeV, Tdh, Unia, UNHCR, zh.ch, BVGer, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: CP, GastroSuisse, CVAM, SAV

AG: Der Ausbau dieser internationalen Zusammenarbeit ist ausdricklich zu begriissen.

Ablehnung
Kantone: AR
Parteien:
Interessierte Kreise:

AR: Regelung ist nicht notwendig und kann gestrichen werden.

Art. 29a (neu): Verfahren bei Wiederaufnahme

1 Wurde eine asylsuchende Person bei einem friiheren Asylverfahren bereits einem Kanton zugewie-
sen, so bleibt dieser bei einer Wiederaufnahme des Asylverfahrens weiterhin zusténdig. Es ist kein
erneutes Empfangsstellenverfahren durchzufihren.
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2 Halt eine asylsuchende Person nach einem Abschreibungsbeschluss an ihrem friiheren Asylgesuch
fest oder stellt sie ein neues Asylgesuch, ist die Wiederaufnahme des Asylverfahrens in einer Zwi-
schenverfligung festzustellen.

Zustimmung

Kantone: AG, BE, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SO, SZ, TG, TI, VD, VS, ZG,
ZH

Parteien: CSP CH, SP, GPS, CVP, SVP

Interessierte Kreise: Stadt ZH, KKIJPD/SODK, VKM, SFH, SGB, Aln, CSP, Caritas, Caritas
Bern, EKF, FER, hotelleriesuisse, HEKS, Humanrights, Swiss, SFM, SAJV, sek, SRK, SSV,

SGeV, Tdh, Unia, UNHCR, zh.ch, BVGer, Asylbriicke ZG: nur Abs. 1

Keine Bemerkungen: CP, GastroSuisse, CVAM, SAV

VS: Cette disposition est particulierement judicieuse, elle évite le tourisme intercantonal qui a
trop souvent abouti a la non-exécution du renvoi.

Ablehnung

Kantone: Al, AR, BL, SH, UR
Parteien:
Interessierte Kreise: Asylbriicke ZG: nur Absatz 2

SH, BL, Al, AR: Die bisherige Regelung, wonach Asylsuchende nach einem friilheren Asyl-
verfahren nicht mehr dem bisherigen Zuweisungskanton zugewiesen werden, wird der vor-
geschlagenen Neuregelung vorgezogen. SH, Al, AR: Vor allem in kleineren Kantonen mit
nur einer Aufnahmestruktur kann die vorgeschlagene Bestimmung zu einer unzumutbaren
Situation dann fiihren, wenn dissoziale oder straffallige und mit einem Hausverbot belegte
Asylsuchende nach einem Untertauchen wieder zugewiesen werden. UR: Es sollte eine kla-
re zeitliche Frist festgelegt werden, wie lange der Kanton daftir zustandig ist (z.B. funf Jahre,
analog Ausschreibung im RIPOL fur den Vollzugsvereich / "C Wegweisung").

Asylbricke ZG: will Art. 29a Abs. 2 dahingehend erganzen, dass der asylsuchenden Per-
son das rechtliche Gehor zu den Griinden der Wiederaufnahme gewéhrt wird. Wenn die gel-
tend gemachten Vorbringen sich auf die Zeit zwischen der Abschreibung und der Wiederauf-
nahme beziehen, so hat eine Anhérung zu erfolgen. Hat im bisherigen Verfahren keine An-
horung stattgefunden, so ist an Stelle des rechtlichen Gehors eine Anhérung durchzufihren.

Art. 31: Vorsorgliche Wegweisung
Aufgehoben

Zustimmung

Kantone: AG, Al, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG, TI,
UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: KKJPD/SODK, VKM, SFH, SGB, Aln, Asylbriicke ZG, CSP, Caritas,
Caritas Bern, EKF, FER, hotelleriesuisse, HEKS, Humanrights, Swiss, SFM, SAJV, sek,
SRK, SSV, SGeV, Tdh, Unia, UNHCR, zh.ch, BVGer, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: CP, GastroSuisse, CVAM, SAV
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Art. 33: Schwerwiegender persdnlicher Hartefall
Aufgehoben

Zustimmung

Kantone: AG, Al, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG, TI,
UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: KKIJPD/SODK, VKM, SFH, SGB, Aln, Asylbriicke ZG, CSP,Caritas,
Caritas Bern, EKF, FER, hotelleriesuisse, HEKS, Humanrights, Swiss, SFM, SAJV, sek,
SRK, SSV, SGeV, Tdh, Unia, UNHCR, zh.ch, BVGer, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: CP, GastroSuisse, CVAM, SAV

Art. 34: Vollzug (wurde im Rahmen des Vorschlages des Bundesrates nicht ge-
andert)

SFH, SGB, Aln, CSP, HEKS, Unia, GPS, SP: verlangen eine Prifung der Zumutbarkeit und
Zulassigkeit der Wegweisung bei einem gestaffelten Wegweisungsvollzug von Familienan-
gehdrigen. Den Betroffenen soll zur gestaffelten Wegweisung das rechtliche Gehér gewahrt
werden und es darf nicht zu einer l&ngerfristigen oder dauerhaften Trennung der Familie
fuhren. Ein gestaffelter Vollzug ist nicht zulassig, wenn das Familienleben nur in der Schweiz
gelebt werden kann. Die heutige Bestimmung verletzt die EMRK und verstosst gegen den
Grundsatz der Familieneinheit. Ahnlich sek: aufgrund der Verpflichtung zum Schutz des Fa-
milienlebens der EMRK darf der gestaffelte Vollzug nicht zu langerer Trennung der Familie
fuhren.

Art. 40: Aufnahme in einem Drittstaat
Aufgehoben

Zustimmung

Kantone: AG, Al, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG, TlI,
UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: KKJPD/SODK, VKM, SFH, SGB, Aln, Asylbriicke ZG, CSP, Caritas,
Caritas Bern, EKF, FER, hotelleriesuisse, HEKS, Humanrights, Swiss, SFM, SAJV, sek,
SRK, SSV, SGeV, Tdh, Unia, UNHCR, zh.ch, BVGer, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: CP, GastroSuisse, CVAM, SAV

Art. 41 Abs. 2: Regelung der Anwesenheit
Aufgehoben

Zustimmung

Kantone: AG, Al, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG, TI,
UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: KKJPD/SODK, VKM, SFH, SGB, Aln, Asylbriicke ZG, CSP, Caritas,
Caritas Bern, EKF, FER, hotelleriesuisse, HEKS, Humanrights, Swiss, SFM, SAJV, sek,
SRK, SSV, SGeV, Tdh, Unia, UNHCR, zh.ch, BVGer

Keine Bemerkungen: CP, GastroSuisse, CVAM, SAV
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Il Anpassungen der Asylverordnung 1 an das Dublin-Assoziierungs-
abkommen

Remarque préalable

Les dispositions de coordination Dublin qui suivent vont entrer en vigueur lors de la mise en
application des accords d'association a Schengen et Dublin, soit au plus tét en novembre
2008. De plus, ces dispositions se fondent en partie sur un projet de loi soumis simultané-
ment aux ordonnances en procédure de consultation externe mais qui n'a pas encore été
adopté par le Conseil fédéralz. En outre, il n'est pas exclu qu'elles fassent I'objet d'adaptati-
ons selon I'évolution du projet législatif. Pour ces motifs, les dispositions qui suivent seront
soumises pour approbation au CF au cours de I'année 2008 seulement.

Art. 1a (neu): Geltungsbereich

! Diese Verordnung gilt, soweit die Dublin-Assoziierungsabkommen keine abweichenden Bestimmun-
gen vorsehen.

? Die Dublin-Assoziierungsabkommen umfassen:

a. das Abkommen vom 26. Oktober 2004 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der
Europdischen Gemeinschaft Uber die Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des zustandigen Staa-
tes fur die Priifung eines in einem Mitgliedstaat oder in der Schweiz gestellten Asylantrags (DAA)s;

b. das Ubereinkommen vom 17. Dezember 2004 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
der Republik Island und dem Kdnigreich Norwegen ber die Umsetzung, Anwendung und Entwick-
lung des Schengen-Besitzstands und tber die Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des zustandi-
gen Staates fir die Priifung eines in der Schweiz, in Island oder in Norwegen gestellten Asylantragss;
c. das Protokoll vom ...zum Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der
Europdischen Gemeinschaft Gber die Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des zustandigen Staa-
tes flr die Prifung eines in einem Mitgliedstaat, der Schweiz oder des Fiirstentums Liechtenstein ge-
stellten Asylantrags [Danemark-Protokoll] [provisorischer Titel]s;

d. das Protokoll vom ...zwischen der Européischen Union, der Européischen Gemeinschaft, der
Schweiz und dem Firstentum Liechtenstein betreffend den Beitritt des Furstentums Liechtenstein zum
Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europdischen Gemeinschaft
tiber die Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des zustdndigen Staates flr die Priifung eines in
einem Mitgliedstaat oder in der Schweiz gestellten Asylantrags [provisorischer Titel]s

Zustimmung

Kantone: AG, Al, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG, TI,
UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CVP, CSP CH, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, BVGer, Caritas, SFH, SGB, SODK, KKJPD, SSV, Tdh, SRK,
Unia, HEKS, SAJV, sek, Humanrights, Caritas Bern, SFM, FER, plattform Sans papiers,
CSP, Swiss, hotelleriesuisse, Asylbricke ZG, EKF, SGeV, zh.ch, UNHCR, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: CP, GastroSuisse, CVAM, SAV

2 Approbation et mise en ceuvre de I'échange de notes entre la Suisse et I'UE sur la reprise du code frontiéres
Schengen (développement de I'acquis de Schengen) et Modifications du droit des étrangers et du roit d’asile en
vue de la mise en ceuvre totale de I'acquis de Schengen et Dublin déja repris (amélioration). L'adoption du mes-
sage par le CF est prévue pour septembre 2007.

3SR ; AS ;BBI 2004 6479
4 SR ; AS...;BBI 2004 6493
5SR ;. AS...;BBI
6 SR ; AS...;BBI
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Weitere Bemerkungen

GPS, SFH, Aln, CSP, Humanrights, Unia, HEKS, SGB:

Vorschlag fur einen neuen Art. 8 Abs. 1 Bst. d

Es soll eine neue Regelung einflgen werden, die bestimmt, dass die zustandigen Behdérden
die auslandische Person uUber das Verfahren zur Feststellung des zustandigen Asyllandes in
einer Sprache informieren, die diese versteht. Unbegleitete minderjahrige Asylsuchende sol-
len diese Information in einer dem Alter angemessenen Weise erhalten. Zur Begriindung
werden entsprechende Forderungen des europdischen Flichtlingsrates (ECRE) sowie des
Hochkommissariats fir Flichtlinge (UNHCR) angegeben.

Art. 10 Abs. 4: Verfahren bei der schweizerischen Vertretung im Ausland

*Stellt eine Person, die einem Staat angehért, der durch keines der Dublin-Assoziierungsabkommen
gebunden ist, bei der schweizerischen Vertretung in einem Land, das durch eines der Dublin-
Assoziierungsabkommen gebunden ist, ein Asylgesuch, so setzt die Vertretung das Bundesamt anhand
eines Formulars dartiber in Kenntnis. Das Bundesamt tibermittelt das Asylgesuch unverziiglich an den
Staat, auf dessen Hoheitsgebiet sich die asylsuchende Person aufhalt, und informiert die asylsuchende
Person schriftlich tiber diese Ubermittlung sowie (iber das Datum, an welchem die Ubermittlung statt-
fandz. Das Bundesamt kann indessen entscheiden, das Gesuch zu behandeln, und der betreffenden
Person die Einreise in die Schweiz aus humanitaren Griinden bewilligen.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG, TI,
UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, SP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, BVGer, Caritas, SODK, KKJPD, SSV, Tdh, SRK, SAJV, sek,
Caritas Bern, SFM, FER, plattform Sans papiers, Swiss, hotelleriesuisse, Asylbriicke ZG,
EKF, SGeV, zh.ch, UNHCR, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: CP, GastroSuisse, CVAM, SAV

VKM, Al, TG, GL, BS, SVP souhaitent qu'une autorisation d'entrée pour motifs humanitaires
soit octroyée que de maniére restrictive.

Ablehnung

Kantone:
Parteien: GPS
Interessierte Kreise: SFH, Humanrights, CSP, Aln, HEKS, Unia, SGB

GPS, SFH, Humanrights, CSP, Aln. HEKS, Unia, SGB haben verschiedene Anderungs-
vorschlage. In Art. 10 Abs. 3 méchten sie eine neue Ordnungsfrist einfligen. Innerhalb von
20 Tagen nach Einreichung des Gesuchs solle tUber die Einreise entschieden werden.

Weiter schlagen GPS, SFH, Humanrights, CSP, Aln, HEKS, Unia, SGB vor, dass in Art. 10
Abs. 4 geregelt werden sollte, dass das Personal der schweizerischen Vertretung Asylsu-
chenden aufgrund des Vertrauensschutz-Prinzips bereits vor der formellen Entgegennahme
des Asylgesuches mitteilen sollte, dass das Gesuch geméss der Dublin-Verordnung grund-
satzlich an den Aufenthaltsstaat weitergeleitet werde.

7 Art. 4 Abs. 4 der Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates vom 18. Februar 2003 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestim-
mung des Mitgliedstaats, der fur die Prifung eines von einem Drittstaatsangehdrigen in einem Mitgliedstaat gestellten Asylantrags zustandig
ist (ABI. L 50 vom 25.2.2003, S. 1)
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Abs. 4 sollte GPS, SFH, Humanrights, CSP, Aln, HEKS, Unia, SGB zufolge dahingehend
erganzt werden, dass das BFM in jedem Fall auf ein Gesuch eintreten solle, wenn Hinweise
vorliegen, die nicht offensichtlich haltlos sind, dass im Aufenthaltsstaat kein effektiver Schutz
vor einer Riuckschiebung nach Art. 3 EMRK besteht. Die SFH zitiert zur Begriindung ein Ur-
teil des Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte und ein Grundsatzurteil der Asylre-
kurskommission. Schliesslich solle prazisiert werden, dass ein humanitarer Grund insbeson-
dere dann vorliege, wenn nahe Verwandte oder Personen zu denen die gesuchstellende
Person enge Beziehungen hat, bereits in der Schweiz leben.

Art. 11: Asylgesuch an der Grenzen oder am Flughafen und Einreisebewilli-
gung (Aufhebung)

Zustimmung

Kantone: AG, Al, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, Sz, TG, Tl,
UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, BVGer, Caritas, SFH, SGB, SODK, KKJPD, SSV, Tdh, SRK,
Aln, Unia, HEKS, SAJV, sek, Humanrights, Caritas Bern, SFM, FER, plattform Sans papiers,
CSP, Swiss, hotelleriesuisse, Asylbriicke ZG, EKF, SGeV, zh.ch, UNHCR, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: CP, GastroSuisse, CVAM, SAV

Art. 11a Abs. 2 und 3: Asylgesuch und Einreisebewilligung am Flughafen

2 Das Bundesamt kann die Einreise auch bewilligen, wenn:

a. die asylsuchende Person enge Beziehungen zu Personen hat, die in der Schweiz leben; oder

b. die Schweiz fir die Durchfihrung des Asylverfahrens aufgrund der Verordnung (EG) Nr. 343/2003
des Rates vom 18. Februars zustandig ist und die asylsuchende Person nicht direkt aus ihrem Heimat-
oder Herkunftsstaat an die Schweizer Grenze gelangt ist, aber glaubhaft macht, dass sie diesen Staat
aus einem Grund nach Artikel 3 Absatz 1 des Gesetzes verlassen hat und ohne Verzug an die Schwei-
zer Grenze gelangt ist..

3Das Bundesamt kann eine Einreisebewilligung aus humanitéren Griindens erteilen; dies gilt selbst
dann, wenn die Zustandigkeit der Schweiz fiir die Durchfiihrung des Asylverfahrens aufgrund der
Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates vom 18. Februario nicht feststeht.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG, TI,
UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, SP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, BVGer, Caritas, SODK, KKJPD, SSV, Tdh, SRK, SAJV, sek,
Caritas Bern, SFM, FER, plattform Sans papiers, Swiss, hotelleriesuisse, Asylbriicke ZG,
EKF, SGeV, zh.ch, UNHCR, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: CP, GastroSuisse, CVAM, SAV

AG, BS moéchten Abs. 3 mit Zuriickhaltung anwenden.

8 Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates vom 18. Februar 2003 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitglied-
staats, der fir die Priifung eines von einem Drittstaatsangehdrigen in einem Mitgliedstaat gestellten Asylantrags zustandig ist (ABI. L 50 vom
25.2.2003, S. 1)

9 Art. 15 der Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates vom 18. Februar 2003 (ABI. L 50 vom 25.2.2003, S. 1)

10 Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates vom 18. Februar 2003 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mit-
gliedstaats, der fur die Priifung eines von einem Drittstaatsangehdrigen in einem Mitgliedstaat gestellten Asylantrags zusténdig ist (ABI. L 50
vom 25.2.2003, S. 1)
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UR, SVP erwarten, dass die Praxis in der Anwendung der Absatze 2 und 3 nicht allzu
liberal im Sinne von Einreisegenehmigungen ausfallen wird.

Nach BL, ZH, SVP ist das Flughafenverfahren so zu organisieren, dass keine Einreisen we-
gen Nichteinhaltung der 60-Tage-Frist stattfinden missen.

VKM, Al, TG, GL demandent que I'application des alinéas 2 et 3 ne soit pas trop libérale.
Aucune autorisation d'entrée ne doit étre prononcée en raison du dépassement du délai de
60 jours.

Ablehnung

Kantone:
Parteien: GPS
Interessierte Kreise: SFH, Humanrights, CSP, Aln, Unia, HEKS, SGB

GPS, SFH, Humanrights, CSP, Aln, Unia, HEKS, SGB méchten Abs. 2 Bst. a und b strei-
chen und auf Gesetzesstufe regeln. Die in Abs. 3 geregelte Einreise soll gemass der SFH
insbesondere bewilligt werden, wenn Hinweise vorliegen, dass die asylsuchende Person
traumatisiert sei oder die Verweigerung der Einreise den Rechten der Betroffenen aus der
Kinderrechtskonvention von 1989 zuwiderlaufe.

Art. 29: Zustandigkeitsprifung nach Dublin

! Das Bundesamt priift die Zustandigkeit zur Behandlung eines Asylgesuchs nach den Kriterien, die in
der Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates vom 18. Februar 200311 geregelt sind.

2Ergibt die Prufung, dass ein anderer Staat fiir die Behandlung des Asylgesuches zustandig ist und hat
dieser Staat der Aufnahme oder Wiederaufnahme der asylsuchenden Person zugestimmt, so fallt das
Bundesamt einen Nichteintretensentscheid.

% Das Bundesamt kann aus humanitaren Griinden:z das Gesuch auch dann behandeln, wenn die Prii-
fung ergeben hat, dass ein anderer Staat dafur zustandig ist.

*Das Verfahren fiir die Aufnahme oder Wiederaufnahme der asylsuchenden Person durch den zustan-
digen Staat richtet sich nach der Verordnung (EG) Nr. 1560/2003 der Kommission vom 2. September
200313.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG, TI,
UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, SP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, BVGer, Caritas, SODK, KKJPD, SSV, Tdh, SRK, SAJV, sek,
Caritas Bern, SFM, FER, plattform Sans papiers, Swiss, hotelleriesuisse, Asylbriicke ZG,
EKF, SGeV, zh.ch, UNHCR, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: CP, GastroSuisse, CVAM, SAV

VKM, AG, Al, TG, GL, VS, BS et SVP souhaitent une pratique (trés) restrictive de l'alinéa 3.

Nach BL ist das Flughafenverfahren so zu organisieren, dass keine Einreisen wegen Nicht-
einhaltung der 60-Tage-Frist stattfinden missen.

11 verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates vom 18. Februar 2003 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mit-
gliedstaats, der fir die Priifung eines von einem Drittstaatsangehdrigen in einem Mitgliedstaat gestellten Asylantrags zustandig ist (ABI. L 50
vom 25.2.2003, S. 1)

12 Art. 15 der Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates vom 18. Februar 2003 (ABI. L 50 vom 25.2.2003, S. 1)

13 Verordnung (EG) Nr. 1560/2003 der Kommission vom 2. September 2003 mit Durchfiihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr.
343/2003 des Rates zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fur die Prifung eines von einem
Drittstaatsangehdrigen in einem Mitgliedstaat gestellten Asylantrags zustandig ist (ABI. L 222 vom 5.9.2003, S. 3)
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Ablehnung

Kantone:
Parteien: GPS
Interessierte Kreise: SFH, Humanrights, CSP, Aln, Unia, HEKS, SGB

GPS, SFH, Humanrights, CSP, Aln, Unia, HEKS, SGB winschen, dass ein neuer Abs.
2bis eingefugt wird, indem festgehalten wird, dass das BFM jederzeit entscheiden kénne,
das Gesuch auch dann zu behandeln, wenn die Prifung ergeben habe, dass ein anderer
Staat daftir zustandig sei. Dies solle insbesondere dann der Fall sein, wenn im Land, das fir
die Durchfihrung des Asylverfahrens zustandig ist, das Rickschiebungsverbot nicht ein-
gehalten werden kdnne. Zudem schlagen die SFH, Humanrights, CSP und Aln vor, in Abs. 3
typische Anwendungsfalle fur das Selbsteintrittsrecht nach Art. 3 Abs. 2 der Dublin-
Verordnung aufzunehmen (Wenn es Hinweise gibt, dass die Person traumatisiert ist; Minder-
jahrige).
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2. Asylverordnung 2 Uber Finanzierungsfragen (AsylV 2)

Allgemeine Bemerkungen zur AsylV 2

Neues Finanzierungssystem

AR, BE, ZH, VD lehnen das neue Finanzierungssystem im Asylbereich ab, da dadurch eine
massive Kostenverlagerung auf die Kantone stattfindet. BE: das neue Finanzierungssystem
fuhrt zudem zu einem empfindlichen Mehraufwand bei den Kantonen und setzt unbeabsich-
tigte und falsche Anreize. AR beantragt die Beibehaltung des bisherigen Systems. BE, VD,
ZH beantragen, dass Bund und Kantone gemeinsam ein neues Abgeltungsmodell erarbei-
ten. Eventualiter soll das bisherige System mit den Abrechnungen beibehalten werden, mit
einigen Vereinfachungen.

GL wirde die Beibehaltung des heutigen Abrechnungssystems bei gleichzeitiger Zusam-
menfassung der Pauschalen begrissen.

VD fordert eine Erh6hung der Verwaltungs- und der Haftkostenpauschale.

OW, SH, TG begriissen die mit den Globalpauschalen beabsichtigte Vereinfachung und Ver-
minderung der administrativen Ablaufe. Diese durfen aber nicht durch zusatzliche Verpflich-
tungen wie Erstellen von Kontrolllisten, Eingaben tber Internet fir Asylstatistiken, erweitertes
Monitoring und andere Aufgaben im Zusammenhang mit der Finanzaufsicht des Bundes
wieder zunichte gemacht werden. Diesfalls ist der Systemwechsel nicht gerechtfertigt und
man sollte beim bisherigen System bleiben.

AG, Al, BL, BS, FR, GL, LU, NE, OW, SG, SO, TG, TIl, UR, VS, ZG, ZH, KKJPD/SODK,
SGeV befiirchten eine massive Kostenverlagerung auf die Kantone, hauptséchlich wegen
dem Ende der Kostenerstattungspflicht fir vorlaufig Aufgenommene mit mehr als 7 Jahren
Aufenthalt und wegen der (einmaligen) Nothilfepauschale fir Personen mit einem rechtskraf-
tigen Asyl- und Wegweisungsentscheid.

Zudem werden bei der Globalpauschale weder die Sockelbeitrage fir die strategische Lei-
sungsbereitschaft noch der Umstand beriicksichtigt, dass die den Kantonen noch zugewie-
senen Personen kostenintensiv sein werden. Die Globalpauschale entspricht einem Durch-
schnittswert und tragt somit diesem Umstand nicht genligend Rechnung.

Die Kostenentwicklung muss daher jedes Jahr Uberprift und gegebenenfalls muss die Glo-
balpauschale unter Berilicksichtigung des Aufwandes der Kantone bei der Kontrolle der aus-
gerichteten Betrage angepasst werden. Als Grundlage dazu wére der Einbezug aller vorlau-
fig aufgenommenen Personen in die allgemeine Sozialhilfestatistik sinnvoll. Die Datenerfas-
sung gemass Sozialhilfestatistik ist schweizweit etabliert und die Daten sind definiert. Die
notwendigen Daten zu asylsuchenden Personen im Verfahren kénnen tber das vom BFM
vorgeschlagene Instrument E-Asyl erhoben werden. Dadurch wird eine gesamtschweizeri-
sche Ubersicht uber die Kostenentwicklung méglich. Fur die allenfalls notwendigen Verord-
nungsanderungen zur Sozialhilfestatistik sind angemessene Umsetzungsfristen vorzusehen.

Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, FR, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, UR, TG, TIl, VD, VS,
ZH, VKM, KKJPD/SODK: mit der Globalpauschale soll der administrative Aufwand auf allen
Ebenen und zwischen allen involvierten Stellen merklich reduziert werden. Ist dies nicht der
Fall, sollte das geltende System beibehalten werden. Die Bestimmung darf nicht als Grund-
lage fur weitere und umfangreiche Controllings und Monitorings aller Art herangezogen wer-
den.

SG ist mit dem neuen Finanzierungssystem einverstanden, fordert aber, dass die Hohe der
Globalpauschale so festzulegen ist, dass die Kosten der Kantone gedeckt sind. Insbesonde-
re kostenintensive Fremdplatzierungen kénnen mit der vorgesehenen Pauschale nicht mehr
gedeckt werden. Die Globalpauschale ist diesbeziglich angemessen zu erhéhen.

SH beantragt zur Sicherstellung des Betriebs von mindestens einem Durchgangszentrums
auch in Zeiten von geringen Zuweisungszahlen einen Sockelbetrag pro Kanton, der mindes-
tens dem Betrag fiir zwei bisherige Sockelstellen der Betreuungskostenpauschale plus zu-
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satzlich einem Beitrag an die Basis-Unterbringungsstruktur entspricht. Als Grundbetrag wer-
den Fr. 200'000.-- vorgeschlagen.

GR stimmt der Neukonzeption der Abgeltung der kantonalen Aufwé&ndungen bei der Betreu-
ung und Unterbringung der Asylsuchenden zu. Die Einfihrung von Globalpauschalen wird
das Abrechnungsverfahren mit dem Bund erleichtern und vereinfachen. Die Regierung héalt
auch das damit verbundene Anreizsystem zur Senkung der Kosten im Asylbereich fir
zweckmassig und zielfihrend. Allerdings sind die vorgeschlagenen Ansétze bei allen Pau-
schalen eindeutig zu tief. Es ist daher unvermeidlich, dass den Kantonen als Folge des Sys-
temwechsels zusétzliche Kosten tUberbunden werden. Dies ist umso bedauerlicher, als die
Kantone die Dauer der Asylverfahren in keiner Weise beeinflussen kdnnen und mit den vor-
geschlagenen Neuerungen nun auch noch die Folgen dieser Missstande zu tragen haben.
SGB, Unia: Der Handlungsspielraum, den das Asylgesetz lasst, sollte ausgeschopft werden,
insbesondere bei der Sozial- und Nothilfe. Der Delegation von Aufgaben an Dritte in einem
humanitar sensiblen Bereich, ist kritisch. Der Mehraufwand ist oft betrachtlich und der wirt-
schaftliche Nutzen oft gering. Es wird eine Kosten-Nutzen-Analyse empfohlen.

Sonderabgabe

AG, Al, BE, BL, BS, FR, GL, GR, OW, TG, UR, VD, VS, ZH, Stadt ZH sowie EKF, SSV
und VKM: Bei vorlaufig Aufgenommenen soll zugunsten einer rascheren Integration in den
Arbeitsmarkt auf die Sonderabgabe verzichtet werden oder die Sonderabgabepflicht soll we-
nigstens gleichzeitig mit der Unterstitzungspflicht des Bundes enden (7 Jahre nach der Ein-
reise).

BE und VS: wenn eine vollumfangliche Befreiung resp. eine Begrenzung auf 7 Jahre nicht
moglich ist, soll die Sonderabgabepflicht auf 1 Jahr nach der Anordnung der vorlaufigen Auf-
nahme begrenzt werden.

Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 2: Definition der vergutbaren Sozialhilfe- und Nothilfeleistungen

Vergltbare Sozialhilfe- und Nothilfeleistungen nach Artikel 88 des Gesetzes sind Unterstiitzungen im
Sinne von Artikel 82 des Gesetzes und Artikel 3 des Zustandigkeitsgesetzes vom 24. Juni 1977%,

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BL, BS, BE, FR, GL, GR, LU, JU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, KKJPD/SODK, EKF, SFH, SRK, Aln, SBG, SGeV, sek, Caritas,
Caritas Bern, HEKS, Humanrights, CSP, SSV, SFM, Asylbriicke ZG, Unia, SAJV, Stadt ZH,

FER

Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

Art. 3, Sachuberschrift, Abs. 2, 3: Festsetzung und Ausrichtung der Sozialhilfe
und der Nothilfe

2 Bei Asylsuchenden, Schutzbediirftigen ohne Aufenthaltsbewilligung und vorlaufig Aufgenommenen
richten sich die Festsetzung, die Ausrichtung und die Einschrankung der Sozialhilfeleistungen nach
kantonalem Recht. Vorbehalten bleiben die Artikel 82 Absatz 3 und 83 Absatz 1 des Gesetzes sowie

14 SRs8s51.1
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abweichende Bestimmungen dieser Verordnung.

% Bei Personen mit einem rechtskraftigen Nichteintretensentscheid oder einem rechtskraftig abgewie-
senen Asylgesuch, denen eine Ausreisefrist angesetzt worden ist und bei Personen, deren vorlaufige
Aufnahme rechtskréaftig aufgehoben wurde, richten sich die Festsetzung und die Ausrichtung der Not-
hilfeleistungen nach kantonalem Recht. VVorbehalten bleiben die Artikel 82 Absatz 4 und 83a des Ge-
setzes sowie abweichende Bestimmungen dieser Verordnung.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BL, BS, BE, FR, GL, GR, LU, JU, NE, NW, OW, SH, SO, SG, SZ, TG,
Tl, UR, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, KKIJPD/SODK, EKF, SGeV, Caritas, Caritas Bern, CSP, Stadt
ZH, FER

Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

Ablehnung

Kantone: VD

Parteien: GPS, SP

Interessierte Kreise: SFH, SRK, SGB, Aln, sek, HEKS, Humanrights, SFM, Unia, SAJV,
Asylbricke zZG

VD fordert die Streichung von Abs. 2 und 3, da die Bestimmungen unnétig sind.

GPS, SP, SFH, SRK, SGB, Aln, sek, HEKS, Humanrights, SSV, SFM, Unia, SAJV,

Asylbricke ZG fordern:

Absatz 2

- die Streichung des letzten Teilsatzes .. sowie abweichende Bestimmungen dieser Ver-
ordnung;

- folgende Ergénzung als letzter Satz: Die Kantone beriicksichtigen die Anliegen der Integ-
ration von vorlaufig Aufgenommenen.

Absatz 2°° (neu),

wonach die Kantone beim Ausschluss aus der Sozialhilfe die individuellen Umstande des
Einzelfalles berlcksichtigen, insbesondere die Bedirfnisse von verletzlichen Personen wie
unbegleiteten Minderjahrigen, Alte, Gebrechliche, Kranke, allein stehende Frauen, Schwan-
gere und Familien mit kleinen Kindern, die Dauer des Aufenthalts und die tatsdchliche Mog-
lichkeit der freiwilligen Ausreise.

Absatz 3

- folgende Erganzung im ersten Satz: ...und die Ausrichtung der Sozialhilfe- bzw. der Not-
hilfeleistungen ........

- die Streichung des letzten Teilsatzes .. sowie abweichende Bestimmungen dieser Ver-
ordnung;

Absatz 4 und 5 (neu)

wonach grundsatzlich von der Mittellosigkeit der asylsuchenden Personen sowie von einer
Notlage auszugehen ist, wenn die asylsuchende Person wéhrend des Asylverfahrens Sozi-
alhilfeleistungen nach Art. 81 des Gesetzes erhalten hat.
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Art. 4 Abs. 2: Koordinationsstelle
Aufgehoben

Zustimmung

Kantone: AG, Al, BL, BS, BE, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SH, SO, SG, SZ, TG, TI,
UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, KKJPD/SODK, EKF, SFH, SRK, Aln, SBG, SGeV, sek, Caritas,
Caritas Bern, HEKS, Humanrights, CSP, SSV, SFM, Asylbriicke ZG, Unia, SAJV, Stadt ZH,
FER

Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

Ablehnung

Kantone: AR

Parteien:

Interessierte Kreise:

AR ist gegen die Einfilhrung der Globalpauschale. Daher muss diese Bestimmung unveran-
dert bleiben.

Art. 5: Auszahlungsverfahren

! Der Bund vergiitet den Kantonen die Leistungen nach Artikel 88 des Gesetzes quartalsweise gestiitzt
auf die im Datensystem des Bundesamtes fur Migration (Bundesamt) erfassten Daten.

? Die quartalsweisen Auszahlungen erfolgen binnen 60 Tagen. Gesuche der Kantone um Berichti-
gungen des Bestandes im Datensystem sind beim Bundesamt binnen 90 Tagen einzureichen.

* Riickforderungen und Nachzahlungen nach Absatz 2 erfolgen nur, sofern zwischen dem Ereignis-
und Erfassungsdatum oder zwischen dem Ereignis- und Korrekturdatum im Datensystem des Bundes-
amtes mehr als 20 Tage liegen.

* Samtliche Zahlungen werden ausschliesslich auf die Kontokorrente der Kantone bei der Eidgendssi-
schen Finanzverwaltung angewiesen. Rickforderungen seitens des Bundes und Nachzahlungen an die
Kantone aufgrund von Datenberichtigungen werden mit den Auszahlungen nach Absatz 2 verrechnet.

Zustimmung

Kantone: AG, FR, JU, NW, OW, SH, SO, SG, SZ, Tl, UR, VS, ZG

Parteien: CSP CH, CVP, SVP

Interessierte Kreise: KKIJPD/SODK, EKF, SRK, SGeV, Caritas, Caritas Bern, Humanrights,
CSP, SSV, SFM, Asylbriicke ZG, SAJV, Stadt ZH, FER

Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

Ablehnung

Kantone: Al, AR, BL, BS, BE, GL, GR, LU, NE, TG, VD, ZH
Parteien: GPS, SP

Interessierte Kreise: VKM, SFH, SGB, HEKS, Unia, sek, Aln

AR ist gegen die Einfihrung der Globalpauschale. Daher muss diese Bestimmung unveran-
dert bleiben.
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LU bezweifelt, ob der birokratische Aufwand mit dem neuen Finanzierungssystem einge-
schrankt werden kann. Die Personen, die Sozialhilfe beziehen und deren Einkommen wer-
den in den Kantonen erfasst. Die Rechnung: "Anzahl riickerstattungspflichtiger Personen mit
wirtschaftlicher Sozialhilfe x Globalpauschale - verrechnetes Einkommen" wére einfacher zu
erstellen als die Rechnung mit den Faktoren W und F.

NE, VD: fragen sich, ob es nicht verninftiger ware, sich auf die Datenbanken der Kantone
abzustutzen, um Reklamationen der Kantone und den Verlust von Informationen zu vermei-
den.

Absatz 2

Al, BE, BL, GL, NE, GR, TG, ZH, VKM: die formalen Vorgaben fir die Korrekturmeldungen
der Kantone missen moglichst einfach sein. Im Verordnungstext, und nicht nur im Bericht,
muss verankert werden, dass ausnahmsweise fehlerhaft, falsch oder gar nicht erfasste Da-
ten nach Ablauf der 90-Tage-Frist noch gemeldet werden kénnen.

NE, VD: Die Frist fur Berichtigungsgesuche muss verlangert werden. BL, BS, VD, SP, GPS,
SFH, Aln schlagen eine Frist von 90 Tagen ab Erhalt der Zahlung des Bundes fiir Berichti-
gungsgesuche vor.

Absatz 3

Al, BE, BL, BS, GL, GR, NE, TG, VD, ZH, VKM, SP, GPS, SFH, SGB, HEKS, Unia, sek,
Aln: streichen, resp. &ndern, so dass eine préazise, nachtragliche Korrektur der Auszahlun-
gen auf der Basis des Ereignisdatums erfolgt. Begriindung: Differenzen zwischen Ereignis-
und Efassungsdatum sind unvermeidlich. Die vorliegende Bestimmung dirfte gesamthaft fur
die Kantone zu finanziellen Nachteilen flhren.

Art. 5a (neu)Datenerhebung

Fur die Steuerung und Anpassung der finanziellen Abgeltungen des Bundes kénnen die Kantone ver-
pflichtet werden, Daten zu Handen des Bundes zu erheben.

Zustimmung

Kantone: FR, JU, NE, SO, SZ, TG, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, EKF, SFH, SRK, Aln, SBG, sek, Caritas, Caritas Bern, HEKS,
Humanrights, CSP, SFM, Asylbriicke ZG, Unia, SAJV, FER

Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

Ablehnung

Kantone: AG, Al, AR, BL, BS, BE, GL, GR, LU, NW, OW, SG, SH, UR, TIl, VD, VS
Parteien:
Interessierte Kreise: KKIJPD/SODK, SSV, SGeV, Stadt ZH

AG, Al, BL, BE GR, LU, NW, OW, SG, UR, Tl, VS, KKJPD/SODK, SSV, SGeV, Stadt ZH
fordern, dass in der Verordnung festgelegt wird, welche Daten der Bund von den Kantonen
verlangt.

AR, BS, SH, VD fordern eine Bestimmung, wonach der Bund die Datenerhebung mit den
Datensammlungen der Kantone koordiniert, resp. entsprechende Schnittstellentools zur Ver-
fligung stellt.

15 stellungnahme AR, falls an der Globalpauschale festgehalten wird.
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Art. 7 Abs. 1 Buchstabe b: Auszahlung der Kinderzulagen

! Zuriickbehaltene Kinderzulagen werden einer asylsuchenden Person ausbezahlt, wenn sie nament-
lich:

b. nach Artikel 83 Absatz 3 oder 4 des Bundesgesetzes vom 16. Dezember 2005 uber Ausldnderinnen
und Auslénder (AuG)is vorlaufig aufgenommen wird oder nach Artikel 14 Absatz 2 des Gesetzes eine
Aufenthaltsbewilligung erhalt, oder

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BL, BS, BE, FR, GL, GR, LU, JU, NE, NW, OW, SH, SO, SG, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, KKJPD/SODK, EKF, SFH, SRK, Aln, SBG, SGeV, sek, Caritas,
Caritas Bern, HEKS, Humanrights, CSP, SSV, SFM, Asylbriicke ZG, Unia, SAJV, Stadt ZH,

FER

Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

2. Kapitel: Ruckerstattung, Sonderabgabe und Vermdgenswertabnahme
1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 8: Ruckerstattung

! Fiir die Riickerstattung von Sozialhilfeleistungen, die eine Person als Fliichtling oder Schutzbedirfti-
ger mit Aufenthaltsbewilligung erhalten hat, gilt kantonales Recht. Der Anspruch auf Riickerstattun-
gen wird vom Kanton geltend gemacht. Geleistete Riickerstattungen sind dem Bund im Umfang der
von ihm an den Kanton vergiiteten Auslagen gutzuschreiben. Diese erfolgen analog der Grundsatze
von Artikel 87 des Obligationenrechts.

? Die Sozialhilfe-, Ausreise- und Vollzugskosten sowie die Kosten des Beschwerdeverfahrens auf
Bundesebene, welche Asylsuchende, Schutzbedirftige ohne Aufenthaltsbewilligung und vorldufig
Aufgenommene verursacht haben, sind zuriickzuerstatten. Zu diesem Zweck erhebt der Bund bei die-
sen Personen eine zeitlich und betragsmassig limitierte Sonderabgabe nach Artikel 86 des Gesetzes
und nimmt Vermdgenswerte ab nach Artikel 87 des Gesetzes.

3 Wurde der Hochstbetrag der Sonderabgabe nach Artikel 10 Absatz 2 weder durch Lohnabziige noch
durch abgenommene Vermdgenswerte erreicht, gilt Absatz 1 sinngemass.

Zustimmung

Kantone: AR, BE, JU, LU, NE, NW, SG, SH, SO, SZ, TG, Tl, UR, ZG

Parteien: CSP CH, CVP, SVP

Interessierte Kreise: Asylbriicke ZG, Caritas, FER, Gastrosuisse, Humanrights, SAJV,
SAV, sek, SFM, SGeV, SODK/KKJPD, SRK, CVAM

Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

Ablehnung

Kantone: AG, Al, BL, BS, FR, GL, GR, OW, VD, VS, ZH
Parteien: GPS, SP
Interessierte Kreise: Aln, EKF, HEKS, SFH, SGB, SSV, TS, Unia, VKM, CSP, Stadt ZH

16 SR 142.20
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Absatz 2
AG, Al, BL, BS, FR, GL, GR, OW, VD, VS, ZH, Stadt ZH, EKF, SSV, VKM: Vorlaufig aufge-
nommene Personen sollen von der Sonderabgabepflicht befreit werden.

GPS, SP, Aln, SFH, SGB, TS, Unia: Vorlaufig Aufgenommene missen fir Asylsuchende
mitbezahlen obwohl bei den Ersteren die Integration im Vordergrund stehen sollte.

GPS, SP, Aln, Caritas, HEKS, SGB, SFH, TS, Unia: Mit der Sonderabgabe sollten auch die
Gebuhren der Wiedererwagungsverfahren verrechnet werden.

Absatz 3

CSP: Diese Bestimmung verursacht den Kantonen einen betrachtlichen Mehraufwand und
wirkt den Integrationsbemiihungen fur die vorlaufig Aufgenommenen (Ende der Pflicht nach
3 Jahren vorlaufiger Aufnahme) entgegen.

Weitere Bemerkungen

CSP: Die Schweiz ist das einzige industrialisierte Land, welches eine solche Abgabe von
Asylsuchenen verlangt.

Art. 9: Personlicher Geltungsbereich der Sonderabgabe und der Vermdgens-
wertabnahme

! Asylsuchende, Schutzbediirftige ohne Aufenthaltsbewilligung und vorlaufig Aufgenommene unter-
liegen unabhéngig von ihrem Alter der Sonderabgabepflicht nach Artikel 86 und den Bestimmungen
tiber die Vermogenswertabnahme nach Artikel 87 des Gesetzes.

2 Als Arbeitgeber gelten alle Personen, auf welche die Strafbestimmungen des 10. Kapitels des Geset-
zes Anwendung finden konnten. Darunter fallen insbesondere Verwaltungsratinnen und -réte, Ge-
schaftsfiihrerinnen und -fiihrer, Prokuristinnen und Prokuristen, Buchhalterinnen und Buchhalter so-
wie Handlungsbevollmachtigte und Zeichnungsberechtigte. Diese Personen haften solidarisch flr die
korrekte Vornahme und Uberweisung der Lohnabziige.

Zustimmung

Kantone: AR, BE, JU, LU, NE, NW, SG, SH, SO, SZ, TG, TI, UR, ZG

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: Aln, Asylbriicke ZG, Caritas, CSP, FER, HEKS, Humanrights, SAJV,
sek, SFH, SFM, SGB, SGeV, SODK/KKJPD, SRK, CVAM

Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

Ablehnung

Kantone: AG, Al, BL, BS, FR, GL, GR, OW, VD, VS, ZH
Parteien:
Interessierte Kreise: EKF, Gastrosuisse, SAV, SSV, VKM, Stadt ZH

Absatz 1
Vorlaufig Aufgenommene sollen der Sonderabgabepflicht nicht unterstehen.

Absatz 2

SAV: Da nicht die Arbeitgeber sonderabgabepflichtig sind sondern die Arbeitnehmer, sollte
die solidarische Haftung der erwéahnten Personen entfallen.
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Art. 10: Beginn und Ende der Sonderabgabepflicht und der Unterstellung unter
die Vermdgenswertabnahme

! Die Sonderabgabepflicht beginnt mit der erstmaligen Aufnahme einer Erwerbstatigkeit oder im Zeit-
punkt, in dem die Verfligung Uber eine erste Vermdgenswertabnahme in Rechtskraft erwéachst. Flr
erwerbstétige Kinder beginnt die Sonderabgabepflicht analog der AHV-Beitragspflicht nach Artikel 3
Absatz 2 Buchstabe a des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1946 Uiber die Alters- und Hinterlasse-
nenversicherung (AHVG).

? Die Sonderabgabepflicht endet,:

a wenn der Betrag von 15’000 Franken erreicht ist, spatestens aber nach zehn Jahren; oder

b wenn die betroffene Person die Schweiz verlassen hat; oder

c¢: wenn ein Asylsuchender, eine vorlaufig aufgenommene oder eine schutzbedurftige Person eine
Aufenthaltsbewilligung erhalt; oder

d: wenn ein Asylsuchender Asyl erhalt oder als Fliichtling vorlaufig aufgenommen wird; oder

e: nach drei Jahren vorlaufiger Aufnahme.

*Die Sonderabgabepflicht beginnt mit jedem Asylverfahren hinsichtlich des Betrags und der zeitlichen
Dauer neu zu laufen.

Zustimmung

Kantone: AR, JU, NE, NW, SH, SO, SG, SZ, Tl, ZG

Parteien: CVP, SVP

Interessierte Kreise: FER, Gastrosuisse, Humanrights, SAJV, SAV, sek, SFM, SGeV,
SODK/KKJPD, SRK, CVAM

Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

Ablehnung

Kantone: AG, Al, BE, BL, BS, FR, GL, GR, LU, OW, TG, UR, VD, VS, ZH

Parteien: CSP CH, GPS, SP

Interessierte Kreise: Aln, Asylbriicke ZG, Caritas, CSP, EKF, HEKS, SFH, SGB, SSV, TS,
Unia, VKM, Stadt ZH

Absatz 2

AG, Al, BE, BL, BS, FR, GL, GR, OW, TG, UR, VD, VS, ZH, Stadt ZH sowie EKF, SSV,
VKM wiuinschen, dass die Sonderabgabepflicht bei vorlaufig Aufgenommenen spatestens 7
Jahre nach der Einreise endet.

VS und BE: Falls eine Begrenzung auf 7 Jahre seit der Einreise nicht mdglich ist, soll die
Pflicht 1 Jahr nach der vorlaufigen Aufnahme enden.

Caritas: Gemass Botschaft ist vorgesehen, keine individuellen Konti mehr zu fuhren: Aus
diesem Grunde ist der Maximalbetrag aufzuheben und die Sonderabgabepflicht auf 5 Jahre
zu beschranken.

CSP CH: Auf die individuelle Kontoflihrung ist zu verzichten und die Sonderabgabe der A-
sylsuchenden soll zeitlich beschrankt werden.

CSP CH, GPS, SP, Aln, Asylbrucke ZG, Caritas, CSP, HEKS, SFH, SGB, TS, Unia: Der
Maximalbetrag ist zu hoch, gemass Botschaft darf er hdchstens Fr. 12'000.-- betragen.

CSP: Die Personen, welche keine Ausreisekosten verursachen und neu sonderabgabepflich-
tig werden (Ubergangsfalle), sollten nur Fr. 10'000.-- bezahlen miissen.

LU: Es ist zu begrussen, dass das Ende der Sonderabgabepflicht klar definiert ist. Die Ge-
fahr besteht jedoch, dass die Uberpriifbarkeit schwierig wird. Deshalb sollte eine Informati-
onspflicht gegentber den Asylsuchenden eingeflihrt werden. Es misste sonst mit einer An-

17 SR 831.10
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frageflut gerechnet werden (insbesondere aus dem Kreis der vorlaufig aufgenommenen Per-
sonen).

Absatz 3

GPS, SP, SFH, SGB, TS, Unia, Aln: Die Sonderabgabepflicht soll auch bei mehreren Asyl-
gesuchen insgesamt nicht langer als 10 Jahre dauern.

Weitere Bemerkungen

VD schlagt vor, Artikel 10 Absatz 1 redaktionell zu verbessern (franz. Text): ...S'agissant des
enfants exercant une activité lucrative, elle débute au méme moment que l'obligation de
payer les cotisations AVS....

Art. 11: Verwaltung der Sonderabgabe und der Vermdgenswertabnahmen

! Fiir die Verwaltung der Sonderabgabe und der Vermégenswertabnahmen werden individuelle Konti
eingerichtet. Kontoinhaber ist der Bund. Das Bundesamt (ibertragt die Einrichtung und die Flihrung
der Konti einem Dritten und stellt diesem die zur Kontoeréffnung und -bewirtschaftung erforderlichen
Daten zur Verfiigung.

? Das Bundesamt tibertragt die Erhebung und die Verwaltung der Sonderabgabe sowie die Verwaltung
der Vermdgenswertabnahmen einem Dritten.

% Soweit das Bundesamt die Erfiillung dieser Aufgaben Dritten tibertragt, handeln diese als Bundes-
amt. Sie gelten als Behorden im Sinne von Artikel 1 Absatz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes vom
20. Dezember 1968 (VWVG).

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SH, SO, SG, SZ, TG,
Tl, UR, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, SVP

Interessierte Kreise: CSP, EKF, FER, Gastrosuisse, Humanrights, SAJV, sek, SFM, SGeV,
SODK/KKJPD, SRK, SSV, CVAM, VKM, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

Ablehnung

Kantone: VD
Parteien: GPS, SP
Interessierte Kreise: Aln, Asylbriicke ZG, Caritas, HEKS, SAV, SFH, SGB, TS, Unia

Absatz 1 und 2

GPS, SP, Asylbriicke ZG, SFH, SGB, Unia, Aln: Die Delegation von Aufgaben in einem
humanitar sensiblen Bereich ist heikel.

VD wiinscht, dass die Rolle der beauftragten Dritten besser definiert wird.

Asylbricke ZG, SAV, SGB, Unia: Der Mehraufwand bei einer Delegation an Dritte ist oft
betrachtlich. Es wird eine vertiefte Kosten-Nutzen-Rechnung empfohlen.

GPS, SP, Aln, Asylbricke ZG, Caritas, HEKS, SFH, SGB, TS, Unia: Gemass Botschaft
sollen keine individuellen Konti mehr gefiihrt werden. Das vorgeschlagene System bringt
keine Verbesserung, der Aufwand bleibt weiterhin immens.
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Art. 12: Informationssystem Uber die Sonderabgabe

! Das Bundesamt fiihrt ein Informationssystem Sonderabgabe zur Verwaltung der Sonderabgabe und
der Vermdgenswertabnahmen nach den Artikeln 86 und 87 des Gesetzes.

? Das Informationssystem Sonderabgabe enthélt folgende Daten:

a. Namen, Vornamen, Adresse und Korrespondenzsprache von Asylsuchenden, Schutzbedirftigen
ohne Aufenthaltsbewilligung und vorlaufig Aufgenommenen sowie deren Arbeitgeber;

b. Personennummer und Betriebshummer ZEMIS;

c. Einzahlungen der Sonderabgabe und der abgenommenen Vermdgenswerte;

d. Angaben zum Zahlungsverkehr und zur Verwaltung des Mahnwesens wie ausstehende Zahlungen,
Mahngebiihren und Bussgelder.

3Zugriff auf die Daten des Informationssystems Sonderabgabe haben die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des Bundesamtes, die mit der Erhebung und Verwaltung der Sonderabgabe und der
Vermogenswertabnahmen beauftragt sind, die vom Bundesamt nach Artikel 86 Absatz 5 des Gesetzes
beauftragten Dritten sowie das Bundesverwaltungsgericht.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SH, SO, SG, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: Aln, Asylbriicke ZG, Caritas, CSP, EKF, FER, Gastrosuisse, HEKS,
Humanrights, SAJV, SAV, sek, SFH, SFM, SGeV, SGB, SODK/KKJPD, SRK, SSV, TS, U-
nia, CVAM, VKM, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

2. Abschnitt: Sonderabgabe aus Erwerbseinkommen

Art. 13: Vornahme und Uberweisung der Lohnabziige

! Die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber bringen 10 Prozent des Erwerbseinkommens bei jeder Lohn-
zahlung in Abzug. Sie Uberweisen diese Lohnabzige in der Regel quartalsweise auf das Konto nach
Acrtikel 11. Vorbehalten bleiben abweichende Anordnungen des Bundesamtes. Bei der Erteilung oder
Verlangerung der Bewilligung zur Erwerbstatigkeit weist die kantonale Behdrde auf diese Pflicht hin.
2 Als Erwerbseinkommen gilt grundsétzlich der massgebende Lohn nach Artikel 5 AHVG.

3 Nicht als abgabepflichtiges Erwerbseinkommen im Sinne von Absatz 2 gilt jedes Ersatzeinkommen,
welches weniger als 100 Prozent des massgebenden Lohnes nach Absatz 2 der bisherigen Erwerbsté-
tigkeit betragt, namentlich Leistungen nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz vom 25. Juni 1982*8
(AVIG) sowie dem Bundesgesetz tiber die Invalidenversicherung vom 19. Juni 1959*° (IVG). Gleiches
gilt fiir Entschadigungen flr Arbeitseinsatze, fir welche keine individuellen Arbeitsbewilligungen
notwendig sind. Das Bundesamt kann weitere Ausnahmen bestimmen.

* Die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber sind verpflichtet:

a. die Lohnabzige nach Absatz 1 innert zehn Tagen nach Ablauf des Quartals auf das Konto
nach Artikel 11 zu uberweisen. VVorbehalten bleiben abweichende Anordnungen des Bundesamtes;
b. dem Bundesamt Auskunft zu erteilen und jederzeit die notwendigen Akten und Rechnungsun-

terlagen zur Verfigung zu stellen.

> Uberweisen Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber die abzuziehenden Betrage nach Absatz 1 nicht bin-

nen der angesetzten Fristen, kann das Bundesamt Verzugszinsen aufrechnen, wenn die nicht Giberwie-
senen Lohnabzlige mindestens 3’000 Franken betragen. Der Zinssatz betrégt 0,5 Prozent je Kalender-

18 SR 837.0
19 SR 831.20
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monat oder im Falle einer Betreibung 6 Prozent pro Jahr.

® Uberweisen Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber die abzuziehenden Betrdge nach Absatz 1 nicht bin-
nen der angesetzten Fristen, so kann das Bundesamt eine Mahngebuihr bis 200 Franken auferlegen.

" Bringt eine Arbeitgeberin oder ein Arbeitgeber die fir die Festlegung des Betrages nach Absatz 1
notwendigen Akten und Rechnungsunterlagen trotz Mahnung nicht bei, so legt das Bundesamt den
Betrag der zu Uberweisenden Lohnabziige nach pflichtgeméassem Ermessen fest. Es kann dazu nament-
lich auf die im Gesuch um Erteilung oder um Verlangerung der Arbeitsbewilligung gegeniiber der
kantonalen Bewilligungsbehdrde gemachten Angaben zurtickgreifen. Diese sind verpflichtet, dem
Bundesamt die notwendigen Auskiinfte zu erteilen.

8 Uberwiesene Lohnabziige, die nach dem Ende der Sonderabgabepflicht nach Artikel 10 Absatz 2
erhoben wurden und andere Fehliberweisungen werden der berweisenden Person zuriickerstattet.
Diese ist verpflichtet, sie der berechtigten Person zukommen zu lassen.

® Forderungen gegeniiber Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern verjahren zehn Jahre nach Entstehung
des Anspruchs. Der Anspruch entsteht mit Ablauf der Zahlungsfrist. Die Verjahrung wird unterbro-
chen durch jede behérdliche Handlung, insbesondere durch Mahnung, Schuldbetreibung und Forde-
rungseingabe im Konkurs sowie durch die Anerkennung der Forderung von Seiten der Arbeitgeben-
den, insbesondere durch Zins- und Abschlagszahlungen.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SH, SO, SG, SZ, TI,
UR, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, SVP

Interessierte Kreise: CSP, EKF, Humanrights, SAJV, sek, SFM, SGeV, SODK/KKJPD,
SRK, CVAM, VKM

Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

Ablehnung

Kantone: TG, VD

Parteien: GPS, SP

Interessierte Kreise: Aln, Asylbriicke ZG, Caritas, FER, Gastrosuisse, HEKS, SAV, SFH,
SGB, SSV, TS, Unia, Stadt ZH

Absatz 1

FER, Gastrosuisse: es ist nicht richtig, dass die Arbeitgeber fir die 10% haften, selbst wenn
die Kantone es unterlassen, auf die Sonderabgabepflicht aufmerksam zu machen.
Asylbricke ZG: 10% ist durch Fr. 100.-- zu ersetzen (gemass Botschaft)

Absatz 3
TG, VD, GPS, SP, Aln, Asylbriicke ZG, Caritas, FER, SFH, SGB, SSV, TS, Unia:
Befreiung von niedrigen Einkommen, z.B. solchen, welche unter die SKOS-Richtlinien fallen.

Absatz 5 und 6
Gastrosuisse, SAV: Da nicht der Arbeitgeber Schuldner ist, sollten keine Verzugszinsen
und Mahngebiuhren erhoben werden.

Absatz 8
VD: Bei Fehlzahlungen sollten die Kontoinhaber benachrichtigt werden.

Absatz 9

Gastrosuisse, SAV: Die Verjahrungsfrist von 10 Jahren tragt dem Umstand nicht Rech-
nung, dass Arbeithehmende oft nach 10 Jahren nicht mehr beim gleichen Arbeitgeber arbei-
ten.
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Art. 14: Auskunft Uber die geleistete Sonderabgabe

! Der vom Bundesamt beauftragte Dritte stellt den Sonderabgabepflichtigen auf ihr Ersuchen hin eine
Ubersicht Giber das Konto nach Artikel 11 (Kontoauszug) zu. Dem Gesuch ist eine Kopie des Auslan-
derausweises beizulegen. Die Zustellung des Kontoauszugs erfolgt ausschliesslich an die Sonderabga-
bepflichtigen und friihestens nach Ablauf der Zahlungsfrist nach Artikel 13 Absatz 4.

2 Der vom Bundesamt beauftragte Dritte kann den Sonderabgabepflichtigen die Kontoausziige zur
Uberpriifung der korrekten Vornahme und Uberweisung der Lohnabzlge periodisch zustellen.

* Die Sonderabgabepflichtigen sind verpflichtet, den Kontoauszug nach Erhalt auf seine Vollstandig-
keit und Richtigkeit hin zu GOberprufen.

* Die Sonderabgabepflichtigen, welche die Richtigkeit oder die Vollstandigkeit der Eintragungen auf
dem Kontoauszug nicht anerkennen, haben dies dem vom Bundesamt beauftragten Dritten unter Bei-
lage der entsprechenden Beweismittel innert 30 Tagen seit Zustellung des Kontoauszuges anzuzeigen.
> Wurde der sonderabgabepflichtigen Person kein Kontoauszug zugestellt oder erfolgte eine Anzeige
nach Absatz 4, werden Lohnabzige, die vom Arbeitgeber oder der Arbeitgeberin nicht auf das Konto
nach Artikel 11 iberwiesen wurden, an die Sonderabgabepflicht angerechnet.

® Erfolgte auf die Zustellung eines Kontoauszuges hin keine Anzeige nach Absatz 4, wird eine nach-
traglich geltend gemachte Berichtigung von Fehlern nur an die Sonderabgabepflicht angerechnet,
wenn:

a. die Unrichtigkeit offenkundig ist oder dafir der volle Beweis erbracht wird; und

b. Lohnabziige, die vom Arbeitgeber nicht auf das Konto nach Artikel 11 Gberwiesen wurden, erhalt-
lich gemacht werden konnten.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SH, SO, SG, SZ, TG,
TI, UR, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: Aln, Asylbriicke ZG, CSP, EKF, FER, Gastrosuisse, HEKS, Human-
rights, SAJV, SAV, sek, SFH, SFM, SGB, SGeV, SODK/KKJPD, SRK, SSV, TS, Unia,
CVAM, VKM, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

Ablehnung

Kantone: VD

Parteien:

Interessierte Kreise: Caritas

VD: Die Modalitaten des Versandes des Kontoauszuges mussen genauer definiert werden.
Caritas winscht, der Kontomassenversand solle halbjahrlich durchgefiihrt werden.

Art. 15: Verwaltungsrechtliche Massnahmen

Widerhandlungen der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber gegen Artikel 13 werden durch das Bundes-
amt sanktioniert, namentlich durch:

a. die Verkiirzung des Uberweisungsrhythmus nach Artikel 13 Absatz 1;

b. die Meldung an die zustandige kantonale Bewilligungsbehorde zwecks Einleitung von Mass
nahmen im Sinne von Artikel 122 des AuGzo;

c. die Verzeigung nach den Strafbestimmungen des 10. Kapitels des Gesetzes;

d. die Verhdngung einer Ordnungsbusse nach Artikel 116a des Gesetzes.

20 SR 142.20
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Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SH, SO, SG, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: Aln, Asylbriicke ZG, Caritas, CSP, EKF, FER, HEKS, Humanrights,
SAJV, sek, SFH, SFM, SGB, SGeV, SODK/KKJPD, SRK, SSV, TS, Unia, CVAM, VKM,
Stadt ZH

Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

Ablehnung

Kantone:
Parteien:
Interessierte Kreise: Gastrosuisse, SAV

3. Abschnitt: Vermdgenswertabnahmen

Art. 16: Abnehmbare Vermdgenswerte

! Vermdgenswerte nach Artikel 87 des Gesetzes sind Geldbetrage, geldwerte Gegensténde und unkor-
perliche Werte wie Bankguthaben. Allfallige Kurs- und Wertverluste gehen zu Lasten der Sonderab-
gabepflichtigen.

2Die Behorde, welche die Vermdgenswerte sichergestellt hat, hat diese in Schweizer Franken dem
Bundesamt zu uiberweisen.

3 Nach dem Ende der Sonderabgabepflicht nach Artikel 10 Absatz 2 sichergestellte und dem Bundes-
amt tiberwiesene Vermdgenswerte und andere Fehliiberweisungen werden der (iberweisenden Behdrde
zurlickerstattet. Diese ist verpflichtet, sie der berechtigten Person zukommen zu lassen.

* Der Betrag nach Artikel 87 Absatz 2 Buchstabe ¢ des Gesetzes betragt 1’000 Franken.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SH, SO, SG, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP und SVP

Interessierte Kreise: Aln, Caritas, CSP, EKF, FER, Gastrosuisse, HEKS, Humanrights,
SAJV, SAV, sek, SFH, SFM, SGeV, SGB, SODK/KKJPD, SRK, SSV, TS, Unia, CVAM,
VKM, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

Ablehnung

Kantone:

Parteien:

Interessierte Kreise: Asylbricke ZG

Absatz 4
Der Freibetrag ist auf Fr. 5000.-- zu erhéhen.
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Art. 17: Anrechnung abgenommener Vermégenswerte an die Sonderabgabe-
pflicht

Die abgenommenen Vermogenswerte werden auf das Konto nach Artikel 11 (berwiesen und in vol-
lem Umfang an die zu leistende Sonderabgabe angerechnet.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SH, SO, SG, Sz, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: Aln, Caritas, CSP, EKF, FER, Gastrosuisse, HEKS, Humanrights,
SAJV, SAV, sek, SFH, SFM, SGeV, SSGB, SODK/KKJPD, SRK, SSV, TS, Unia, CVAM,
VKM, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

Ablehnung
Kantone:

Parteien:
Interessierte Kreise: Asylbricke ZG

Art. 18: Auszahlung abgenommener Vermégenswerte

! Eine asylsuchende oder schutzbediirftige Person, die innerhalb von sieben Monaten nach Einrei-
chung des Asylgesuches oder des Gesuchs um voriibergehende Schutzgewahrung selbsténdig ausreist,
kann beim vom Bundesamt beauftragten Dritten vor ihrer Ausreise um die Auszahlung der ihr abge-
nommenen Vermdgenswerte nachsuchen.

2 Absatz 1 gilt auch firr vorlaufig aufgenommene Personen, die innerhalb von 7 Monaten seit Einrei-
chung des Asylgesuchs oder seit Anordnung der vorladufigen Aufnahme selbsténdig ausreisen.

3 Die abgenommenen Vermdgenswerte bzw. deren Barwert werden in der Regel bei der Ausreise am
Flughafen in bar ausbezahlt. Auf Gesuch hin kann der auszuzahlende Betrag nach erfolgter Ausreise
ins Ausland uberwiesen werden.

*Ein Gesuch um Auszahlung abgenommener Vermdgenswerte kann von der berechtigten Person auch
aus dem Ausland gestellt werden. Mit dem Gesuch muss der Nachweis der Einhaltung der Frist nach
Artikel 87 Absatz 5 des Gesetzes erbracht werden. Dies kann namentlich erfolgen durch:

1. die fristgerechte Abgabe der Grenzkarte;

2. die Bestétigung der fristgerechten kontrollierten Ausreise durch die zustdndige kantonale Behorde;
3. den Nachweis der fristgerechten Rickkehr in den Heimat- oder Herkunftsstaat; oder

4. den Nachweis einer fristgerechten Ausreise aus der Schweiz und einer Anwesenheitsregelung in
einem Drittstaat.

Das Gesuch muss mindestens nachstehende Angaben enthalten:

1. die giltige Zahlstelle;

2. die Korrespondenzadresse;

3. den Nachweis der Identitét, wenn sich die Person nach einer unkontrollierten Ausreise im Ausland
befindet;

4. die Unterschrift;

5. die Vollmacht bei Vertretungsverhaltnis.

-53-




Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, NW, OW, SH, SO, SG, SZ, TG, Tl, UR,
VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: Aln, Asylbriicke ZG, Caritas, CSP, EKF, FER, Gastrosuisse, HEKS,
Humanrights, SAJV, SAV, sek, SFH, SFM, SGB, SGeV, SODK/KKJPD, SRK, SSV, TS, U-
nia, CVAM, VKM, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

Ablehnung
Kantone: LU, NE, VD
Parteien:
Interessierte Kreise:

Die effektiven Kosten missen auch in diesem Fall vom Verursacher getragen werden.

Art. 19: Anspruch auf Auszahlung
Aufgehoben

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SH, SO, SG, SZ,
TG, Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP und SVP

Interessierte Kreise: Aln, Asylbriicke ZG, Caritas, CSP, EKF, FER, Gastrosuisse, HEKS,
Humanrights, SAJV, SAV, sek, SFH, SFM, SGeV, SGB, SODK/KKJPD, SRK, SSV, TS, U-
nia, CVAM, VKM, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

1. Kapitel: Sozial- und Nothilfe

1. Abschnitt: Asylsuchende, vorlaufig Aufgenommene und Schutzbedurftige
ohne Aufenthaltsbewilligung

Art. 20 : Dauer der Kostenerstattungspflicht

! Der Bund vergiitet den Kantonen eine Globalpauschale fiir Personen wahrend der Dauer des Asyl-
verfahrens, der vorlaufigen Aufnahme und der voriibergehenden Schutzgewahrung. Er verglitet diese
Pauschale vom Tag der Zuweisung an den Kanton, vom Tag des Entscheides tber die vorlaufige Auf-
nahme oder (ber die Gewéhrung des voriibergehenden Schutzes an bis und mit dem Tag an dem:

a. der Nichteintretens-, oder der negative Asyl- und Wegweisungsentscheid rechtskraftig wird,;

b. das Asylgesuch zuriickgezogen oder abgeschrieben wird;

c. eine Person die Schweiz definitiv oder vermutungsweise verlassen hat;

d. die vorlaufige Aufnahme erlischt oder rechtskraftig aufgehoben wird, langstens aber 7 Jahre seit der
Einreise;

e. der vorlbergehende Schutz erlischt oder rechtskréftig aufgehoben wird, l&ngstens aber bis zum
Zeitpunkt, in dem eine Aufenthaltsbewilligung nach Artikel 74 Absatz 2 des Gesetzes zu erteilen ist;
f. erstmals eine auslanderrechtliche Aufenthaltsbewilligung erteilt wird oder ein Anspruch darauf be-
steht.
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2 Wurde die Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung nach Absatz 1 Buchstabe f gestiitzt auf einen
rechtskréftigen kantonalen Entscheid verweigert, vergutet der Bund den Kantonen auf Gesuch hin die
Globalpauschale riickwirkend bis zur Erteilung der Aufenthaltsbewilligung.

Zustimmung

Kantone: LU, Tl, VDa, ZG

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: KKIJPD/SODK, EKF, SFH, SRK, Aln, SBG, SGeV, sek, HEKS, Hu-
manrights, CSP, SSV, SFM, Asylbriicke ZG, Unia, SAJV, Stadt ZH, FER

Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

Ablehnung

Kantone: AG, Al, AR, BL BS, BE2, FR, GL, GR, JU, NE, NW, OW, SH, SO, SG, SZ, TG,
UR, ZH

Parteien:

Interessierte Kreise: VKM, Caritas, Caritas Bern

AR lehnt die Globalpauschale ab und fordert, dass die bisherigen Pauschalen fir Betreuung,
Unterstutzung, Unterbringung, Gesundheitskosten, Beschéaftigungsprogramme sowie die
Kosten fur Zahlbehandlungen (samt Honorare beratender Zahnarzte) in eine Globalpauscha-
le zusammengefihrt werden. Spezielle, medizinisch oder vormundschatftlich indizierte Mass-
nahmen sind nach bisherigem System abzurechnen. Dabei ist ein Sockelbeitrag in der heute
bei der Betreuungskostenpauschale bekannten Hohe zu berticksichtigen. Den verbleibenden
Tagespauschalen werden in Quartalsabrechnungen wie bisher die Nettoeinkommen von
teilunterstiitzen Personen gegentbergestellt.

VD lehnt die Globalpauschale ab, da deren Berechnung fir Kantone, die die Integration in
den Arbeitsmarkt férdern und Teilzeitarbeit, Lehren, unbezahlte Stages und tiefe Salare er-
lauben, unginstig ist. Sie widerspricht dem Ziel der Integrationsverordnung, dass vorlaufig
Aufgenommene beruflich integriert werden sollen. Der Eintrag eines Arbeitsverhéltnisses in
die Datenbank des BFM hat grosse Auswirkungen auf die Globalpauschale. Es besteht die
Gefahr, dass sich unterschiedliche Praxen der Kantone ergeben. Das BFM muss dies kon-
trollieren. Der Faktor W tragt der Veranderung bei der Zusammensetzung der Zielgruppe zu
wenig Rechnung. Fur die Kantone ergibt sich ein betrachtlicher Kontrollaufwand beziglich
der beauftragten Dritten und der Bestandeszahlen des BFM. Die Auswirkungen der Sozialhil-
festatistik sind unklar. VD winscht daher, dass das alte System beibehalten wird oder dass
erwahnten Schwachstellen im Entwurf des Bundesrates korrigiert werden.

Absatz 1

NE fordert den ersten Satz von Absatz 1 wie folgt zu andern: "...destiné a rembourser en
partie les frais occasionnés..." und Art. 21 zu streichen. Zudem soll der Text wie folgt gean-
dert werden: "Elle verse ce forfait au premier jour du mois d‘attribution de l'intéressé.... jus-
qu'au dernier jour du mois ou....". Begriindung: Nous contestons le début et la fin du verse-
ment des forfaits. Nous ne pouvons engager des frais d'hébergement et des primes maladies
pour un requérant d'asile des la date de l'attribution que pour autant qu'il ne s'agisse pas du
1" du mois. Cette remarque s'appligue de maniére identique pour la date de fin du verse-
ment, ces types de frais étant engagés pour 1 mois complet. Nous suggérons de modifier le
texte de la maniére suivante:

VD, VS, NE fordern, dass die Kantone nicht mehr verpflichtet werden, Asylsuchende rick-
wirkend fir die Zeit ihres Aufenthalts in den Empfangs- und Verfahrenszentren des Bundes
bei einer Krankenkasse zu versichern oder sonstige Gesundheitskosten, die wéahrend dieser
Phase anfallen, zu Ubernehmen.

21 stellungnahme unter dem Vorbehalt, dass VD die Globalpauschale generell ablehnt
22 stellungnahme unter dem Vorbehalt, dass BE die Globalpauschale gernerell ablehnt
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Al, ARz, GR, SH, SG, VS fordern einen zusatzlichen Buchstaben g in Absatz 1, wonach die
Globalpauschale vergutet wird bis und mit dem Tag, an dem die Sistierung des Wegwei-
sungsvollzugs aufgrund von ausserordentlichen Rechtsmitteln aufgehoben ist. Wird das aus-
serordentliche Rechtsmittel nach Eintritt der Rechtskraft des Entscheids nach lit. a ergriffen,
erfolgt die Vergitung ab dem Tag des Eingangs des Rechtsmittelgesuchs.

Absatz 1 Buchstabe a

AG, Al, ARz, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, NE, TG, UR, VD, VS, ZH, VKM: Die Globalpau-
schale muss bis zu dem Tag ausgerichtet werden, an dem die Ausreisefrist ablauft. Begrin-
dung: die Rechtskraft des Entscheides als massgebendes Datum bringt eine deutliche Ver-
schlechterung zulasten der Kantone.

Absatz 1 Buchstabe b
BL: Bei einem Rickzug des Asylgesuchs ist die Pauschale bis zur effektiven Ausreise zu
verguten.

Absatz 1 Buchstabe c

AG, Al, ARz, BE, BL, FR, GL, GR, NE, TG, UR, VD, VS, ZH, VKM: es ist genau zu um-
schreiben, was unter "vermutungsweisem Verlassen der Schweiz'"zu verstehen ist, bzw. wer
im subventionsrechtlichen Streitfall die Beweislast tragt.

Caritas, Caritas Bern: der Begriff "vermutungsweise" ist zu streichen oder wie folgt zu for-
mulieren: ..eine Person hat die Schweiz vermutungsweise verlassen, wenn wéahrend langer
als einem Monat keine Angaben Uber ihren Aufenthaltsort vorliegen.

Absatz 1 Buchstabe d

Al, BE, BL, BS, GL, GR, JU, TG, ZH, VKM: fordern die Prazisierung, dass die Sistierung der
Pramienverbilligung bei vorlaufig aufgenommenen Sozialhilfebezlgern, die mehr als 7 Jahre
in der Schweiz sind, aufgehoben wird. Begriindung: nach 7 Jahren Aufenthalt Gbernimmt der
Bund keine Kosten mehr. Die Gefahr einer Doppelsubventionierung besteht nicht mehr.

Absatz 1 Buchstabe f und Absatz 2

AG, Al, ARz, BE, BL, FR, GL, GR, JU, TG, ZG, VKM fordern die Streichung des 2. Halbsat-
zes "oder ein Anspruch darauf besteht" von Absatz 1 Buchstabe f sowie von Absatz 2. Be-
grundung: die Erteilung einer auslanderrechtlichen Aufenthaltsbewilligung liegt in kantonaler
Kompetenz, die Kostenerstattungspflicht des Bundes darf erst bei tatsachlicher Erteilung der
Aufenthaltsbewilligung enden. Eventualiter musste der Schluss von Abs. 2 lauten: ...die Glo-
balpauschale rickwirkend "bis zum Zeitpunkt der Entstehung des gesetzlichen Aufenthalts-
anspruchs".

UR fordert, dass der Anspruch auf eine Bewilligung klar zu definieren ist (Ehepartner,
Schweizerbirgerinnen und -birger, Niedergelassene/Ausweis C etc.)

VD fordert, dass in Bst. f festgehalten wird, dass die Abgeltung durch den Bund wieder auf-
lebt, wenn die Aufenthaltsbewilligung des Betroffenen zuriickgezogen wird.

Art. 21: Umfang der Kostenerstattungspflicht

Mit der Globalpauschale nach Artikel 22 sind samtliche Aufwendungen der Kantone fiir die Sozialhil-
fe abgegolten.

23 Stellungnahme AR, falls an der Globalpauschale festgehalten wird.
24 stellungnahme AR, falls an der Globalpauschale festgehalten wird.
25 Stellungnahme AR, falls an der Globalpauschale festgehalten wird.
26 Stellungnahme AR, falls an der Globalpauschale festgehalten wird.
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Zustimmung

Kantone: AG, BS, FR, JU, OW, SO, SZ, UR, VS, ZG

Parteien: CVP, SVP

Interessierte Kreise: EKF, Caritas Bern, CSP, SFM, Asylbriicke ZG, SAJV, FER
Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

Ablehnung

Kantone: Al, ARz, BE, BL, GL, GR, LU, NE, NW, SH, SG, TG, TI, VD, ZH,

Parteien: CSP CH, GPS, SP

Interessierte Kreise: VKM, KKJPD/SODK, SFH, SRK, SGB, Aln, sek, SGeV, Caritas,
HEKS, Humanrights, SSV, Unia, Stadt ZH

Al, BE, BL, GL, GR, LU, NW, SG, TG, VD, ZH, KKJPD/SODK fordern eine Umformulierung
der Bestimmung. Diese erweckt falschlicherweise den Eindruck, die Kantone wirden mit der
neuen Regelung keine finanziellen Unterdeckungen erleiden. Es ist nicht beabsichtigt, den
Kantonen mit der Pauschale alle Aufwandungen fur die Sozialhilfe abzugelten. Der Bund will
vielmehr Uber die Pauschale hinaus keine weiteren Abgeltungen entrichten. Insbesondere
der Betreuungsanteil der Globalpauschale reicht in den wenigsten Kantonen dazu aus, die
effektiv anfallenden Betreuungskosten zu decken.

AR fordert die Einfihrung eines Mindestsockelbeitrags von 200'000 Franken und die Abgel-
tung der Sonderunterbringung (medizinisch oder vormundschafllich indiziert) nach bisheri-
gem System.

SH, Caritas, SSV: Der Anteil Sonderunterbringung ist aus der Globalpauschale zu streichen
und separat abzugelten wie bisher (Cariats CH, SSV) resp. auf fallbezogenen Antrag an die-
jenigen Kantone auszurichten, die entsprechende Strukturen aufgebaut haben oder Perso-
nen in Regelstrukturen platzieren miussen (SH). Begrindung: Die Sonderunterbringung/-
betreuung nach medizinischen oder vormundschaftlichen Indikationen beinhaltet ein erhebli-
ches finanzielles Risiko und musste darum von der Globalpauschale ausgenommen und wie
bisher nach Aufwand abgegolten werden. Es muss auch in Zukunft damit gerechnet werden,
dass wie seinerzeit mit den Fluchtlingen aus Bosnien auf Grund einer speziellen Lage un-
verhaltnismassig viele unbegleitete Minderjahrige und schwer traumatisierte Fliichtlinge in
die Schweiz einreisen. Fur diesen Fall muss das Gesetz vorbereitet sein, indem den Kanto-
nen wie bisher mittels zuséatzlicher Sonderpauschale die indizierten zusatzlichen Aufwen-
dungen pro Fall und nach klaren Kriterien abgegolten werden.

TI. Die Kosten fur die Sonderunterbringung sind effektiv abzugelten.

Stadt ZH, CSP CH, SP, GPS, SFH, SGB, sek, Aln, HEKS, SSV, Unia, SGeV: Unbgleitete
Minderjahrige sind in Kantone zu verteilen, die Uber anerkannte Unterbringungsstrukturen
mit sozialpddagogischer Ausrichtung verfigen (vgl. Bemerkung zu Art. 22 AsylV 1). Den
Kantonen sind die effektiven Kosten in Form einer Pauschale fiir spezielle Unterbringungs-
formen abzugelten. Bei der Globalpauschale ist der Anteil Sonderunterbringung abzuziehen.
NE: Art. 21 ist zu streichen, vgl. Bemerkung zu Art. 20 Abs. 1.

Art. 22: Hohe und Anpassung der Globalpauschale

! Der Bund vergiitet den Kantonen fir jede sozialhilfeabhdngige Person eine Globalpauschale. Sie

betrégt im gesamtschweizerischen Durchschnitt 48.36 Franken (Indexstand: 31.10.2004).

2 Die Globalpauschale setzt sich zusammen aus einem Anteil fiir die Mietkosten, einem Anteil fir die
Sozialhilfe- und Betreuungskosten und einem Anteil flr die Krankenversicherungspramien, Selbstbe-
halte und Franchisen.

% Der Anteil fiir die Mietkosten wird unter Beriicksichtigung einer Bandbreite zwischen 80 und 120
Prozent wie folgt kantonal abgestuft:

27 Zustimmung zu Art. 21-27, unter Vorbehalt der allgemeinen Bemerkungen VS
28 Stellungnahme AR, falls an der Globalpauschale festgehalten wird.
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Aargau 104,9 % Nidwalden 117,2 %

Appenzell Ausserrhoden 95,3 Obwalden 102,3 %
Appenzell Innerrhoden 97,2 % Schaffhausen 87,2 %
Basel-Landschaft 106,8 % Schwyz 114,2 %
Basel-Stadt 94,0 % Solothurn 90,7 %
Bern 91,7 % St. Gallen 95,6 %
Freiburg 92,8 % Tessin 89,4 %
Genf 102,3 % Thurgau 94,4 %
Glarus 935% Uri 89,4 %
Graubiinden 100,9 % Waadt 95,8 %
Jura 80,0 % Wallis 80,0 %
Luzern 100,8 % Zug 120,0 %
Neuenburg 80,0 % Zirich 113,9 %

Bei wesentlichen Verénderungen auf dem Liegenschaftsmarkt kann das Bundesamt die kantonale Ab-
stufung gestltzt auf die vom Bundesamt fir Statistik (BfS) vertffentlichten Mietpreis-
Strukturerhebungen anpassen.

* Der Anteil fiir die Krankenversicherungspramien, Selbstbehalte und Franchisen wird aufgrund der
vom Bundesamt fir Gesundheit (BAG) publizierten Durchschnittspramient, der vollen Betrdge der
Mindestfranchise und der Selbstbehalte nach Artikel 64 des Bundesgesetzes vom 18. Marz 1994 (ber
die Krankenversicherung: (KVG) sowie der Anzahl Minderjahriger, junger Erwachsener und Erwach-
sener kantonal abgestuft. Die Anpassung erfolgt jeweils Ende Jahr fiir das nachfolgende Kalenderjahr.
> Der Anteil fiir die Mietkosten betragt 8.22 Franken und der Anteil fir die Sozialhilfekosten betragt
31.29 Franken. Sie basieren auf dem Stand des Landesindexes der Konsumentenpreise von 110.6
Punkten (Indexstand: 31.10.2004). Das Bundesamt passt diese Anteile der Globalpauschale jeweils
Ende des Jahres fiir das folgende Kalenderjahr diesem Index an.

Zustimmung

Kantone: AG, BL, BE, FR, JU, GL, GR, NW, OW, SH, SO, SG, SZ, ZG, TG, Tl, VS, ZH
Parteien: CVP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, KKJPD/SODK, EKF, Humanrights, CSP, SFM, Asylbriicke ZG,
SAJV, FER

Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

Ablehnung

Kantone: Al, AR, BS, LU, NE, VD, ZG

Parteien: CSP CH, GPS, SP

Interessierte Kreise: SFH, SGB, sek, SSV, Aln, HEKS, Unia, SGeV, Caritas, Caritas Bern,
Stadt ZH

BS: Die Globalpauschale fir vorlaufig Aufgenommene muss derjenigen fur Flichtlinge ent-
sprechen.

Al fordert einen reduzierten Sockelbeitrag zur Finanzierung von mindesens 1,5 Betreuerstel-
len. Fir die Platzierung von psychisch Kranken und straffalligen Asylsuchenden sind geeig-
nete Ausgleichsinstrumente sicherzustellen.

Caritas fordert einen neuen Absatz 6, wonach der Bund den Kantonen fir die Betreuung von
Asylsuchenden, Schutzbedurftigen ohne Aufenthaltsbewilligung und volraufig Aufgenomme-
nen eine Sockelpauschale von 80'194 Franken pro Quartal verguitet.

AR: verweist auf die Bemerkungen zu Art. 20.

NE, Stadt ZH, SSV fordern, dass die Beschéaftigungsprogramme und die Ausbildung fur A-
sylsuchende ebenfalls erwéahnt werden. In Abs. 5 ist der Anteil der Beschéaftigungsprogram-
me zu beziffern.

29 stellungnahme unter dem Vorbehalt, dass BE die Globalpauschale ablehnt.
30 Stellungnahme AR, falls an der Globalpauschale festgehalten wird.
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ZG, GPS, SP, SFH, SGB, Aln, sek, HEKS, Unia, Caritas, Caritas Bern: bei Absatz 4 soll

der Anzahl Minderjahrigen, jungen Erwachsenen und Erwachsenen nicht jahrlich, sondern

quartalsweise Rechung getragen werden. Begriindung: die erheblichen Pramienunterschie-
de bei diesen Personenkategorien bestimmen massgeblich die Kosten der Kantone im Ge-
sundheitsbereich. Eine jahrliche Anpassung reicht nicht aus.

LU, VD fordern, dass die 18 Mio. Franken strategische Betreuungsreserve bei der Berech-

nung der Globalpauschale bertcksichtigt werden.

VD, SP, GPS, SFH, SGB, Aln, HEKS, Unia, sek: bei substantiellen Anderungen auf dem

Wohungsmarkt ist nicht nur die kantonale Abstufung (Prozentzahlen), sondern auch der

Mietbeitrag anzupassen. Im ubrigen ist unklar, wie der Mietanteil berechnet wird.

CSP CH, SP, GPS, SFH, sek, SGB, Aln, HEKS, Unia, SGeV: fordern, dass

- Absatz 2 wie folgt erganzt wird. ..... Betreuungs- und Verwaltungskosten und ......... Die
Aufschliisselung der Sozialhilfe einerseits und der Betreuungs- und Verwaltungskosten
andererseits ist zu prifen.

- Die Kosten fir die Sonderunterbringung sind analog der heutigen Regelung separat ab-
zugelten mit einer Pauschale von 45 Franken pro Person und Aufenthaltstag beim Stand
des Landesindexes der Konsumentenpreise von 104.4 Punkte am 31.5.99. Die Pauscha-
le ist jeweils Ende des Jahres fir das folgende Kalenderjahr diesem Index anzupassen.

Art. 23 Berechnung des Gesamtbetrages

! Die Globalpauschale wird quartalsweise vergiitet. Der Gesamtbetrag (B) pro Kanton und Quartal
berechnet sich nach folgender Formel:

B = Anzahl sozialhilfeabhangige Personen x Anzahl Tage pro Quartal x kantonal abgestufte Global-
pauschale (Franken).

2 Die Anzahl sozialhilfeabhangiger Personen (SP) berechnet sich nach der Formel:
SP=P-[Ex(W+PF)]
2

In der Formel bedeuten:

P:  Pro Quartal im Kanton durchschnittlich anwesende Asylsuchende, vorlaufig Aufgenommene und
schutzbedirftige Personen ohne Aufenthaltsbewilligung gemass Erfassung im Datensystem des
Bundesamtes.

E: Durchschnittliche Anzahl der pro Quartal im Datensystem des Bundesamtes erfassten erwerbsta-
tigen Asylsuchenden, vorlaufig Aufgenommenen und Schutzbedurftigen ohne Aufenthaltsbewil-
ligung.

W: Faktor der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit = 2.00 (schweizerischer Durchschnittswert) .

F: Faktor der Familienstruktur pro Kanton.

3 Der Faktor der Familienstruktur wird vom Bundesamt jeweils Ende Jahr fiir das folgende Kalender-

jahr angepasst. Die Anpassung erfolgt aufgrund der jeweils am 31. Oktober im Kanton anwesenden

Asylsuchenden, vorlaufig Aufgenommenen und Schutzbedirftigen ohne Aufenthaltsbewilligung ge-

mass dem Datensystem des Bundesamtes im Verhéltnis zur Anzahl der entsprechenden Dossiers (An-

zahl Personen: Anzahl Dossiers).

* Bei wesentlichen Veranderungen kann das Departement den Faktor W gestiitzt auf die nach Artikel

5a erhobenen Daten anpassen.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, BL, BS, BEsi, FR, GL, GR, JU, NW, OW, SH, SO, SG, TG, TI, SZ, UR, VS,
ZH

Parteien: CSP CH, CVP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, KKIJPD/SODK, SRK, SGeV, Humanrights, SSV, SFM, SAJV,
Stadt ZH, FER

31 Stellungnahme unter dem Vorbehalt, dass BE die Globalpauschale ablehnt
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Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

OW, UR: erwarten, dass die Kostenentwicklung beobachtet und allenfalls der Faktor W an-
gepasst wird.

Al, BE, BL, GR, TG, VKM: fordern, dass ein kantonaler Faktor W eingefihrt wird, falls die
nach Art. 5a erhobenen Daten zeigen, dass der Faktor W je nach Kanton stark variiert.

Ablehnung

Kantone: ARz, NE, LU, VD, ZG

Parteien: GPS, SP

Interessierte Kreise: EKF, SFH, SBG, Aln, sek, EKF, HEKS, CSP, Asylbriicke ZG, Unia,
Caritas, Caritas Bern, hotteleriesuisse

AR verweist auf die Bemerkungen zu Art. 20.

LU: Die vorliegende Berechnung der Globalpauschale mit den Faktoren W und F setzt fal-
sche finanzielle Anreize. Kantone mit einem kleinen Anteil Erwerbstéatiger werden bevorteilt,
dies im Gegensatz zur Integrationspauschale, bei der eine mdglichst hohe Erwerbsquote von
Vorteil ist. Da die Globalpauschale finanziell viel starker ins Gewicht fallt als die Integrati-
onspauschale, liegt der finanzielle Anreiz der Kantone bei der Nichtintegration in den Ar-
beitsmarkt. Wenn das BFM will, dass vorlaufig Aufgenommene und Fluchtlinge vermehrt in
den Arbeitsmarkt integriert werden, muisste die Berechnung der Globalpauschale entspre-
chende Anreize setzen. Zudem ist die Berechnung des Faktors W fragwirdig und intranspa-
rent. Die Berechnung der Globalpauschale soll nach folgender Kalkulation erfolgen: "Anzahl
rickerstattungspflichtiger Personen mit wirtschaftlicher Sozialhilfe x Globalpauschale - ver-
rechnetes Einkommen". Wird dieser Forderung nicht stattgegeben, ist die Globalpauschale
nach einem effektiven Anreizmodell zu berechnen.

NE bestreitet die Formel, die die Anzahl sozialhifeabhé@ngiger Personen definiert (SP). Diese
steht im Widerspruch zu den Integrationsbemuihungen, vor allem fir vorlaufig Aufgenomme-
ne. Personen, die Teilzeit arbeiten, vor allem Lehren und Stages und daher teilweise unter-
stitzt werden missen, werden vom Bund nicht als (teil)sozialhilfeabhangig bertcksichtigt.
Zudem werden diese Personen beim Faktor W abgezogen. Teilzeitarbeit muss bei der Be-
rechnung der Globalpauschale bertcksichtigt werden. Zudem wird der Faktor E bestritten.
Das Bestehen einer Arbeitsbewilligung bedeutet nicht automatisch, dass die betroffene Per-
son auch arbeitet. Dies betrifft vor allem Teilzeitbeschéftigte.

VD verweist auf seine Bemerkungen bei Art. 20. Das Ende der Kostenerstattungspflicht des
Bundes fur vorlaufig Aufgenommene mit mehr als 7 Jahren Aufenthalt ist immer zu erwéah-
nen.

ZG, SP, GPS, SFH, SBG, Aln, sek, EKF, hotteleriesuisse, HEKS, CSP, Asylbrlicke ZG,
Unia, Caritas Bern fordern die Uberarbeitung der Formel im Sinne folgender Uberlegungen:
der Vorschlag, bei einer erwerbstéatigen Einzelperson die Anzahl der sozialhilfeabhangigen
Personen um mehr als eine Person zu reduzieren, ist nicht zulasssig, da eine Einzelperson
nicht fur die Lebenskosten von weiteren Personen aufzukommen hat. Dies fihrt dazu, dass
den Kantonen ungerechtfertigte und erhebliche finanzielle Nachteile erwachsen, wenn sie
sich bemuhen, Einzelpersonen in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Wenn der Bund finanzielle
Anreize zur raschen Integration von vorlaufig Aufgenommenen und Flichtlingen in den Ar-
beitsmarkt setzen will, miissten diese in die Kalkulation fiir die Globalpauschale aufgenom-
men werden. Je nach Personenbestand, Dossierstruktur und der Verteilung der erwerbstati-
gen Personen ist es mit der vorliegenden Formel auch mdglich, dass gar keine oder nur fur
wenige der sozialhilfeabhangigen Personen Pauschalen ausgerichtet werden. Eine Formel
mit einer solchen Vergitungsmechanik ist abzulehnen. Zudem kénnen bei einer solchen
Formel schon bei kleinen Veranderungen beim Personenbestand sowie bei den erwerbstati-
gen Personen kurzfristig erhebliche Schwankungen beim Gesamtbetrag eines Kantons ein-
treten. Solche Minderfinanzierungen kdnnen kaum innert nitzlicher Frist auf der Kostenseite

32 Stellungnahme AR, falls an der Globalpauschale festgehalten wird.
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kompensiert werden. Mit der jahrlichen Festlegung der Familenstruktur pro Kanton besteht je
nach Entwicklung der Dossierstruktur fir die Kantone ein erhebliches Kostenrisiko. Der Fak-
tor F ist daher quartalsweise anzupassen.

Caritas fordert, dass der Faktor W nur bei den erwerbstétigen Personen aus Mehrpersonen-
dossiers, nicht aber bei erwerbstatigen Einzelpersonen zur Anwendung kommt. Die H6he
des Faktors W fir Familiendossiers ist zu Uberprtfen und ggf. nach oben anzupassen. Der
Faktor F ist quartalsweise anzupassen.

2. Abschnitt: Fluchtlinge, vorlaufig aufgenommene Flichtlinge, Staatenlose
und Schutzbedurftige mit Aufenthaltsbewilligung

Art. 24: Dauer und Umfang der Kostenerstattungspflicht

! Der Bund vergiitet den Kantonen eine Globalpauschale fiir Fliichtlinge, fiir vorlaufig aufgenommene
Fluchtlinge und fiir Staatenlose. Er verglitet diese Pauschale vom Tag des Entscheids tber die Aner-
kennung als Fluchtling, Gber die Aufnahme als vorlaufig aufgenommener Fliichtling oder Gber die
Anerkennung als Staatenloser, bis und mit dem Tag an dem:

a. ein Fluchtling erstmals eine Niederlassungsbewilligung erh&lt oder nach Artikel 60 Absatz 2 des
Gesetzes ein Anspruch darauf besteht;

b. ein vorlaufig aufgenommener Fluchtling erstmals eine auslanderrechtliche Aufenthaltsbewilligung
erhalt oder ein Anspruch darauf besteht, langstens aber 7 Jahre seit der Einreise; oder

c. ein Staatenloser erstmals eine Niederlassungsbewilligung erhalt oder nach Artikel 31 Absatz 3 AuG
ein Anspruch darauf besteht; oder

d. ein vorlaufig aufgenommener Staatenloser erstmals eine auslanderrechtliche Aufenthaltsbewilli-
gung erhalt oder ein Anspruch darauf besteht, langstens aber 7 Jahre seit der Einreise.

2 Wurde die Erteilung einer Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung gestiitzt auf einen rechts-
kraftigen kantonalen Entscheid verweigert, vergitet der Bund den Kantonen auf Gesuch hin die Glo-
balpauschale rickwirkend bis zur Erteilung der Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung.

% Der Bund zahlt den Kantonen fiir Schutzbediirftige mit einer Aufenthaltsbewilligung die Halfte der
Globalpauschale nach Artikel 26 vom Tag an, an dem diese nach Artikel 74 Absatz 2 des Gesetzes
einen Anspruch auf die Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung haben, bis und mit dem Tag, an dem
sie erstmals eine Niederlassungsbewilligung erhalten oder ein Anspruch darauf besteht, 1angstens aber
bis zum Zeitpunkt, in dem eine solche nach Artikel 74 Absatz 3 des Gesetzes erteilt werden konnte.

* Der Bund vergiitet den Kantonen eine Globalpauschale auch nach Erteilung der Niederlassungsbe-
willigung fiir sozialhilfeabhéngige Fluchtlinge, die:

a. im Rahmen des Sonderprogramms flr Behinderte, welches das Hochkommissariat der Vereinten
Nationen fur die Fluchtlinge (UNHCR) durchfiihrt, aufgenommen werden;

b. einer Flichtlingsgruppe angehdren, deren Aufnahme der Bundesrat oder das Departement beschlos-
sen hat, und die bei ihrer Einreise bereits behindert, krank oder betagt sind und dauernder Unterstt-
zung bedirfen. Betagt ist, wer das 60. Altersjahr iberschritten hat;

c. als allein stehende Kinder oder unbegleitete Jugendliche in der Schweiz aufgenommen werden, und
zwar bis sie volljahrig sind oder bis zum ordentlichen Abschluss der Erstausbildung, l&ngstens aber bis
zum 25. Altersjahr.

® Die Kantone melden dem Bund umgehend, wenn Personen nach Absatz 4 nicht mehr sozialhilfeab-
héngig sind.

Zustimmung

Kantone: AG, BS, NW, LU, SH, SO, SG, SZ, Tl, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: KKJPD/SODK, EKF, SFH, SRK, Aln, SBG, SGeV, sek, Caritas, Cari-
tas Bern, Humanrights, SSV, CSP, HEKS, SFM, Asylbriicke ZG, Unia, SAJV, Stadt ZH, FER
Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss
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Ablehnung

Kantone: Al, ARss, BE, BL, FR, JU, GL, GR, NE, OW, TG, UR
Parteien:
Interessierte Kreise: VKM

Al, AR, BL, BEs, FR, GL, GR, JU, TG, VKM: Die Bemerkungen zu Art. 20 Abs. 1 Bst. f gel-

ten sinngemass.
NE, OW, UR: Die Bemerkungen zu Art. 20 Abs. 1 gelten sinngemass.

Art. 25: Umfang der Kostenerstattungspflicht

Mit der Globalpauschale nach Artikel 26 sind samtliche Aufwendungen der Kantone fiir die Sozialhil-
fe abgegolten.

Zustimmung

Kantone: BS, BEss, LU, JU, NE, SO, SZ, UR, Tl, VS, ZG

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: EKF, SFH, SRK, Aln, SBG, sek, Caritas, Caritas Bern, HEKS, Human-
rights, CSP, SFM, Asylbriicke ZG, Unia, SAJV, FER

Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

Ablehnung

Kantone: AG, Al, ARss, BL, FR, GL, GR, NW, OW, SH, SG, TG, VD, ZH
Parteien:
Interessierte Kreise: VKM, KKJPD/SODK, SGeV, Stadt ZH, SSV

FR verlangt eine Bestimmung, wonach die Globalpauschale regelmdassig Gberpruft und ge-
gebenenfalls angepasst wird, erstmals nach 3 Jahren. Dabei muss der Zusatzaufwand der
Kantone bei der Kontrolle der Bestéande berucksichtigt werden.

AG, Al, AR, BL, GL, GR, NW, OW, SH, SG, TG, VD, ZH, VKM, KKJPD/SODK, Stadt ZH,
SSV, SGeV: Die Bemerkungen zu Artikel 21 gelten sinngemass.

Art. 26: Hohe und Anpassung der Globalpauschale

! Der Bund vergiitet den Kantonen fiir jede sozialhilfeabhéngige Person eine Globalpauschale. Sie
betragt im gesamtschweizerischen Durchschnitt 52.94 Franken (Indexstand: 31.10.2004).

? Die Globalpauschale setzt sich zusammen aus einem Anteil fir die Mietkosten, einem Anteil fiir die
Sozialhilfe- Betreuungs- und Verwaltungskosten und einem Anteil fur die Selbstbehalte und Franchi-
sen.

* Der Anteil fiir die Mietkosten wird unter Beriicksichtigung einer Bandbreite zwischen 80 und 120
Prozent wie folgt kantonal abgestuft:

Aargau 104,9% Nidwalden 117,2%
Appenzell Ausserrhoden 95,3 Obwalden 102,3%
Appenzell Innerrhoden 97,2% Schaffhausen 87,2%
Basel-Landschaft 106,8 Schwyz 114,2%
Basel-Stadt 94,0 Solothurn 90,7%
Bern 91,7 St. Gallen 95,6%

33 Stellungnahme AR, falls an der Globalpauschale festgehalten wird.
34 stellungnahme unter dem Vorbehalt, dass BE die Globalpauschale ablehnt.
35 Stellungnahme unter dem Vorbehalt, dass BE die Globalpauschale ablehnt.
36 Stellungnahme AR, falls an der Globalpauschale festgehalten wird.
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Freiburg 92,8% Tessin 89,4%

Genf 102,3% Thurgau 94,4%
Glarus 93,5% Uri 89,4%
GraubUinden 100,9% Waadt 95,8
Jura 80,0% Wallis 80,0%
Luzern 100,8% Zug 120,0%
Neuenburg 80,0% Zirich 113,9%

Bei wesentlichen Veranderungen auf dem Liegenschaftsmarkt kann das Bundesamt die kantonale Ab-
stufung gestutzt auf die vom BfS verdffentlichten Mietpreis-Strukturerhebungen anpassen.

* Die Festsetzung der vollen Betrage der Mindestfranchise und der Selbstbehalte erfolgt nach Artikel
64 KVVG1 sowie der Anzahl Minderjéhrigen und Erwachsenen. Die Anpassung erfolgt jeweils Ende
Jahr flr das nachfolgende Kalenderjahr.

> Der Anteil fiir die Mietkosten betragt 11.33 Franken und der Anteil fiir die Sozialhilfekosten betragt
39.59 Franken. Sie basieren auf dem Stand des Landesindexes der Konsumentenpreise von 110.6
Punkten (Indexstand: 31.10.2004). Das Bundesamt passt diese Anteile der Globalpauschale jeweils
Ende des Jahres fir das folgende Kalenderjahr diesem Index an.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, BEs7, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SH, SO, SG, SZ, TG, Tl, UR, VS,
ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, KKJPD/SODK, EKF, SFH, SRK, Aln, SBG, SGeV, sek, Caritas,
Caritas Bern, HEKS, Humanrights, CSP, SSV, SFM, Asylbriicke ZG, Unia, SAJV, Stadt ZH,
FER

Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

Ablehnung

Kantone: ARszs, BS, BL, FR, VD
Parteien:
Interessierte Kreise:

AR: Die Bemerkungen zu Art. 20 gelten sinngemass.

FR: Die Bemerkungen zu Art. 25 gelten sinngemass.

BL, BS : fordern wie bei Art. 22, dass der Deckungsgrad der Globalpauschale mit einer jahr-
lichen Uberpriifung der Kostenentwicklung zu beobachten und gegebenenfalls anzupassen
ist.

VD: In Abs. 2 muss die Formulierung lauten.: ...et les frais administratives ........... Im Gbrigen
wird auf die Bemerkungen zu Art. 22 Abs. 3 verwiesen.

Art. 27: Berechnung des Gesamtbetrages

! Die Globalpauschale wird quartalsweise vergiitet. Der Gesamtbetrag (B) pro Kanton und Quartal
berechnet sich nach folgender Formel:
B = Anzahl sozialhilfeabhangige Personen (SP) x Anzahl Tage pro Quartal x kantonal abgestufte Glo-
balpauschale (Franken)
? Die Anzahl sozialhilfeabhéngigen Personen (SP) berechnet sich nach der Formel:
SP=P-[Ex(W+PF)]

2
In der Formel bedeuten:

37 Stellungnahme unter dem Vorbehalt, dass BE die Globalpauschale ablehnt.
38 Stellungnahme AR, falls an der Globalpauschale festgehalten wird.
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P: Pro Quartal im Kanton durchschnittlich anwesende anerkannte Fliichtlinge, vorlaufig aufge-
nommene Flichtlinge, Staatenlose und vorlaufig aufgenommene Staatenlose und schutzbedirf-
tige Personen mit einer Aufenthaltsbewilligung gemadss Erfassungen im Datensystem des Bun-
desamtes.

E: Durchschnittliche Anzahl der pro Quartal im Datensystem des Bundesamtes erfassten erwerbs-
tatigen anerkannten Flichtlinge, vorlaufig aufgenommenen Fliichtlinge und schutzbedurftigen
Personen mit einer Aufenthaltsbewilligung.

W:  Faktor der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit = 1.60 (schweizerischer Durchschnittswert)

F: Faktor der Familienstruktur pro Kanton.

* Die Festsetzung des Faktors Familienstruktur erfolgt aufgrund der jeweils am 31. Oktober im Kanton

anwesenden anerkannten Flichtlingen, vorldufig aufgenommenen Flichtlingen und schutzbeddrftigen

Personen mit einer Aufenthaltsbewilligung geméss Datensystem des Bundesamtes im Verhéltnis zur

Anzahl der entsprechenden Dossiers (Anzahl Personen: Anzahl Dossiers). Der Faktor wird vom Bun-

desamt jeweils Ende Jahr fiir das folgende Kalenderjahr angepasst.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, BS, BEs, FR, GL, GR, JU, NW, SH, SO, SG, TG, TI, SZ, UR, VS, ZH
Parteien: CSP CH, CVP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, KKIJPD/SODK, SRK, SGeV, Humanrights, CSP, SSV, SFM,
SAJV, Stadt ZH, FER

Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

Ablehnung

Kantone: AR, BL, LU, NE, OW, VD, ZG

Parteien: GPS, SP

Interessierte Kreise: SFH, SGB, Aln, EKF, sek, HEKS, Unia, Asylbriicke, hotteleriesuisse,
Caritas, Caritas Bern

AR: Die Bemerkungen zu Art. 20 gelten sinngemass.

BL, LU, NE, OW, VD, ZG, SP, GPS, SFH, SGB, Aln, EKF, hotteleriesuisse, sek, HEKS,
Unia, Asylbriicke ZG, Caritas, Caritas Bern: Die Bemerkungen zu Art. 23 gelten sinnge-
mass.

ZG, SP, GPS, SFH, SGB, sek, Aln, HEKS, Unia, Caritas, Caritas Bern: Die Hohe der Glo-
balpauschale muss nochmals tberpift und nach oben angepasst werden. Begrindung: Heu-
te wird fur die Betreuungs- und Verwaltungskosten eine Pauschale pro Person, unabhéngig
ob sie Sozialhilfe bezieht oder nicht, ausgerichtet. Damit wird der Leistung von personlicher
Sozailhilfe auch nach Erwerbsaufnahme Rechnung getragen. Neu sollen diese Aufwandun-
gen bei der Globalpauschale nur noch fur sozialhilfeabhdngige Personen abgegolten wer-
den, deren Anzahl durch die Faktoren W und F noch zuséatzlich reduziert werden soll. Damit
entstehen den Kantonen bei den Betreuungs- und Verwaltungskosten zusatzliche ungedeck-
te Kosten.

3. Abschnitt: Nothilfe

Art. 28: Nothilfepauschale

Der Bund richtet den Kantonen eine einmalige Pauschale aus fiir jede Person:

39 Stellungnahme unter dem Vorbehalt, dass BE die Globalpauschale ablehnt.
40 Stellungnahme AR, falls an der Globalpauschale festgehalten wird.
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a. auf deren Asylgesuch nach den Artikeln 32—-35a des Gesetzes nicht eingetreten wurde, wenn der
entsprechende Nichteintretens- und Wegweisungsentscheid rechtskraftig geworden ist und der ei-
ne Ausreisefrist angesetzt worden ist;

b. deren Asylgesuch abgewiesen wurde, wenn der entsprechende Asyl- und Wegweisungsentscheid
rechtskraftig geworden ist und der eine Ausreisefrist angesetzt worden ist; oder

c. deren vorlaufige Aufnahme rechtskraftig aufgehoben wurde und der eine Ausreisefrist angesetzt
worden ist.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BL, BS, BE, FR, GL, GR, LU, JU, NE, NW, OW, SH, SO, SG, Sz, Tl,
TG, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CVP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, KKJPD/SODK, EKF, SGeV, Humanrights, CSP, SSV, SFM, A-
sylbriicke ZG, Caritas, SAJV, Stadt ZH, FER

Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

Al, AR, BL, BE, FR, GL, GR, JU, TG, VS, ZH, VKM fordern, dass die Nothilfepauschale
auch an Personen ausgerichtet wird, die das Asylgesuch zurtickgezogen haben. Sonst fehlt
der Anreiz, Personen zum Rickzug von aussichtslosen Gesuchen zu bewegen.

VD schlagt bei Bst. b folgende Formulierung vor: ...qui fait I'objet d'une décision de rejet de la
demande d'asile entrée en force, et a laquelle un délai de départ a été imparti;....

Ablehnung

Kantone:
Parteien: CSP CH, GPS, SP
Interessierte Kreise: SFH, SBG, HEKS, Unia, Aln, sek, SRK, HEKS

GPS, SP, SFH, SBG, HEKS, Unia, Aln fordern, dass

- der Bund den Kantonen die effektiven Kosten fir die Unterbringung und Betreuung Min-
derjahriger nach Art. 22 AsylV1 abgilt.

- der Titel und der erste Satz mit dem Begriff ...einmalige Sozial- oder Nothilfepauschale
....erganzt werden;

- der Bund dem Kanton eine Sozialhilfepauschale nach Art. 88 Abs. 4 AsylG zahlt, wenn
der Kanton Sozialhilfe gewahrt.

CSP CH, sek, SRK, HEKS fordern, dass der Bund den Kantonen die Kosten fir Verletzliche

effektiv abagilt.

Art. 29: Umfang, H6he und Anpassung der Nothilfepauschale

! Die Nothilfepauschale nach Artikel 28 betragt 6’000 Franken beim Stand des Landesindexes der
Konsumentenpreise vom 31. Oktober 2007. Das Bundesamt passt die Pauschale jeweils Ende des Jah-
res flr das folgende Kalenderjahr diesem Index an.

2 Die Nothilfepauschale setzt sich zusammen aus einem Basisanteil von 4’000 Franken und einem
Ausgleichsanteil von 2’000 Franken. Der Ausgleichsanteil dient namentlich dem Ausgleich der unter-
schiedlichen Belastungen der Kantone.

* Der Basisanteil wird dem fiir den Vollzug zustandigen Kanton quartalsweise ausbezahlt. Der Aus-
gleichsanteil wird jahrlich ausbezahlt.

* Die Konferenz der kantonalen Justiz und Polizeidirektorinnen- und direktoren (KKJPD) und die
Konferenz der kantonalen Sozialdirektoren (SODK) verstédndigen sich ber die Verteilung des Aus-
gleichsanteils. Sie melden dem Bundesamt jeweils bis Ende des Kalenderjahres den Verteilschliissel.
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> Erfolgt die Meldung nach Absatz 4 nicht rechtzeitig oder kénnen sich die Konferenzen nicht einigen,
so kommt flir die Auszahlung der Verteilschlissel nach Artikel 21 Asylverordnung 1 vom 11. August
1999+ (AsylV 1) zur Anwendung.

Zustimmung

Kantone: Al, AR, BE, GL, JU, NW, SG, SO, SZ, Tl, VD, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, KKJPD/SODK, EKF, SFH, SRK, Aln, SBG, SGeV, sek, Caritas,
Caritas Bern, HEKS, Humanrights, CSP, SSV, SFM, Unia, SAJV, Stadt ZH, FER

Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

Ablehnung

Kantone: AG, BL, BS, FR, GR, LU, NE, OW, SH, TG, UR, VS, ZG
Parteien:
Interessierte Kreise: Asylbriicke ZG

AG, BL, FR, GR, LU, OW, SH, UR, VS, ZG: Die Aufteilung der Nothilfepauschale in einen
Basis- und in einen Ausgleichsanteil ist abzulehnen. Die Verteilung des Ausgleichsanteils
durch die KKJPD und die SODK ist zu schwerféllig und ineffizient. Die gesamte Nothilfepau-
schale ist direkt an die Kantone auszuzahlen. Absatze 2-5 sind zu steichen.

BS: Der Ausgleichsanteil ist nach dem Verteilschliissel gemass Art. 21 AsylV 1 auszurichten.
TG fordert, dass nur ein Sechstel der Pauschale dem Ausgleichsfonds zugeftihrt wird.

NE schlagt folgende Formulierung von Absatz 2 vor: Die Nothilfepauschale besteht aus ei-
nem Betrag von 6'000 Franken, der den Kantonen ausbezahlt wird. Sobald sich die SODK
und die KKJPD uber die Verteilung des Ausgleichsanteils an die Kantone geeinigt haben,
wird ein Drittel des Betrages in einen Ausgleichsfonds bezahlt. Abs. 3: Der Ausgleichsanteil
muss ebenfalls quartalsweise ausbezahlt werden.

Asylbricke ZG: fordert eine Erhéhung der Pauschale, da sonst die Gefahr besteht, dass die
Kantone den Zugang zur Nothilfe erschweren. Dies wirde ein verfassungsmassiges Recht
verletzen. Die Pauschale ist hélftig zwischen Basis- und Ausgleichsanteil aufzuteilen.

Art. 30: Monitoring Sozialhilfestopp

! Das Bundesamt tiberpriift unter Einbezug der SODK und der KKJPD nach gemeinsam festgelegten
Kriterien die Entwicklung der Nothilfekosten.

? Das Departement passt die Hohe der Nothilfepauschale aufgrund der Ergebnisse nach Absatz 1 an.
* Das Bundesamt fiihrt ein Informationssystem Monitoring Sozialhilfestopp. Dieses enthlt folgende
Daten:

a. Namen, Vornamen, Geburtsdatum, Zivilstand und Staatsangehdérigkeit der Nothilfe beziehenden
Personen;

b. Personennummer ZEMIS;

¢. Angaben Uber Art und Hohe der Kosten.

* Die Kantone teilen dem Bundesamt die fiir die Durchfiihrung des Monitorings notwendigen Daten
nach Absatz 3 mit.

> Zugriff auf die Daten des Monitoring-Systems Sozialhilfstopp haben die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des Bundesamtes und der Kantone, die mit dem Monitoring befasst sind.

41 SR 142.311
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Zustimmung

Kantone: AG, BL, BS, NE, JU, NW, OW, SO, SG, SZ, T, VS, ZG

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP

Interessierte Kreise: KKJPD/SODK, EKF, SFH, SRK, Aln, SBG, SGeV, sek, Caritas, SFM,
HEKS, Humanrights, CSP, SSV, SFM, Asylbricke ZG, Unia, SAJV, Stadt ZH, FER

Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

Ablehnung

Kantone: Al, AR, BE, FR, GL, GR, LU, SH, TG, UR, VD, ZH
Parteien: SVP
Interessierte Kreise: VKM

UR fordert, dass bei der Bemessung/Uberpriifung der Nothilfepauschale samtliche Nothilfe-
kosten, die direkt anfallen, wie z.B. Administration und Verwaltung sowie Betreuungsperso-
nal, berticksichtigt werden.

FR, VD fordern, dass zur Wahrung der Neutralitat eine externe Stelle mit dem Monitoring
beauftragt wird.

AR, SH, TG: Die verschiedenen Datenerhebungen, die im Zusammenhang mit der Asylge-
setzrevision gefordert werden, sind zu hinterfragen, auf ein absolutes Minimum zu beschran-
ken und untereinander zu koordinieren.

Al, BE, GL, GR, VD, ZH, VKM: die Bestimmung macht nur Sinn, wenn die Mitsprache der
Kantone bei der Festsetzung der Pauschale gesichert wird. Es fragt sich, warum nicht auch
bei den Ubrigen Pauchalen (Global-, Verwaltungskosten- und Haftkostenpauschale) &hnliche
Instrumente eingefiihrt werden, zumal teilweise deutlich hohere Betrage zur Diskussion ste-
hen.

AR, GR, SVP: Das Monitoring ist mit den bereits bestehenden technischen Hilfsmitteln
durchzufiihren. Es mussen Synergien mit der geplanten Sozialhilfestatistik erzielt werden.
GR, LU, VD: Bei den in den Erlauterungen dargelegten anrechenbaren Kostenfaktoren be-
steht ein grosser Interpretationsspielraum, den es vom Gesetzgeber einzuschrénken gilt.
(GR). Bei den Unterbringungs- und Sicherheitskosten geniigt die Reserve von 15% nicht.
Die Definition in den Erlauterungen von nicht zu bericksichtigenden tberdurchschnittlich
hohen Nothilfekosten eines Kantons ist zu ungenau und daher zu streichen.

SFM: Da sich das Monitoring des BFM auf die Kosten beschrankt, sollten externe Studien
oder Evaluationen vorgesehen werden zu den generellen Auswirkungen des Sozialhilfe-
stopps.

2. Kapitel: Verwaltungskosten

Art. 31: Verwaltungskosten fur Asylsuchende und Schutzbedirftige ohne Auf-
enthaltsbewilligung

! Verwaltungskosten sind Kosten, die den Kantonen aus dem Vollzug des Gesetzes entstehen und

nicht nach besonderen Bestimmungen abgegolten werden.

2 Der Bund beteiligt sich an diesen Kosten mit einem jahrlichen Pauschalbeitrag. Dieser wird nach der

Formel P x G x Y: 100 berechnet, wobei gilt:

P einmaliger Pauschalbeitrag pro Person;

G Anzahl Asylgesuche und Anzahl Annerkennungen als Schutzbediirftige geméss Da-
tensystem des Bundesamtes.

Y = massgebender Verteilschlissel nach Artikel 27 des Gesetzes

3 Der Pauschalbeitrag nach Absatz 2 Variable P betragt 1’100 Franken beim Stand des Landesindexes

der Konsumentenpreise vom 31. Oktober 2007. Das Bundesamt passt ihn jeweils Ende des Jahres fur

das folgende Kalenderjahr diesem Index an.
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Zustimmung

Kantone: Al, AR, BE, FR, GL, JU, NW, SO, SG, SZ, TG, Tl, UR, ZG, VS, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, KKJPD/SODK, EKF, SFH, SRK, Aln, SBG, SGeV, sek, Caritas,
Caritas Bern, Humanrights, SSV, CSP, SFM, Asylbriicke ZG, HEKS, Unia, SAJV, Stadt ZH,
FER

Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

Al, BE, GL, TG, UR, ZH: Trotz der vorgesehenen Erhéhung wird die Pauschale in den meis-
ten Kantonen nicht ausreichen, um die Kosten aus dem Vollzug des Asylgesetzes zu de-
cken.

Ablehnung

Kantone: AG, BL, BS, GR, LU, NE, VD, ZG
Parteien:
Interessierte Kreise:

Absatz 2 und 3

NE: Die Verwaltungskostenpauschale muss gestiitzt auf die effektive Anzahl Nachte ausge-
richtet werden und die zuséatzlichen Aufgaben der Kantone bei der Sozialhilfestatistik, bei der
Statistik betreffend Integration der Auslander und bei der Kontrolle der Listen des BFM zur
Globalpauschale berlicksichtigen.

Absatz 3
BL, BS fordern eine Verwaltungskostenpauschale von mindestens 3'500 Franken, resp. von
3'000 Franken (LU, VD, ZG), resp. eine substantielle Erhéhung (AG, GR).

Art. 40 Abs. 2: Rickerstattung

2 Die ratenweisen Riickerstattungen werden pro Kanton gesamthaft mit den Zahlungen nach dem 3.
Titel verrechnet.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BL, BS, BE, FR, GL, GR, LU, JU, NE, NW, OW, SH, SO, SG, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, KKJPD/SODK, EKF, SFH, SRK, Aln, SBG, SGeV, sek, Caritas,
Caritas Bern, HEKS, Humanrights, CSP, SSV, SFM, Asylbriicke ZG, Unia, SAJV, Stadt ZH,
FER

Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

1. Abschnitt: Beschéaftigungs- und Ausbildungsprogramme
Aufgehoben

Art. 41-43
Aufgehoben

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BL, BS, BE, FR, GL, GR, LU, JU, NE, NW, OW, SH, SO, SG, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH
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Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, KKJPD/SODK, EKF, SFH, SRK, Aln, SBG, SGeV, sek, Caritas,
Caritas Bern, HEKS, Humanrights, SCP, SFM, Asylbriicke ZG, SSV, Unia, SAJV, Stadt ZH,
FER

Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

Art. 44 Abs. 2

2 Der Beitrag des Bundes bezweckt namentlich die Férderung der Lehr- und Forschungstatigkeit auf
dem Gebiet der speziellen Betreuung traumatisierter Personen.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BL, BS, BE, FR, GL, GR, LU, JU, NE, NW, OW, SH, SO, SG, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, KKJPD/SODK, EKF, SFH, SRK, Aln, SBG, SGeV, sek, Caritas,
Caritas Bern, HEKS, Humanrights, CSP, SSV, SFM, Asylbriicke ZG, Unia, SAJV, Stadt ZH,

FER

Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

3. Abschnitt: Integration

Aufgehoben

Art. 45
Aufgehoben

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BL, BS, BE, FR, GL, GR, LU, JU, NE, NW, OW, SH, SO, SG, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, KKJPD/SODK, EKF, SFH, SRK, Aln, SBG, SGeV, sek, Caritas,
Caritas Bern, HEKS, Humanrights, CSP, SSV, SFM, Asylbriicke ZG, Unia, SAJV, Stadt ZH,

FER

Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

Art. 51 Abs. 1 (wurde im Rahmen des Vorschlages des Bundesrates nicht ge-
andert)

VKM, BL, TG, Al, GR, ZH schlagen vor, 51 Absatz 1 ersatzlos zu streichen.

Art. 53 Bst. d (neu)

Der Bund kann die notwendigen Kosten fur die direkte Einreise in die Schweiz Gibernehmen, nament-
lich fur:
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d. Personen, denen die Einreise in die Schweiz zwecks Durchfiihrung eines Asylverfahrens nach Arti-
kel 20 Absatz 2 des Gesetzes oder im Rahmen der Familienzusammenfihrung mit anerkannten Fliicht-
lingen nach Artikel 51 Absatz 4 des Gesetzes oder nach Artikel 85 Absatz 7 des AuG 42 bewilligt wird.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: KKIPD/SODK, VKM, SFH, SGB, Aln, UNIA, Caritas, Caritas Bern,
Asylbricke ZG, CSP, EKF, FER, HEKS, Humanrights, GastroSuisse, CVAM, SFM, SAJV,
SAV, sek, SRK, SSV, SGeV, Unia, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: Tdh, UNHCR, zh.ch, BVGer, hotelleriesuisse, Swiss

SVP: Die Mdglichkeit der Ubernahme der Einreisekosten durch das BFM muss &usserst re-
striktiv angewendet werden.

SFH, SGB, GPS, SP, Aln, Unia, Caritas/Caritas Bern, CSP, CP: Verwandtenunterstiitzung
darf nicht weiter als Art. 328 ZGB gehen. SFH, Aln, Unia, CSP, GPS, SP: Andere nahe ste-
hende Pesonen sind entgegen der Feststellung im Bericht zur Anderung der AsylV 2 von der
Verwandtenunterstitzungspflicht ausgenommen. Die Vermutung, dass bei Vorhandensein
eines familiaren Beziehungsnetzes grundsatzlich keine Mittelosigkeit besteht, geht zu weit
und kann keine Anwendung finden.

Art. 53a (neu): Kosten der Unterbringung am Flughafen

Im Rahmen der Zuweisung eines Aufenthaltsortes am Flughafen in einer angemessenen Unterkunft
oder ausnahmsweise an einem anderen Ort verglitet das Bundesamt wahrend langstens 60 Tagen die
folgenden Kosten:

a. fur die Unterbringung und die Betreuung;

b. fur die Verpflegung; sowie

c. fir die notwendige medizinische und zahnérztliche Grund-, bzw. Notversorgung.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: KKJPD/SODK, VKM, SFH, SGB, Aln, CSP, Caritas, Caritas Bern, CP,
EKF, FER, HEKS, Humanrights, GastroSuisse, CVAM, SFM, SAJV, SAV, sek, SRK, SSV,
SGeV, Unia, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: Tdh, UNHCR, zh.ch, BVGer, hotelleriesuisse, Swiss

Ablehnung

Kantone:
Parteien:
Interessierte Kreise: Asylbriicke ZG

Asylbricke ZG: Will den Begriff "wahrend langstens 60 Tage" streichen. Sollte die Maxi-
maldauer am Flughafen Uberschritten werden, darf die Sozialhilfe nicht wegfallen.

42 SR 142.20
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Art. 58 Abs. 3 (neu): Kosten flr die Begleitung

* Stimmt das Bundesamt auf Antrag des mit dem Vollzug der Weg- oder Ausweisung beauftragten
Kantons einer medizinischen Begleitung zu, so vergiitet es einen Pauschalbetrag von maximal 1’200
Franken pro Tag und Begleitperson als Entschadigung, wenn die Begleitperson (ber eine &drztliche
Berufsausuibungsbewilligung in der Schweiz (oder in einem Nachbarland) verfligt. Das Bundesamt
vergutet maximal 800 Franken pro Tag und Begleitperson als Entschadigung, wenn die Begleitperson
tber die Qualifikation als diplomierte Rettungssanitaterin oder diplomierter Rettungssanitater IVR des
Schweizerischen Roten Kreuzes (SRK) verflgt.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: KKJPD/SODK, VKM, SFH, SGB, Aln, Asylbriicke ZG, CSP, Caritas,
Caritas Bern, CP, EKF, FER, HEKS, Humanrights, GastroSuisse, CVAM, SFM, SAJV, SAV,
sek, SRK, SSV, SGeV, Unia, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: Tdh, UNHCR, zh.ch, BVGer, hotelleriesuisse. Swiss

Art. 59a (neu): Interkantonale Transporte fir inhaftierte Personen

! Das Bundesamt kann an die Betriebskosten der interkantonalen Transporte fiir inhaftierte Personen
einen jéhrlichen Beitrag leisten.

2 Der Beitrag des Bundes bemisst sich nach der Zahl der in die Zustandigkeit des Asylgesetzes fallen-
den, transportierten Personen im Verhéltnis zur Zahl der insgesamt transportierten Personen pro Ge-
schéftsjahr. Das Bundesamt entrichtet den jahrlichen Beitrag an die Konferenz der kantonalen Justiz-
und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD).

*Fiir den Transport von Personen durch die Kantone, welche nach den Leistungsnormen der Trans-
portbetreiber mit den interkantonalen Héftlingstransporten transportiert werden kénnen, die aber trotz-
dem polizeilich begleitet werden, richtet das Bundesamt keine Begleitpauschale nach Artikel 58 Ab-
satz 2 Buchstabe a aus.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, OW, SG, SH, SO, SZ, TG, Tl, UR,
VD, VS, ZG, ZH; bei NW und BE: nur bei den Absatzen 2 und 3

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: Stadt ZH, VKM, SFH, Unia, HEKS, SGB, Aln, Asylbricke ZG, CSP,
Caritas, Caritas Bern, CP, EKF, FER, Humanrights, GastroSuisse, CVAM, SFM, SAJV, SAV,
SRK, SSV, SGeV, sek; KKIPD/SODK: nur bei den Absatzen 2 und 3,

Keine Bemerkungen: Tdh, UNHCR, zh.ch, BVGer, hotelleriesuisse, Swiss

Ablehnung

Kantone: NW, BE (nur Absatz 1)

Parteien:

Interessierte Kreise: KKIJPD/SODK (nur Absatz 1)

KKJPD/SODK, VKM, NW, BE: Die Kann-Bestimmung in Abs. 1 steht im Widerspruch zu
Abs. 2 und ist deshalb als Muss-Bestimmung auszugestalten.
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Art. 62: Zweck der Ruckkehrhilfe (wurde im Rahmen des Vorschlages des Bun-
desrates nicht geandert)

SFH, SGB, Aln, Unia, HEKS, CSP, sek, GPS, SP: schlagen vor, die nachhaltige Wieder-
eingliederung als Zweck der Riickkehrhilfe aufzunehmen. Ahnlich Asylbriicke ZG, die die
Wiedereingliederung als Zweck vorschlagen.

Art. 63: Beglinstigte

Beglnstigte von Ruckkehrhilfeleistungen sind Personen, deren Anwesenheitsverhéltnis nach dem
Gesetz oder nach den Bestimmungen der vorlaufigen Aufnahmen des AuGas geregelt ist.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, 7ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: KKIPD/SODK, VKM, SFH, SGB, Aln, Asylbriicke ZG, CSP, Catritas,
Caritas Bern, CP, EKF, FER, HEKS, Humanrights, GastroSuisse, CVAM, SFM, SAJV, SAV,
sek, SRK, SSV, SGeV, Unia, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: Tdh, UNHCR, zh.ch, BVGer, hotelleriesuisse, Swiss

Art. 64 Absatz 1 Buchstabe a (aufgehoben): Einschrankungen

1 Von finanzieller Riickkehrhilfe ausgeschlossen sind Personen:
a. Aufgehoben;

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: KKJPD/SODK, VKM, SFH, SGB, Aln, Asylbriicke ZG, CSP, Caritas,
Caritas Bern, CP, EKF, FER, HEKS, Humanrights, GastroSuisse, CVAM, SFM, SAJV, SAV,
sek, SRK, SSV, SGeV, Unia, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: Tdh, UNHCR, zh.ch, BVGer, hotelleriesuisse, Swiss

2. Abschnitt: Rickkehrberatung

Art. 65: Zweck

Aufgehoben

43 SR 142.20
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Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: KKIPD/SODK, VKM, SFH, SGB, Aln, Asylbriicke ZG, CSP, Catritas,
Caritas Bern, CP, EKF, FER, HEKS, Humanrights, GastroSuisse, CVAM, SFM, SAJV, SAV,
sek, SRK, SSV, SGeV, Unia, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: Tdh, UNHCR, zh.ch, BVGer, hotelleriesuisse, Swiss

Art. 66: Rickkehrberatung

! Riickkehrberatungsstellen in den Kantonen, in den Empfangsstellen und an den Flughafen Ziirich-
Kloten und Genf-Cointrin sorgen fir die Verbreitung von Informationen ber Riickkehr und Riick-
kehrhilfe bei kantonalen Behdrden, interessierten privaten Institutionen und bei Personen aus dem
Asylbereich sowie bei Personen nach Artikel 60 AuG. Die Ruickkehrberatungsstellen fuhren individu-
elle Ruckkehrberatungen fur Interessierte durch.

2 Aufgehoben

¥ Aufgehoben

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: KKJPD/SODK, VKM, SFH, SGB, Aln, Asylbriicke ZG, CSP, Caritas,
Caritas Bern, CP, EKF, FER, HEKS, Humanrights, GastroSuisse, CVAM, SFM, SAJV, SAV,
sek, SRK, SSV, SGeV, Unia, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: Tdh, UNHCR, zh.ch, BVGer, hotelleriesuisse, Swiss

VD: Afin de garantir I'harmonisation avec l'art. 7a OA 1, il convient d'écrire "...centres d'enre-
gistrement et du procédure"

Art. 67 Abs. 1, 3, 4 aufgehoben, Abs. 5 (neu): Zustandigkeiten

! Aufgehoben

2 Die kantonalen Riickkehrberatungsstellen werden vom Kanton bezeichnet; sie sind die auschliessli-
chen Ansprechpartner fir das Bundesamt.

¥ Aufgehoben

* Aufgehoben

s Zustandig fur die Rickkehrberatungsstellen in den Empfangsstellen und an den Flughafen Zirich-
Kloten und Genf-Cointrin ist das Bundesamt. Es kann diese Aufgabe Dritten Ubertragen.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: KKIPD/SODK, VKM, SFH, SGB, Aln, Asylbriicke ZG, CSP, Catritas,
Caritas Bern, CP, EKF, FER, HEKS, Humanrights, GastroSuisse, CVAM, SFM, SAJV, SAV,
sek, SRK, SSV, SGeV, Unia, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: Tdh, UNHCR, zh.ch, BVGer, hotelleriesuisse, Swiss
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Art. 68: Bundesbeitrage

! Das Bundesamt richtet Bundesbeitréage fiir die Riickkehrberatung nach Artikel 66 im Rahmen des
jahrlich festzusetzenden Budgets aus. Diese dienen ausschliesslich der Deckung ordentlicher Verwal-
tungskosten, die der Riickkehrberatung nach Artikel 66 entstehen.

? Die Bundesbeitrage an die Kantone fiir die Riickkehrberatung setzen sich aus einer Pauschale und
einem leistungsbezogenen Zusatzbetrag zusammen.

* Aufgehoben

* Aufgehoben

Zustimmung

Kantone: AG, Al, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG, TI,
UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: KKJPD/SODK, VKM, SFH, SGB, Aln, Asylbriicke ZG, CSP, Caritas,
Caritas Bern, CP, EKF, FER, HEKS, Humanrights, GastroSuisse, CVAM, SFM, SAJV, SAV,
sek, SRK, SSV, SGeV, Unia

Keine Bemerkungen: Tdh, UNHCR, zh.ch, BVGer, hotelleriesuisse, Swiss

Ablehnung
Kantone: AR (nur Abs.2)

Parteien:
Interessierte Kreise:

AR: In Absatz 2 soll die bisherige Regelung gemass geltendem Absatz 1 beibehalten wer-
den. Den Kantonen mit einer Verteilquote von bis und mit 1,6 Prozent soll weiterhin ein Min-
destpauschalbeitrag ausgerichtet werden, der den Betrieb einer minimalen Rickkehrbera-
tungsstelle ermdglicht.

Art. 69: Verfahren
Aufgehoben

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: KKJPD/SODK, VKM, SFH, SGB, Aln, Asylbriicke ZG, CSP, Caritas,
Caritas Bern, CP, EKF, FER, HEKS, Humanrights, GastroSuisse, CVAM, SFM, SAJV, SAV,
sek, SRK, SSV, SGeV, Unia, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: Tdh, UNHCR, zh.ch, BVGer, hotelleriesuisse, Swiss

Art. 70: Auszahlung

! Aufgehoben
2 Die Bundesbeitrage werden den Rlckkehrberatungsstellen zweimal jahrlich ausbezahlt.
* Aufgehoben
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Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: KKIPD/SODK, VKM, SFH, SGB, Aln, Asylbriicke ZG, CSP, Catritas,
Caritas Bern, CP, EKF, FER, HEKS, Humanrights, GastroSuisse, CVAM, SFM, SAJV, SAV,
sek, SRK, SSV, SGeV, Unia, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: Tdh, UNHCR, zh.ch, BVGe, hotelleriesuisse, Swiss

3. Abschnitt: Programme im Ausland

Art. 71 Abs. 1 und 4 (neu): Allgemeines

1 Programme im Ausland férdern die Rickkehr und dauerhafte Wiedereingliederung bestimmter Per-
sonengruppen im Heimat-, Herkunfts- oder Drittstaat und sind zeitlich befristet. Einzelne Teile solcher
Programme kodnnen auch vor der Ausreise der betreffenden Personen stattfinden.

4 Als Programm im Ausland gelten ebenfalls Massnahmen, die in Herkunfts- oder Transitldndern zur
Pravention von irreguldrer Migration in die Schweiz beitragen, zum Beispiel die Durchfiihrung von
Informations- und Aufklarungskampagnen fiir Personen aus dem Auslander- und Asylbereich.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, Sz, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: KKJPD/SODK, VKM, SFH, SGB, Aln, Asylbriicke ZG, CSP, Caritas,
Caritas Bern, CP, EKF, FER, HEKS, Humanrights, GastroSuisse, CVAM, SFM, SAJV, SAV,
sek, SRK, SSV, SGeV, Unia, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: Tdh, UNHCR, zh.ch, BVGer, hotelleriesuisse, Swiss

Gliederungstitel vor Artikel 73: Verweis

4. Abschnitt: Individuelle Rickkehrhilfe

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: KKIPD/SODK, VKM, SFH, SGB, Aln, Asylbriicke ZG, CSP, Catritas,
Caritas Bern, CP, EKF, FER, HEKS, Humanrights, GastroSuisse, CVAM, SFM, SAJV, SAV,
sek, SRK, SSV, SGeV, Unia, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: Tdh, UNHCR, zh.ch, BVGer, hotelleriesuisse, Swiss

Art. 73: Definition und Voraussetzungen

1 Individuelle Rickkehrhilfe fordert und unterstiitzt die dauerhafte Riickkehr von ausreisewilligen
Personen in den Heimat- oder Herkunftsstaat.

2 Individuelle Rickkehrhilfe kann beanspruchen, wer nachweislich alle erforderlichen Dispositionen
getroffen hat, um die Schweiz zu verlassen.
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Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: KKIPD/SODK, VKM, SFH, SGB, Aln, Asylbriicke ZG, CSP, Catritas,
Caritas Bern, CP, EKF, FER, HEKS, Humanrights, GastroSuisse, CVAM, SFM, SAJV, SAV,
sek, SRK, SSV, SGeV, Unia, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: Tdh, UNHCR, zh.ch, BVGer, hotelleriesuisse, Swiss

Art. 74: Ausrichtung

Die individuelle Riickkehrhilfe erfolgt in Form eines Pauschalbetrags im Rahmen des jahrlich festzu-
setzenden Budgets. Sie kann durch Sachleistungen ergénzt werden.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: KKIJPD/SODK, VKM, SFH, SGB, Aln, Asylbriicke ZG, CSP, Caritas,
Caritas Bern, CP, EKF, FER, HEKS, Humanrights, GastroSuisse, CVAM, SFM, SAJV, SAV,
sek, SRK, SSV, SGeV, Unia, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: Tdh, UNHCR, zh.ch, BVGer, hotelleriesuisse, Swiss

Art. 75: Medizinische Rickkehrhilfe

Ist eine medizinische Behandlung im Ausland unerlasslich, so kann das Bundesamt Beitrage zu deren
Durchflihrung leisten. Die Dauer der medizinischen Hilfe ist auf maximal sechs Monate befristet.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: KKIJPD/SODK, VKM, SFH, SGB, Aln, CSP, Caritas, Caritas Bern, CP,
EKF, FER, HEKS, Humanrights, GastroSuisse, CVAM, SFM, SAJV, SAV, sek, SRK, SSV,
SGeV, Unia, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: Tdh, UNHCR, zh.ch, BVGer, hotelleriesuisse, Swiss

Ablehnung

Kantone:
Parteien:
Interessierte Kreise: Asylbriicke ZG,

Asylbricke ZG schlagt vor, die Bestimmung zu erganzen (Verlangerung der Behandlungs-

dauer bei medizinisch unerlasslicher Behandlung, insbesondere wenn eine endgiltige Hei-
lung erreichbar ist. Hilfeleistungen auf unbestimmte Zeit sind ausgeschlossen).
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Art. 76: Ausreise in einen Drittstaat

1Bei der Ausreise in einen Drittstaat, der nicht dem Heimat- oder Herkunftsstaat entspricht, kann
Ruckkehrhilfe gewéhrt werden. Die betroffene Person muss zum dauerhaften Verbleib im Drittstaat
berechtig sein.

2 Keine Ruckkehrhilfe wird gewéhrt, wenn die betroffene Person in einen EU- oder EFTA-Staat oder
in einen Drittstaat, wie der USA, Kanada oder Australien, weiterreist.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VS, ZH; bei ZG, VD (nur Absatz 1)

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: KKIJPD/SODK, VKM, SFH, SGB, Aln, CSP, Caritas, Caritas Bern, CP,
EKF, FER, HEKS, Humanrights, GastroSuisse, CVAM, SFM, SAJV, SAV, sek, SRK, SSV,
SGeV, Unia, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: Tdh, UNHCR, zh.ch, BVGer, hotelleriesuisse, Swiss

Ablehnung

Kantone: ZG, VD (nur Absatz 2),
Parteien:
Interessierte Kreise: Asylbricke ZG

Asylbricke ZG will den bisherigen Artikel 76 beibehalten und den vorgeschlagenen Artikel
76 in einem neuen Art. 76a regeln. Es gibt keinen Grund, die Kosteniibernahme fiir die Be-
mihungen um Auswanderung aufzuheben.

VD: Will Absatz 2 streichen und erachtet eine Riickkehrhilfe auch in den Fallen nach Absatz
2 als notwendig.

Art. 77: Zustandigkeit

1 Die zusténdigen kantonalen Stellen prifen, ob die Voraussetzungen fir die Gewahrung von indivi-
dueller Ruckkehrhilfe erfillt sind und kein Ausschlussgrund vorliegt.

2 Die zustandigen kantonalen Stellen entscheiden iber die Gewéhrung einer individuellen Riickkehr-
hilfe.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, 7ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: KKIPD/SODK, VKM, SFH, SGB, Aln, Asylbriicke ZG, CSP, Catritas,
Caritas Bern, CP, EKF, FER, HEKS, Humanrights, GastroSuisse, CVAM, SFM, SAJV, SAV,
sek, SRK, SSV, SGeV, Unia, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: Tdh, UNHCR, zh.ch, BVGer, hotelleriesuisse, Swiss

Art. 78: Auszahlung

Das Bundesamt kann individuelle Riickkehrhilfebetrdge auf den internationalen Flughéfen Zirich-
Kloten und Genf-Cointrin oder im Bestimmungsland auszahlen und diese Aufgabe Dritten Ubertragen.
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Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: KKIJPD/SODK, VKM, SFH, SGB, Aln, CSP, Caritas, Caritas Bern, CP,
EKF, FER, HEKS, Humanrights, GastroSuisse, CVAM, SFM, SAJV, SAV, sek, SRK, SSV,
SGeV, Unia, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: Tdh, UNHCR, zh.ch, BVGer, hotelleriesuisse, Swiss

Ablehnung

Kantone:
Parteien:
Interessierte Kreise: Asylbricke ZG

Asylbricke ZG will den bisherigen Wortlaut von Art. 78 beibehalten, da die Weisung eine
vorgangige Teilauszahlung ermdglicht. Dies wirde nach dem Entwurf rechtswidrig. Zudem
soll Art. 78 dahingehend ergéanzt werden, dass bei einer Ausreise auf dem Landweg die zu-
standigen Stellen die finanzielle Riuckkehrhilfe im Kanton auszahlen. Voraussetzung ist, dass
der Landtransit durch die angrenzenden Staaten legal erfolgt und die hierzu notwendigen
Dokumente und Visa vorliegen. Die begtinstigte Person hat ihre Ausreise an einem schwei-
zerischen Grenzlbergang bestatigen zu lassen. Dies ist schon in der Weisung geregelt und
soll auf Verordnungsstufe geregelt werden.

Art. 80: Entschadigung (wurde im Rahmen des Vorschlags des Bundesrates
nicht geandert)

SFH, SGB, Aln, CSP, HEKS, Unia, GPS, SP: wollen, dass die Pauschale an die Hilfswerke
auch dann ausbezahlt wird, wenn ein bereits festgelegter Anhdrungstermin nicht genutzt
wird. Gemass Rechtssprechung des Bundesgerichts missen die Hilfswerke die abrufbereite
Zeit abgelten, wenn nicht 14 Tage zum Voraus mitgeteilt wurde, dass der Arbeitseinsatz
nicht geleistet werden muss. Dies ist den Hilfswerken durch den Bund zurlickzuerstatten.

Ubergangsbestimmung zur Anderung vom xx.xx.2007

! Der Bund richtet den Kantonen fiir jede Person, deren Asyl- und Wegweisungsentscheid vor dem 1.
Januar 2008 rechtskraftig geworden ist oder deren vorlaufige Aufnahme rechtskraftig aufgehoben
worden ist, einen einmaligen Beitrag von 15’000 Franken aus, sofern sie die Schweiz vermutungswei-
se noch nicht verlassen hat. Die Auszahlung erfolgt im 1. Quartal 2008.

2 Der Bund richtet den Kantonen fiir jede am 31. Dezember 2007 vorldufig aufgenommene Person
einen einmaligen Beitrag von 3’500 Franken aus. Die Auszahlung erfolgt im 1. Quartal 2008.

* Die Pauschalen nach Artikel 22 und 26 werden fiir das Jahr 2008 der Teuerung angepasst.

* Die Festsetzung des Faktors der Familienstruktur pro Kanton nach den Artikeln 23 und 27 sowie die
Festsetzung des Anteils der Krankenversicherungspramie, der Mindestfranchise und der Selbstbehalte
nach den Artikeln 22 Absatz 6 und 26 Absatz 5 erfolgt fiir das Jahr 2008 gestiitzt auf die Bestandes-
zahlen gemass dem Datensystem des Bundesamtes vom 31. Januar 2008.

> Asylsuchenden, vorlaufig Aufgenommenen und Schutzbediirftigen ohne Aufenthaltsbewilligung, die
mit Inkrafttreten dieser Verordnungsanderung der Sonderabgabe nach Artikel 86 des Gesetzes unter-
stehen, wird die Zeit seit Aufnahme der ersten sicherheitsleistungspflichtigen Erwerbstatigkeit oder
die Zeit seit Eintritt der Rechtskraft der Verfugung tber eine erste Vermdgenswertabnahme an die
Dauer der Sonderabgabepflicht angerechnet.

® Riickerstattungen, welche gestiitzt auf eine Zwischenabrechnung nach Artikel 16 AsylV 2 in der
Fassung vom 11. August 1999 geleistet wurden, werden den von dieser Zwischenabrechnung betrof-
fenen, sonderabgabepflichtigen Personen vollumfénglich an die Sonderabgabepflicht angerechnet.
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’ Sicherheitsleistungen nach den Artikeln 86 Asylgesetz in der Fassung vom 26. Juni 1998 und 14c
Absatz 6 ANAG werden unter Anrechung allfélliger Riickerstattungen nach Absatz 6 bis zum Maxi-
malbetrag der Sonderabgabe von 15’000 Franken vom Bund vereinnahmt und vollumfénglich an die
Sonderabgabepflicht angerechnet. Die (iber den Betrag von 15’000 Franken hinausgehenden Sicher-
heitsleistungen werden den Kontoinhaberinnen und -inhabern ausbezahlt oder an die Sonderabgabe-
pflicht des Ehegatten angerechnet.

Absatz1,3,4und 5

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BL, BS, BE, FR, GL, GR, LU, JU, NE, NW, OW, SH, SO, SG, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, KKIJPD/SODK, EKF, SFH, SRK, Aln, SBG, SGeV, sek, Caritas,
Caritas Bern, HEKS, Humanrights, CSP, SSV, SFM, Asylbriicke ZG, Unia, SAJV, Stadt ZH,

FER

Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

Absatz 2

Zustimmung

Kantone: ARu4, BS, FR, LU, NW, OW, SH, SO, SG, SZ, VS, TI, UR, ZG

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP

Interessierte Kreise: KKJPD/SODK, EKF, SFH, SRK, Aln, SBG, SGeV, sek, Caritas, Cari-
tas Bern, CSP, HEKS, Humanrights, SSV, Unia, SAJV, Stadt Zirich, FER

Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

Ablehnung

Kantone: AG, Al, BL, BE, GL, GR, JU, NE, TG, VD, ZH
Parteien: SVP
Interessierte Kreise: VKM

Al, BL, BE, GL, GR, JU, TG, ZH, VKM: die einmalige Zahlung von 3'500 Franken ist zu tief,
um die Kostenverlagerung auf die Kantone merklich abzufedern. Wenn man den Betrag, den
der Bund den Kantonen Ende 2006 ausgezahlt hatte (ca. 84 Mio. Fr.) in Relation setzt zur
Anzahl der unterstitzten vorlaufig Aufgenommenen, die seit mehr als sieben Jahren in der
Schweiz leben (ca. 8000 Personen), betragt die Zahlung je Person etwa 10'000 Franken. Mit
diesem Betrag konnen die Sozialhilfekosten nicht einmal fur ein Jahr gedeckt werden, von
den Kosten flr Integrationsmassnahmen ganz zu schweigen. Die Kostenverlagerung auf die
Kantone wird also massiv ausfallen.

AG, NE, VD fordern die Erhdhung des Betrags auf 6'000 Franken.

SVP fordert die Streichung von Abs. 2, unter Verweis auf die Bemerkungen zu Art. 11 VIntA.

Abséatze 6 und 7

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
UR,TI, ZG, ZH und Stadt Zirich

44 Stellungnahme AR, falls an der Globalpauschale festgehalten wird.
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Parteien: CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: Aln, Caritas, Caritas Bern, CSP, EKF, FER, Gastrosuisse, HEKS,
SAV, sek, SFH, SGB, SGeV, SODK/KKJPD, SRK, SSV, TS, Unia, CVAM, VKM

Keine Bemerkungen: hotelleriesuisse, Swiss

Ablehnung

Kantone: VD, VS
Parteien: Asylbriicke ZG
Interessierte Kreise:

Asylbricke ZG:

- Fr. 15'000.-- ist durch Fr. 12'000.-- zu ersetzen (gemass Botschaft)

- Da mit der Sonderabgabe die solidarische Haftung entfallt, ist das Anrechnen an die Son-
derabgabe des Ehegatten systemwidrig.

VD: Bevor eingezahlte Sicherheitsleistungen, die den Betrag von Fr. 15'000.-- Ubersteigen,
ausgezahlt werden, sollten allfallige Schulden beim Kanton beglichen werden. Im Weiteren
mussen die Kantone/Gemeinden bei Auszahlungen an die Kontoinhaber eine Kopie des
Schreibens erhalten. Dies muss in den Ubergangsbestimmungen geregelt werden.

VS winscht, dass die Kantone resp. das zustdndige Gemeinwesen bei allfalligen Auszah-
lungen informiert werden. Diese Informationspflicht soll in den Ubergangsbestimmungen
geregelt werden.
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3. Asylverordnung 3 uber die Bearbeitung von Personendaten
(AsylV 3)

Mit den vorgeschlagenen Artikel 1 Abs. 1 Bst. d und f, Absatz 6, Art. 4, 5 und 5a AsylV 3 sind
die Kantone (alle ausser GE), die Parteien (CSP CH, CVP, GPS, SP und SVP) sowie die
interessierten Kreise einverstanden.

Il Anpassung der Asylverordnung 3 an das Dublin-Assoziierungs-
abkommen

Vorbemerkung:

Die nachfolgenden Koordinationsbestimmungen zu den Dublin-Assoziierungsabkommen
werden erst mit der Umsetzung der Schengen- und Dublin-Assoziierungsabkommen in Kraft
treten. Da dies frihestens im November 2008 der Fall sein wird, werden sie erst im Verlauf
des Jahres 2008 dem Bundesrat zur Genehmigung vorgelegt.

Art. 1 (neu):Geltungsbereich

! Diese Verordnung gilt, soweit die Dublin-Assoziierungsabkommen keine abweichenden Bestim-

mungen vorsehen.

2 Die Dublin-Assoziierungsabkommen umfassen:

a. das Abkommen vom 26. Oktober 2004 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der
Europdischen Gemeinschaft ber die Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des zustdndigen
Staates flr die Prifung eines in einem Mitgliedstaat oder in der Schweiz gestellten Asylantrags
(DAA);

b. das Ubereinkommen vom 17. Dezember 2004 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
der Republik Island und dem Koénigreich Norwegen (ber die Umsetzung, Anwendung und Ent-
wicklung des Schengen-Besitzstands und tber die Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des
zustandigen Staates flr die Prifung eines in der Schweiz, in Island oder in Norwegen gestellten
Asylantragst;

c. das Protokoll vom ...zum Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der
Europdischen Gemeinschaft tber die Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des zustandigen
Staates fir die Priifung eines in einem Mitgliedstaat, der Schweiz oder des Furstentums Liechten-
stein gestellten Asylantrags [Danemark-Protokoll] [provisorischer Titel];

d.das Protokoll vom ...zwischen der Europdischen Union, der Europdischen Gemeinschaft, der
Schweiz und dem Firstentum Liechtenstein betreffend den Beitritt des Fiirstentums Liechtenstein
zum Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europdischen Ge-
meinschaft Uber die Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des zustindigen Staates fur die Pri-
fung eines in einem Mitgliedstaat oder in der Schweiz gestellten Asylantrags [provisorischer Ti-
tel].

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CVP, CSP CH, GPS, SP, SVP

Weitere Vernehmlasser: VKM, BVGer, Caritas, SFH, SGB, SODK, KKJPD, SSV, Tdh,
SRK, Aln, Unia, HEKS, SAJV, sek, Humanrights, Caritas Bern, SFM, FER, plattform Sans
papiers, CSP, Swiss, hotelleriesuisse, Asylbriicke ZG, EKF, SGeV, zh.ch, Stadt ZH
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Keine Bemerkungen: CP, GastroSuisse, CVAM, SAV

Art. 1a (neu): Bearbeiten von Personendaten

'Das Bundesamt fiir Migration: (Bundesamt) betreibt zur Erfiillung seiner Aufgaben gemass Gesetz fol-
gende Informationssysteme:

a. Geschaftsverwaltung Darlehen;

b. Gerichtsdokumentation Turkei;

c. Datenbank Finanzierung Asyl (Finasi);
d. Datenbank Medizinalfalle;

e. Datenbank individuelle Riickkehrhilfe;
f. Datenbank LINGUA.

?In der Datenbank Artis werden Dokumente mit Informationen tiber die Herkunftslander der Asylsuchen-
den gesammelt. Es werden keine besonders schiitzenswerten Personendaten und Persdnlichkeitsprofile
gespeichert. Enthalt ein nicht aus 6ffentlicher Quelle stammendes Dokument Personennamen, so werden
diese vor dem Einlesen in das System anonymisiert. Zugriff auf die Daten haben alle Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des Bundesamtes und des Bundesverwaltungsgerichts. Das Bundesamt kann die in Artis ge-
speicherten Informationen folgenden Behdrden mittels Abrufverfahren zuganglich machen:

a. den kantonalen Fremdenpolizeibehorden;

b. Behdrdenvertretern der Bundesverwaltung, welche fir die Erfullung ihrer Arbeit auf Informationen
uber Herkunftsstaaten von Asylsuchenden angewiesen sind;

c. Partnerbehorden auslandischer Staaten sowie internationalen Organisationen, mit denen die
Schweiz einen instituierten Austausch tber Landerinformationen pflegt.

*Mit der Geschaftsverwaltung Darlehen werden die anerkannten Fliichtlingen gewéhrten Darlehen verwal-
tet. Zugriff auf die Daten haben Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Bundesamtes, die mit der Darle-
hensverwaltung befasst sind.

*Die Gerichtsdokumentation Tiirkei ist eine Referenzdatenbank zu den von Asylsuchenden eingereichten
und als echt befundenen tiirkischen Gerichtsdokumenten. Zugriff auf die Daten haben Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des Bundesamtes, die auf die Analyse von Gerichtsdokumenten spezialisiert sind.

*In der Datenbank Finasi werden die Daten erfasst, die zur Auszahlung der Pauschalen nach den Artikeln
24, 26, 28 und 31 der Asylverordnung 2 iber Finanzierungsfragen: benétigt werden. Sie enthalt folgende
Personendaten von Fliichtlingen, vorlaufig aufgenommenen Fliichtlingen und Staatenlosen: Name, Vor-
name, Geburtsdatum, Staatsangehorigkeit, Erwerbstatigkeit und Personennummer. Die Daten werden zu
Kontrollzwecken 3 Jahre in Finasi gespeichert. Danach werden die vom Bundesarchiv als nicht archiv-
wirdig bezeichneten Daten geldscht. Zugriff auf die Daten haben Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Bundesamtes, die mit der Auszahlung der Pauschalen befasst sind.

®In der Datenbank Medizinalfélle werden Sachverhalt und Entscheid bei Medizinalfallen gesammelt. Da-
durch soll ein einheitlicher Umgang mit Medizinalfallen erleichtert werden. Zugriff auf die Daten haben
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Bundesamtes, die mit Medizinalfallen befasst sind.

’In der Datenbank individuelle Riickkehrhilfe werden die Abrechnungen der an Asylsuchende ausbezahl-
ten individuellen Riickkehrhilfe erfasst. Zugriff auf die Daten haben die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des Bundesamtes, die mit der Kontrolle und Auswertung der individuellen Rickkehrhilfe befasst sind.
®In der Datenbank LINGUA werden die Namen der Experten sowie der Asylsuchenden, von denen ein
LINGUA-Gutachten erstellt wird, gespeichert; der Inhalt der Gutachten befindet sich nicht in der Daten-
bank. Zugriff auf die Daten haben die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Bundesamtes, die in der Fach-
stelle LINGUA beschéftigt sind.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
TI, UR, VD, VS, ZG, ZH
Parteien: CVP, CSP CH, GPS, SP, SVP
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Weitere Vernehmlasser: VKM, BVGer, Caritas, SFH, SGB, SODK, KKJPD, SSV, Tdh,
SRK, Aln, Unia, HEKS, SAJV, sek, Humanrights, Caritas Bern, SFM, FER, plattform Sans
papiers, CSP, Swiss, hotelleriesuisse, Asylbricke ZG, EKF, SGeV, zh.ch, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: CP, GastroSuisse, CVAM, SAV

Art. 4a (neu): Bekanntgabe von Personendaten an einen Staat, der durch kei-
nes der Dublin-Assoziierungsabkommen gebunden ist.

Ein angemessener Schutz der betroffenen Person im Sinne von Artikel 102c Absatz 3 des Gesetzes

liegt vor, wenn hinreichende Garantien sich insbesondere aus entsprechenden Vertragsklauseln erge-

ben und beziglich der Gibermittelten Daten und ihrer Bearbeitung Folgendes gewahrleisten:

a. die Grundsatze der Rechtmaéssigkeit, von Treu und Glauben der Datenbearbeitung sowie der Rich-
tigkeit der Daten werden beachtet.

b. der Zweck der Bekanntgabe ist klar festgelegt.

c. die Daten werden nur so weit bearbeitet, als es fur den Zweck der Bekanntgabe erforderlich ist.

d. die zur Bearbeitung ermachtigten Behérden werden klar bezeichnet.

e. die Weitergabe der Daten an andere Staaten, die kein angemessenes Datenschutzniveau gewahrleis-
ten, ist verboten.

f. die Aufbewahrung und die Vernichtung der Daten sind Klar geregelt.

g. die betroffene Person hat ein Recht auf Berichtigung unrichtiger Daten.

h. die betroffene Person wird (ber die Bearbeitung ihrer Personendaten sowie deren Rahmenbedin-
gungen informiert.

i. die betroffene Person hat ein Recht auf Auskunft tiber die sie betreffenden Daten.

j. die Datensicherheit ist gewéhrleistet.

k. die betroffene Person hat das Recht, eine unabhangige Behorde anzurufen, wenn sie der Auffassung
ist, die Bearbeitung ihrer Daten sei unzulassig.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CVP, CSP CH, SP, SVP

Weitere Vernehmlasser: VKM, BVGer, Caritas, SODK, KKJPD, SSV, Tdh, SRK, SAJV, sek,
Caritas Bern, SFM, FER, plattform Sans papiers, Swiss, hotelleriesuisse, Asylbriicke ZG,
EKF, SGeV, zh.ch, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: CP, GastroSuisse, CVAM, SAV

Ablehnung

Kantone:
Parteien: GPS
Weitere Vernehmlasser: SFH, Humanrights, CSP, Aln, Unia, HEKS, SGB

Die GPS, SFH, Humanrights, CSP, Aln, Unia, HEKS, SGB mdchten eine Prazisierung auf
Verordnungsstufe zur Frage zu welchem Zweck Daten an Staaten, die nicht Dublin-Staaten
sind, weitergeleitet werden dirfen, und welcher Art die Anfragen von Drittstaaten sind. Wei-
ter sind die SFH, Humanrights, CSP und Aln der Meinung, dass die im betreffenden Staat
Ubliche Umsetzung von Garantien fiir eine mdgliche Datenweitergabe massgeblich sein soll-
te und nicht die Garantie an sich.
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4. Verordnung uber den Vollzug der Weg- und Ausweisung auslan-
discher Personen (VVWA)

Allgemeine Bemerkungen zur VVWA

Asylbricke ZG: will, dass der Rechtsschutz bei den Zwangsmassnahme verbessert wird,
die Kinderrechte bei den Zwangsmassahmen beachtet werden, die Reisedokumente von
vorlaufig Aufgenommenen nicht eingezogen werden, vor Aufhebung der vorlaufigen Auf-
nahme das schriftliche rechtliche Gehoér beibehalten wird und die vorlaufige Aufnahme bei
Einreichung eines Asylgesuches im Ausland nicht erlischt.

Art. 1: Allgemeine Bestimmungen
(Art. 71 AuG)

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, SFH, SGB, Aln, Asylbricke ZG, CSP, Caritas, Caritas Bern,
HEKS, SAJV, sek, SRK, Unia, UNHCR, zh.ch, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: Tdh, BVGer, CP, EKF, hotelleriesuisse, FER, Humanrights;
KKJPD/SODK, GastroSuisse, CVAM, SFM, Swiss, SAV, SSV, SGeV

Art. 2: Umfang der Vollzugsunterstitzung

(Art 71 Bst. a AuG)

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, SFH, SGB, Aln, Asylbriicke ZG, CSP, Caritas, Caritas Bern,
HEKS, SAJV, sek, SRK, Unia, UNHCR, zh.ch, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: Tdh, BVGer, CP, EKF, hotelleriesuisse, FER, Humanrights,
KKJPD/SODK, GastroSuisse, CVAM, SFM, Swiss, SAV, SSV, SGeV

Art. 3: Identitats- und Staatsangehdrigkeitsabklarungen (wurde im Rahmen des
Vorschlages des Bundesrates nicht gedndert)

VKM, TIl, ZH, BL, TG, BS, GL, Al: Artikel 3 Abs. 2. Insofern ergénzen, als die Einladung von
Delegationen aus Heimat- oder Herkunftsstaaten als Mittel der Identitéatsabklarung bzw. Pa-
pierbeschaffung ebenfalls erwahnt wird. TI: Die Einladung von Delegationen ist ein wichtiges
und sinnvolles Vollzugsmittel, mit welchem dem Beschleunigungsgebot von Art. 13b Abs. 3
ANAG Rechnung getragen werden kann.
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Art. 4: Beschaffung von Reisepapieren (wurde im Rahmen des Vorschlags des
Bundesrates nicht geandert)

SFH, SGB, Aln, Asylbriicke ZG, CSP, HEKS, Unia, GPS, SP, CSP CH: Die seit dem
1.1.2007 in Kraft getretene Verordnungsbestimmung ist gesetzeswidrig, denn sie will die
Datenweitergabe fiir Falle erlauben, die vom Gesetzgeber klar ausgeschlossen sind. Laut
Verordnung gilt die Flichtlingseigenschaft als verneint, wenn ein Asylgesuch abgelehnt wird.
Die Ablehnung eines Asylgesuches bedeutet nicht zwingend, dass auch die Fliichtlingsei-
genschaft abgelehnt wurde (z.B. wenn das Asylgesuch wegen eines Asylausschlussgrundes
abgelehnt wurde und Flichtlinge vorlaufig aufgenommen werden). Laut Verordnung gilt die
Flichtlingseigenschaft als verneint, wenn ein Nichteintretensentscheid geféllt wurde. Bei
Nichteintretensentscheiden findet aber keine materielle Prifung der Flichtlingseigenschaft
statt.

Problematisch ist zudem, dass Ausfiihrungen fehlen, wann eine Datenweitergabe zulassig
ist, weil sie eine Gefahrdung der Asylsuchenden oder ihrer Verwandten bedeutet. Die SFH
weist darauf hin, dass auch ohne ausdrickliche Regelung in der Verordnung in jedem Ein-
zelfall abgeklart werden muss, ob die Datenweitergabe im konkreten Einzelfall eine Gefahr-
dung bedeutet oder nicht. Schliesslich enthalten die Verordnungen keine Bestimmungen
zum Rechtsmittelweg.

CSP CH: Sobald z.B. Beschwerden oder ausserordentliche Rechtsmitteleingaben als nicht
zum vornherein aussichtslos bezeichnet werden, sollte die Datenweitergabe sofort sistiert
werden.

UNHCR: Fir die Umsetzung und konkrete Anwendung von Art. 97 Abs. 2 AsylG hat das
UNHCR angeregt, bei der Einschatzung der Gefahrdung der betroffenen Person und ihrer
Angehorigen den Inhalt der Beschwerde sowie andere relevante Informationen zu berick-
sichtigen und allgemein mit grosster Sorgfalt vorzugehen. Eine Datenweitergabe vor einer
letztinstanzlichen Entscheidung sollte allenfalls dann in Betracht gezogen werden, wenn die
Erstinstanz nicht nur die Flichtlingseigenschaft, sondern auch die Voraussetzungen einer
vorlaufigen Aufnahme abgelehnt hat und es sich um einen offensichtlich unbegrindeten
Sachverhalt handelt. Dieser Aspekt soll auf Verordnungsstufe aufgegriffen werden.

Art. 4a: Vereinbarungen mit auslandischen Behdrden

Bis zum Abschluss einer Vereinbarung uber die Riuckiibernahme und den Transit von Personen von
unbefugtem Aufenthalt in der Schweiz im Sinne von Artikel 100 Absatz 2 Buchstabe b des AuG kann
das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) mit ausléandischen Behérden und im Ein-
vernehmen mit dem Eidgendssischen Departement fur auswartige Angelegenheiten (EDA) Vereinba-
rungen abschliessen, in denen organisatorische Fragen im Zusammenhang mit der Ruckkehr von Aus-
landerinnen und Ausléndern in ihren Heimatstaat sowie die Riickkehrhilfe und die Wiedereingliede-
rung geregelt werden.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, SP, GPS, CVP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, Caritas, Caritas Bern, SAJV, sek, SRK, UNHCR, zh.ch, Stadt
ZH

Keine Bemerkungen: Tdh, BVGer, CP, EKF, hotelleriesuisse, FER, Humanrights,
KKJPD/SODK, GastroSuisse, CVAM, SFM, Swiss, SAV, SSV, SGeV
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Ablehnung

Kantone:

Parteien:

Interessierte Kreise: SFH, SGB, GPS, SP, Aln, Asylbriicke ZG, CSP, HEKS, Unia: verlan-
gen einen Zusatz, wonach die Vereinbarungen mit auslandischen Behérden gesttitzt auf das
Publikationsgesetz verdffentlicht werden.

Art. 5: Organisation der Ausreise

(Art. 71 Bst. b AuG)

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, SFH, SGB, Aln, Asylbricke ZG, CSP, Caritas, Caritas Bern,
HEKS, SAJV, sek, SRK, Unia, UNHCR, zh.ch, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: Tdh, BVGer, CP, EKF, hotelleriesuisse, FER, Humanrights,
KKJPD/SODK, GastroSuisse, CVAM, SFM, Swiss, SAV, SSV, SGeV

Art. 6: Zusammenarbeit mit dem EDA

(Art. 71 Bst. ¢ AuG)

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, SFH, SGB, Aln, Asylbricke ZG, CSP, Caritas, Caritas Bern,
HEKS, SAJV, sek, SRK, Unia, UNHCR, zh.ch, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: Tdh, BVGer, CP, EKF, hotelleriesuisse, FER, Humanrights,
KKJPD/SODK, GastroSuisse, CVAM, SFM, Swiss, SAV, SSV, SGeV

Art. 11 Abs. 2: Flughafendienst

2 Das Bundesamt kann mit den zustandigen Behdrden der Flughéfen Zirich-Kloten und Genf-Cointrin
oder Dritten Vereinbarungen tiber die Fiihrung des Betriebs am Flughafen abschliessen. Dienstleis-
tungen, welche die zustandige Behorde am Flughafen und Dritte im Auftrag des Bundesamtes erbrin-
gen, werden direkt mit diesem abgerechnet.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, SFH, SGB, Asylbriicke ZG, Aln, CSP, Caritas, Caritas Bern,
HEKS, SAJV, sek, SRK, Unia, UNHCR, zh.ch, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: Tdh, BVGer, CP, EKF, hotelleriesuisse, FER, Humanrights,
KKJPD/SODK, GastroSuisse, CVAM, SFM, Swiss, SAV, SSV, SGeV
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Art. 15 Abs. 1, 2 (neu) und 3 (aufgehoben): Beteiligung an den Haftkosten

! Bei Anordnung einer Haft nach den Artikeln 75 — 78 des AuG wird ab einer Haftdauer von zwélf
Stunden ein Pauschalbetrag von 140 Franken pro Tag ausgerichtet, basierend auf dem Stand des Lan-
desindexes der Konsumentenpreise vom 31. Oktober 2007. Das Bundesamt passt die Pauschale je-
weils Ende des Jahres flr das folgende Kalenderjahr diesem Index an.

? Das Bundesamt kann mit den Justiz- und Sicherheitsbehérden der Kantone Verwaltungsvereinbarun-
gen Uber den Vollzug der Haft nach Artikel 76 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer 5 des AuG abschliessen.
Die finanzielle Abgeltung richtet sich nach Absatz 1.

» Aufgehoben

Zustimmung

Kantone: NW, SO

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: SFH, SGB, Asylbriicke ZG, Aln, CSP, Caritas, Caritas Bern, HEKS,
SAJV, sek, SRK, Unia, UNHCR, zh.ch, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: Tdh, BVGer, CP, EKF, hotelleriesuisse, FER, Humanrights,
KKJPD/SODK, GastroSuisse, CVAM, SFM, Swiss, SAV, SSV, SGeV

Ablehnung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, OW, SG, SH, SZ, TG, TI, UR,
VD, VS, ZG, ZH

Parteien:

Interessierte Kreise: VKM

VKM, Al, AG, BS, BL, GR: Soweit der Bund kantonale Haftanstalten fur den Vollzug der von
ihm angeordneten Ausschaffungshaft beansprucht, hat er die kantonal geltenden Ansétze zu
entrichten. Die vorgesehene Haftkostenpauschale ist nicht kostendeckend und soll auf 195
Franken erhoht werden (BS: Erhohung auf 300 Franken, GR: Erhéhung auf 200 Franken).
SG: Im Kanton SG betreibt der Bund das Transitzentrum Altstatten. In der VVWA ist zu re-
geln, welchen Status dieses Zentrum hat. Sollte auch dort Haft angeordnet werden, misste
der Bund mit dem Kanton SG eine Vereinbarung Uber den Haftvollzug abschliessen. Der
Kanton SG hat kaum Kapazitaten zum Vollzug der auslénderrechtlichen Haft.

SZ, TG, UR, OW, GL, AR, FR, JU, ZH, BE: Die vorgesehene Haftkostenpauschale ist nicht
kostendeckend und soll fur die inhaftierten Asylsuchenden auf 195 Franken erhdht werden.
VD: Die Streichung des bisherigen Abs. 2 ist nicht gerechtfertigt, er muss beibehalten wer-
den, da mit der Nothilfepauschale die medizinischen Kosten wahrend der Haft nicht genu-
gend gedeckt sind. Alternativ ist die Pauschale nach Abs. 1 entsprechend zu erhéhen. ZG:
Erhéhung der Pauschale auf 180 Franken. NE: Erhdéhung der Pauschale auf mind. 260
Franken, Ausdehnung auf Art. 73 AuG. SH: Nicht kostendeckend: Erh6hung der Pauschale
auf 200 Franken. LU: Nicht kostendeckend: Erhéhung auf mind. 200 Franken, Ausdehnung
auf Art. 73 AuG. TG: Keine Kapazitaten fur Haft ab Transitzentrum Altstatten. TI, VS: Erho-
hung der Pauschale, da nicht kostendeckend.

la. Abschnitt: Datenerhebung im Bereich der Zwangsmassnahmen

Allgemeine Bemerkungen
SFH, SGB, Aln, Asylbriicke ZG, CSP, HEKS, Unia, GPS, SP, CSP CH (sinngemass):
schlagen vor, den Abschnitt 1a zu dndern und in den Artikeln 15a bis 15g VVWA Ausfih-
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rungsbestimmungen zu den Zwangsmassnahmen vorzusehen (z.B. betreffend die Haftbe-
dingungen fir Minderjahrige (so auch SAJV), die Rechtsvertretung bei der Durchsetzungs-
haft (so auch SRK), das Recht auf effektive Beschwerde im Rahmen der kurzfristigen Fest-
haltung, die Gewahrleistung des Zugangs zur Rechtsvertretung und -beratung (so auch sek):
Asylbricke ZG auch bei kurzfristiger Festhaltung und Ein- und Ausgrenzung, Vorgangige
Beratung durch Rechtsvertretung bei Haftanordnung und Haftiiberpriifung). Uberdies soll
geregelt werden, dass bei der Vorbereitungshaft die im AuG genannten Anordnungen der
Behoérden in Zusammenhang mit dem Wegweisungsvollzug stehen. Der SGB, SAJV, SRK
sehen Regelungsbedarf bei den Haftbedingungen von Minderjahrigen und Familien (adhnlich
SFH, Aln, SGB, CSP, UNIA, GPS, SP): betreffend getrennte Unterbringung Minderjahriger
von Erwachsenen (so auch sek) und Trennung von Familien wéahrend zweijahriger Maximal-
dauer ist ein unverhaltnismassiger Eingriff in das Familienleben). Asylbriicke ZG will einen
neuen Artikel betreffend Haftliberprufung einfiihren (vorgangige Beratung durch qualifizierte
Rechtsberatung, Information des Rechtsvertreters betreffend Haftgrinde und Haftiiberpri-
fung sowie deren Teilnahme an der Haftiberprifung). Zudem sollen die Kantone eine drei-
jahrige Frist ab Inkrafttreten der Verordnung eingerdumt werden, um Massnahmen fir die
Unterbringung von Minderjahrigen in Haft vorzusehen. Die diesbezlgliche heutige Praxis
widerspricht der Kinderrechtskonvention. sek: Minderjahrige sind so kurz als mdéglich zu in-
haftieren.

Art. 15a: Ausreisekosten
Aufgehoben

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BL, BS, BE, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SH, SO, SG, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, SFH, SGB, SRK, Aln, sek, Caritas, Caritas Bern, HEKS, Unia,
Asylbriicke ZG, CSP, Stadt ZH, zh.ch

Keine Bemerkungen: BVGer, EKF, hotelleriesuisse, FER, Humanrights, KKJPD/SODK,
GastroSuisse, CVAM, SFM, Swiss, SAV, SSV, SGeV

Art. 15b: Nothilfeentschadigung
Aufgehoben

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BL, BS, BE, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SH, SO, SG, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, SFH, SGB, SRK, Aln, sek, Caritas, Caritas Bern, HEKS, Unia,
Asylbriicke ZG, CSP, zh.ch, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: BVGer, EKF, hotelleriesuisse, FER, Humanrights, KKJPD/SODK,
GastroSuisse, CVAM, SFM, Swiss, SAV, SSV, SGeV

Art. 15c: Vollzugsentschadigung
Aufgehoben
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Zustimmung

Kantone: AG, Al, BS, BE, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SH, SO, SG, SZ, TG, TI, UR,
VD, VS, 7ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, SFH, SGB, SRK, Aln, sek, Caritas, Caritas Bern, HEKS, Unia,
Asylbricke ZG, CSP, zh.ch , Stadt ZH

Keine Bemerkungen: BVGer, EKF, hotelleriesuisse, FER, Humanrights, KKJPD/SODK,
GastroSuisse, CVAM, SFM, Swiss, SAV, SSV, SGeV

Ablehnung

Kantone: AR, BL
Parteien:
Interessierte Kreise:

AR: Es wird eine Er6hung auf 1'300 Franken beantragt.

BL: es ist bedauerlich, dass die bisherigen Vollzugsentschadigungen fur begleitete Wegwei-
sungsvollziige fur Personen mit Nichteintretensentscheiden kommentarlos aufgehoben wer-
den. Dieser Anreiz sollte beibehalten werden und allenfalls auf sdmtliche begleiteten Weg-
weisungsvollziige angewendet werden.

Art. 15d: Monitoring
Aufgehoben

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BL, BS, BE, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SH, SO, SG, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH,

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, SFH, SGB, SRK, Aln, sek, Caritas, Caritas Bern, HEKS, Unia,
Asylbricke ZG, CSP, Stadt ZH, zh.ch

Keine Bemerkungen: BVGer, EKF, hotelleriesuisse, FER, Humanrights, KKJPD/SODK,
GastroSuisse, CVAM, SFM, Swiss, SAV, SSV, SGeV

Art. 15e: Datenerhebung

Die zusténdigen kantonalen Auslédnderbehdrden libermitteln dem Bundesamt folgende Daten (iber die
Anordnung der Haft nach den Artikeln 73, 75 - 78 AuG im Asyl- und Auslénderbereich:

a. die Anzahl der Haftanordnungen und die Dauer der Haft im Einzelfall;

b. die Anzahl der Riickfihrungen;

c. die Anzahl der Haftentlassungen;

d. die Nationalitét der inhaftierten Personen;

e. das Geschlecht und Alter der inhaftierten Personen.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, SFH, SGB, Aln, Asylbricke ZG, CSP, Caritas, Caritas Bern,
HEKS, SAJV, sek, Unia, UNHCR, zh.ch, Stadt ZH
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Keine Bemerkungen: Tdh, BVGer, CP, EKF, hotelleriesuisse, FER, Humanrights,
KKJPD/SODK, GastroSuisse, CVAM, SFM, Swiss, SAV, SSV, SGeV

VKM, BL, BS, TG, Al, AG, GL, GR, TI: Sind mit dieser Regelung grundsaetzlich einverstan-
den, verlangen aber - da die neue Bestimmung weit Gber die bisherigen kantonalen Erhe-
bungen geht - dass die fiir die Erhebung notwendigen technischen Hilfsmittel vom Bund un-
entgeltlich zur Verfugung gestellt werden.

SFH, SGB, Aln, CSP, HEKS, SRK, Unia, GPS, SP, Asylbricke ZG: schlagen in einem
Buchstaben f den Zusatz vor, wonach der Haftgrund und die Haftart ebenfalls aufgefiihrt
werden (ahnlich Caritas Bern: verlangt jedoch nur den Zusatz "Haftart"; ahnlich CSP CH:
schlagt nur den Zusatz "Haftgrund" vor)).

Art. 16: Zustandigkeit

Das Bundesamt ordnet die vorlaufige Aufnahme an und vollzieht sie, soweit nach dem AuG nicht die
Kantone dafir zustandig sind.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, GPS, SP, CVP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, SFH, SGB, Unia, Aln, Caritas, Caritas Bern, Asylbriicke Zug,
CSP, Caritas, Caritas Bern, HEKS, SAJV, sek, SRK, UNHCR, zh.ch, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: Tdh, BVGer, CP, EKF, hotelleriesuisse, FER, Humanrights,
KKJPD/SODK, GastroSuisse, CVAM, SFM, Swiss, SAV, SSV, SGeV

NE: Constate que les dispositions concernant les personnes admises a titre provisoire se
trouvent dispersées dans plusieurs ordonnances, ce qui ne facilitent par la compréhension
du systeme d'admission. NE regrette ce d'autant plus que la complexité peut avoir des con-
séquences sur leur intégration.

Art. 17 Abs. 1, Abs. 2 zweiter Satz: Antrag auf vorlaufige Aufnahme

1 Hat das Bundesamt tiber Asyl und Wegweisung befunden, so kénnen die zustandigen kantonalen
Behorden eine vorldufige Aufnahme nur beantragen, wenn der Vollzug der Wegweisung unméglich
ist.

2 ... . Verunmoglicht die Person durch ihr eigenes Verhalten den Vollzug der Wegweisung, so wird
keine vorlaufige Aufnahme verfugt.

Zustimmung

Kantone: Al, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG, TI, UR,
VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, GPS, SP, CVP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, , SGB, Unia, SFH, Aln, Caritas, Caritas Bern, Asylbriicke Zug,
CSP, Caritas, Caritas Bern, HEKS, SAJV, sek, SRK, UNHCR, zh.ch, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: Tdh, BVGer, CP, EKF, hotelleriesuisse, FER, Humanrights,
KKJPD/SODK, GastroSuisse, CVAM, SFM, Swiss, SAV, SSV, SGeV
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Ablehnung

Kantone: AG, AR
Parteien:
Interessierte Kreise:

AG: Gefordert wird ein kantonales Antragsrecht auf vorlaufige Aufnahme fir alle Vollzugs-
hindernisse, da der Kanton die Einzelfélle besser kenne als der Bund.

AR: Verlangt die neuerliche Auszahlung der Globalpauschale, wenn der Vollzug der Weg-
weisung durch Nicht-Kooperation der auslandischen Person langerfristig unmdoglich ist.

Art. 18: Vorlaufig aufgenommene Fluchtlinge

Fur die Rechtsstellung und den Sozialhilfestandard von vorlaufig aufgenommenen Fliichtlingen gelten
die gleichen Bestimmungen wie flr Fluchtlinge, denen die Schweiz Asyl gewahrt hat.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, Sz, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, GPS, SP, CVP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, , SGB, Unia, SFH, Aln, Caritas, Caritas Bern, Asylbriicke Zug,
CSP, Caritas, Caritas Bern, HEKS, SAJV, sek, SRK, UNHCR, zh.ch, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: Tdh, BVGer, CP, EKF, hotelleriesuisse, FER, Humanrights,
KKJPD/SODK, GastroSuisse, CVAM, SFM, Swiss, SAV, SSV, SGeV

Art. 19: Auflagen im Zusammenhang mit einer vorlaufigen Aufnahme
Aufgehoben

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, GPS, SP, CVP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, , SGB, Unia, SFH, Aln, Caritas, Caritas Bern, Asylbriicke Zug,
CSP, Caritas, Caritas Bern, HEKS, SAJV, sek, SRK, UNHCR, zh.ch, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: Tdh, BVGer, CP, EKF, hotelleriesuisse, FER, Humanrights,
KKJPD/SODK, GastroSuisse, CVAM, SFM, Swiss, SAV, SSV, SGeV

Art. 20 Abs. 17 (neu), Abs. 2 letzter Satz, Abs. 4 (neu): Ausweispapiere

wis Hinterlegen vorlaufig aufgenommene Personen ihre Reisedokumente nicht, kénnen diese vom
Bundesamt eingezogen werden. Nicht hinterlegte Reisedokumente gelten als verloren und werden im
Fahndungssystem RIPOL ausgeschrieben.

2 ........ Er hdlt nur die Rechtsstellung fest und berechtigt nicht zum Grenzubertritt.

avis Vorlaufig aufgenommene Personen missen ihren Ausweis F zwei Wochen vor Ablauf der Gultig-
keit unaufgefordert der zustandigen kantonalen Behérde zur Verlangerung vorlegen.
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Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, Asylbriicke ZG (nur Abs. 2 und 4bis), SFM, SAJV, sek, SRK,
UNHCR, zh.ch, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: Tdh, BVGer, CP, EKF, hotelleriesuisse, FER, Humanrights,
KKJPD/SODK, GastroSuisse, CVAM, SFM, Swiss, SAV, SSV, SGeV

VD: Gewilnscht wird eine Klarung, welche Dokumente im RIPOL ausgeschrieben werden
und welche kantonale Behérde den RIPOL-Eintrag veranlasst.

Ablehnung

Kantone:

Parteien: SP, GPS

Interessierte Kreise: Unia, SFH, SGB, HEKS, CSP, Aln, Caritas, Caritas Bern, Asylbriicke
Zug (nur Abs. 1 und 1bis):

SP, SFH, SGB, Unia, Aln, Caritas/Caritas Bern, Asylbriicke Zug, CSP, HEKS:Die Pflicht
zum Hinterlegen der heimatlichen Dokumente habe keine rechtliche Grundlage. Von der
Hinterlegung von heimatlichen Ausweispapieren ist bei vorlaufig aufgenommenen Personen
abzusehen. Die Integration misse auch beziglich Reisedokumenten, d.h. mittels Reisefrei-
heit, erfolgen.

Art. 21: Verteilung auf die Kantone (wurde im Rahmen des Vorschlags des
Bundesrates nicht geandert)

zh.ch fordert, dass Personen mit einer N- oder F-Bewilligung, denen durch ihre Eltern oder
Verwandten in ihrem Wohnkanton eine Zwangsheirat droht bzw. die von einer solchen be-
troffen sind, sollen ihren Wohnkanton unbirokratisch und ohne Anzeige gegen die Urheber
wechseln kdnnen.

Art. 22: Rickerstattungs- und Sicherheitspflicht
Aufgehoben

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BL, BS, BE, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SH, SO, SG, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, SFH, SGB, SRK, Aln, sek, Caritas, Caritas Bern, HEKS, Unia,
Asylbriicke ZG, CSP, Stadt ZH, zh.ch

Keine Bemerkungen: BVGer, EKF, hotelleriesuisse, FER, Humanrights, KKJPD/SODK,
GastroSuisse, CVAM, SFM, Swiss, SAV, SSV, SGeV
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Art. 23: Ruckerstattungspflichtige Kosten
Aufgehoben

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BL, BS, BE, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SH, SO, SG, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, SFH, SGB, SRK, Aln, sek, Caritas, Caritas Bern, HEKS, Unia,
Asylbricke ZG, CSP, Stadt ZH, zh.ch

Keine Bemerkungen: BVGer, EKF, hotelleriesuisse, FER, Humanrights, KKJPD/SODK,
GastroSuisse, SFM, Swiss, SAV, SSV, SGeV

Art. 24: Familienvereinigung

Das Verfahren tiber die Vereinigung von Familienangehdrigen von vorlaufig aufgenommenen Perso-
nen in der Schweiz richtet sich nach Artikel 74 der Verordnung vom xx xx Xxxx Uber Zulassung, Auf-
enthalt und Erwerbstatigkeit (VZAE).

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, GPS, SP, CVP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, SFH, SGB, Unia, Aln, Caritas, Caritas Bern, Asylbriicke Zug,
CSP, HEKS, SAJV, sek, SRK, UNHCR, zh.ch, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: Tdh, BVGer, CP, EKF, hotelleriesuisse, FER, Humanright,
KKJPD/SODK, GastroSuisse, CVAM, SFM, Swiss, SAV, SSV, SGeV

GR: Es ist sicherzustellen, dass die "allgemeinen Voraussetzungen" fir den Familiennach-
zug zu gelten haben.

Art. 25: Verlangerung der vorlaufigen Aufnahme

Aufgehoben

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
TI, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, GPS, SP, CVP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, SFH, SGB, Unia, Aln, Caritas, Caritas Bern, Asylbriicke Zug,
CSP, HEKS, SAJV, sek, SRK, UNHCR, zh.ch, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: Tdh, BVGer, CP, EKF, hotelleriesuisse, FER, Humanrights,
KKJPD/SODK, GastroSuisse, CVAM, SFM, Swiss, SAV, SSV, SGeV

Art. 26: Aufhebung der vorlaufigen Aufnahme

1Die zustandige Behdrde des Aufenthaltskantons weist das Bundesamt jederzeit auf Umstande hin, die
geeignet sind, die Aufhebung der vorlaufigen Aufnahme herbeizufihren.
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? Das Bundesamt kann jederzeit die Aufhebung der vorlaufigen Aufnahme verfiigen, wenn die \VVoraus-
setzungen fur deren Anordnung geméss Artikel 83 Absétze 2-4 des AuG nicht mehr gegeben sind.
Verflgt es nicht auf Begehren derjenigen Behorde, welche die vorlaufige Aufnahme beantragt hat, so
hort es diese vorher an.

*Das Bundesamt setzt eine angemessene Ausreisefrist an, sofern nicht der sofortige Vollzug der Weg-
oder Ausweisung angeordnet wird.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH

Parteien: CSP CH, GPS, SP, CVP, SVP

Interessierte Kreise: VKM, CSP, SGB, Unia, SFH, Aln, Caritas, Caritas Bern, Asylbriicke
Zug (Absatz 1), HEKS, SAJV, sek, SRK, UNHCR, zh.ch, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: Tdh, BVGer, CP, EKF, hotelleriesuisse, FER, Humanrights,
KKJPD/SODK, GastroSuisse, CVAM, SFM, Swiss, SAV, SSV, SGeV

GR: GR fordert die Einrhumung eines Rechts an vorlaufig Aufgenommene mit einer Lehrstel-
le, die Ausbildung abschliessen zu kdnnen und Ergédnzung des Art. 26, wonach die Wegwei-
sungsverfigung erst nach Abschluss der begonnenen Berufsausbildung in Kraft trete.

SG, AR: Es soll konkretisiert werden, dass die "periodische" Uberprufung der vorlaufigen
Aufnahme (Art. 84 AuG) jahrlich geschieht.

Ablehnung

Kantone:
Parteien:
Interessierte Kreise: Asylbriicke Zug

Asylbricke Zug: In Art. 26 soll festgehalten werden, dass vor der Aufhebung das rechtliche
Gehor gewahrt wird. Der sofortige Vollzug der Wegweisung darf nicht erfolgen.

Art. 26a (neu): Erléschen der vorlaufigen Aufnahme

Die vorlaufige Aufnahme erlischt nach Artikel 84 Absatz 4 AuG mit der definitiven Ausreise aus der
Schweiz. Als definitiv gilt eine Ausreise insbesondere, wenn die vorl&ufig aufgenommene Person:

a. in einem anderen Staat ein Asylgesuch einreicht;

b. in einem anderen Staat eine Aufenthaltsregelung erhalt;

c. sich ohne ein Rickreisevisum nach Artikel 5 der Verordnung tber die Ausstellung von Reisedoku-
menten fiir ausléandische Personen vom 27. Oktober 2004 (RDV)ss langer als dreissig Tage im Aus-
land aufhalt;

d. ohne ein Ruckreisevisum nach Artikel 5 RDV in ihren Heimat- oder Herkunftsstaat zuriickgekehrt
ist;

e. Uber die Giiltigkeitsdauer eines Ruckreisevisums nach Artikel 5 RDV im Ausland verbleibt;

f. sich abmeldet und ausreist.

Zustimmung

Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG,
TI, UR, VD, VS, ZG, ZH
Parteien: CSP CH, CVP, GPS, SP, SVP

45 SR 1435
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Interessierte Kreise: VKM, , SGB, Unia, SFH, Aln, Caritas, Caritas Bern, Asylbriicke Zug
(ex lit. @), CSP, HEKS, SAJV, sek, SRK, UNHCR, zh.ch, Stadt ZH

Keine Bemerkungen: Tdh, BVGer, CP, EKF, hotelleriesuisse, FER, Humanrights,
KKJPD/SODK, GastroSuisse, CVAM, SFM, Swiss, SAV, SSV, SGeV

Ablehnung

Kantone:

Parteien:

Interessierte Kreise: Asylbricke Zug (litera a)

Asylbricke Zug: Die Anwesenheit in der Schweiz wahrend der Prifung eines Asylgesuchs
durch einen Drittstaat muss weiter mittels vorlaufiger Aufnahme geregelt bleiben.
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