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Botschaft

zur Genehmigung und Umsetzung der Notenaustausche
zwischen der Schweiz und der EU betreffend die Uber-
nahme der Verordnungen (EU) 2021/1150 und (EU)
2021/1152 zur Festlegung der Bedingungen fur den Zugang
zu anderen EU-Informationssystemen fur die Zwecke des
Europdischen Reiseinformations- und -Genehmigungssys-
tems (ETIAS) (Weiterentwicklungen des Schengen-Besitz-
stands) und

zur Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes

vom ...

Sehr geehrte Frau Nationalratsprasidentin
Sehr geehrter Herr St&nderatsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir Ihnen, mit dem Antrag auf Zustimmung, den
Entwurf eines Bundesbeschlusses tiber die Genehmigung und die Umsetzung der No-
tenaustausche zwischen der Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme der Ver-
ordnungen (EU) 2021/1150 und (EU) 2021/1152 hinsichtlich der Festlegung der Be-
dingungen fur den Zugang zu anderen EU-Informationssystemen fur die Zwecke des
European Travel Information and Authorisation System (ETIAS; Weiterentwicklun-
gen des Schengen-Besitzstands). Gleichzeitig unterbreiten wir IThnen, mit dem Antrag
auf Zustimmung, eine Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationalratsprasident, sehr geehrter Herr Stén-
deratsprésident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprésident: Ignazio Cassis
Der Bundeskanzler: Walter Thurnherr
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Ubersicht

Die vorliegende Botschaft bezieht sich auf die Folgednderungen der Verordnung
(EU) 2018/1240 durch die zwei Anderungsverordnungen (EU) 2021/1150 und EU
2021/1152, welche die Interoperabilitat des Europaischen Reiseinformations- und
Genehmigungssystems mit den anderen EU-Informationssystemen ermdglichen
sollen. Zudem beinhaltet die Botschaft eine Anderung des Auslinder- und Integra-
tionsgesetzes (AIG).

Ausgangslage

Mit der Verordnung (EU) 2018/1240 hat die EU ein neues Reiseinformations- und -
genehmigungssystem fiir den Schengen-Raum geschaffen. Nicht visumpflichtige Dritt-
staatsangehdrige bendtigen kunftig eine Reisegenehmigung, um die Schengen-Aus-
sengrenzen zu iiberschreiten. Die Verordnung (EU) 2018/1240 wurde der Schweiz am
7. September 2018 als Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands notifiziert. Dem
Bundesbeschluss zur Genehmigung und Umsetzung dieser EU-Verordnung hat die
Bundesversammlung am 25. September 2020 zugestimmt. Die Referendumsfrist ist am
14. Januar 2021 ungenutzt verstrichen. Nun hat die EU die Verordnungen (EU)
2021/1150 und (EU) 2021/1152 verabschiedet, welche Anderungen der Verordnung
(EU) 2018/1240 beinhalten, um die Interoperabilitat des European Travel Informa-
tion and Authorisation System (ETIAS) mit den anderen EU-Informationssystemen zu
gewdbhrleisten.

ETIAS-Anderungsverordnungen (Vorlage 1)

Die Verordnungen (EU) 2021/1150 und EU 2021/1152 wurden am 7. Juli 2021 vom
Européischen Parlament und vom Rat der EU verabschiedet. Sie wurden der Schweiz
bereits im Vorfeld am 29. Juni 2021 als Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands
notifiziert. Der Bundesrat hat deren Ubernahme am 11. August 2021 genehmigt, vor-
behéltlich der Erfullung der verfassungsrechtlichen Voraussetzungen.

Die Interoperabilitdt, die durch die beiden Interoperabilitdtsverordnungen
(EU) 2019/817 und (EU) 2019/818 eingefiihrt wurde, wird verschiedene EU-
Informationssysteme — darunter das ETIAS — miteinander vernetzen, sodass ein Da-
tenaustausch unter diesen Systemen mdglich ist und somit vorhandene Informationen
effizienter und gezielter genutzt werden konnen. Die neuen ETIAS-
Anderungsverordnungen enthalten Folge4nderungen, die sich aus der Verabschie-
dung der drei revidierten EU-Verordnungen zum Schengener-Informationssystem
(SIS) und den beiden EU-Interoperabilitatsverordnungen ergeben. In den beiden
ETIAS-Anderungsverordnungen sollen die Zugriffsrechte der ETIAS-Zentralstelle
und der nationalen ETIAS-Stellen (nachfolgend: NES) auf die Daten, die in anderen
EU-Informationssystemen (EES, VIS, SIS) gespeichert sind, fiir die Zwecke des ETIAS
geregelt werden. Zudem wird die Zusammenarbeit zwischen dem Einreise-/Ausreise-
system EES und ETIAS in technischer Hinsicht festgelegt. Um den Abgleich zwischen
ETIAS und den anderen EU-Informationssystemen zu erleichtern, sollen die Perso-
nendaten in allen betroffenen EU-Informationssystemen gleich erfasst und gespei-
chert werden. Durch die Folgednderungen mit den beiden ETIAS-
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Anderungsverordnungen werden insgesamt neun EU-Verordnungen angepasst. Da-
von wurden acht bereits der Schweiz als Schengen-Weiterentwicklungen notifiziert.
Das Europaische Strafregisterinformationssystem (ECRIS) wird um Drittstaatsange-
hoérige und Staatenlose erweitert (ECRIS-TCN). Dies stellt jedoch keine Weiterent-
wicklung des Schengen-Besitzstands dar.

Durch eine effizientere Nutzung vorhandener Informationen soll die Interoperabilitat
zwischen ETIAS und den uibrigen EU-Informationssystemen erhéht werden. Dies wird
die Sicherheit im Schengen-Raum und in der Schweiz verstarken und die Migrations-
steuerung verbessern.

Neben den Zugriffsrechten der NES auf die EU-Informationssysteme und die nationa-
len Informationssysteme besteht weiterer Umsetzungsbedarf: Die im letzten Jahr wei-
ter fortgeschrittenen Umsetzungsarbeiten zu ETIAS haben gezeigt, dass weitere An-
passungen notwendig sind. Die Europdische Kommission und die Europdische
Agentur fiir das Betriebhsmanagement von IT-Grosssystemen im Bereich Freiheit, Si-
cherheit und Recht (eu-Lisa) haben mindlich und schriftlich prazisiert, dass das
ETIAS auch Anwendung findet auf visumbefreite Drittstaatsangehdrige, die flr einen
langerfristigen Aufenthalt in den Schengen-Raum einreisen. Entsprechend ist der An-
wendungsbereich der ETIAS-Verordnung auf alle von der Visumpflicht befreiten
Drittstaatsangehdrigen, die in den Schengen-Raum einreisen wollen, unabhéngig von
der Aufenthaltsdauer zu erweitern.

Auch soll der Umfang der Zugriffsrechte der NES auf die nationalen Systeme wie
ZEMIS, ORBIS, RIPOL, N-SIS, VOSTRA und den Nationalen Polizeiindex geregelt
werden flr die Prifung der ETIAS-Reisegenehmigungen, deren Prifung in die Zu-
stéandigkeit der Schweiz fallt, und fiir die Bearbeitung der ETIAS-Uberwachungsliste.
Ferner soll ein nationales ETIAS-System geschaffen werden, um die NES bei der ma-
nuellen Bearbeitung der ETIAS-Gesuche zu unterstiitzen. Im Weiteren wird das nati-
onale ETIAS-System fiir die Verwaltung der Uberwachungsliste benétigt. Schliesslich
wird das Bundesverwaltungsgericht eine Ubermittlungsplattform fiir das ETIAS-
Beschwerdeverfahren zur Verfligung stellen. Dadurch soll das Beschwerdeverfahren
zeitnah abgeschlossen werden kénnen, und die Kommunikation in Form von standar-
disierten Mitteilungen zwischen dem Bundesverwaltungsgericht, der beschwerdefiih-
renden Partei und der Vorinstanz soll technisch so einfach und so schnell wie méglich
erfolgen. Zudem werden die Verfahrensbestimmungen fiir das ETIAS-
Beschwerdeverfahren angepasst.

Die Umsetzung der beiden ETIAS-Anderungsverordnungen und die zusétzlichen
praktischen Umsetzungen bedingen auf Bundesebene Anpassungen im Auslénder-
und Integrationsgesetz (AlG), im Bundesgesetz tiber das Bundesverwaltungsgericht,
im Strafregistergesetz, im Strafgesetzbuch und im Bundesgesetz tiber die polizeilichen
Informationssysteme des Bundes (BPI).

Die Umsetzung der ETIAS-Anderungsverordnungen ist mit einem finanziellen Auf-
wand fur die Bundesverwaltung verbunden. Die Kosten fiir die Umsetzung von ETIAS
wurden bereits detailliert in der Botschaft vom 6. M&rz 2020 zur Genehmigung und
Umsetzung des Notenaustauschs zwischen der Schweiz und der EU betreffend die
Ubernahme der Verordnung (EU) 2018/1240 iber das Europaische Reiseinforma-
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tions- und -genehmigungssystem (ETIAS) (Weiterentwicklung des Schengen-Besitz-
stands) und zur Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes (Unterstellung des
Nachrichtendienstes des Bundes unter das Schengen-Datenschutzgesetz) ausgefiihrt.
Im Zusammenhang mit der Umsetzung der ETIAS-Anderungsverordnungen entstehen
weitergehende Kosten lediglich flr die Schaffung einer Plattform, die es dem Bundes-
verwaltungsgericht erméglicht, im Rahmen des ETIAS-Beschwerdeverfahrens mit der
beschwerdefiihrenden Partei und der Vorinstanz zu kommunizieren. Die Schaffung
eines nationalen ETIAS-Systems filhrt zu keinen zusétzlichen Kosten, die nicht bereits
in der Botschaft zur Ubernahme und Umsetzung der ETIAS-Verordnung aufgefiinrt
wurden.

Anpassung des AIG (Vorlage 2)

Neu soll die Abteilung Biometrische Identifikation von fedpol (nachfolgend: BiomID)
die Vergleichsresultate von Suchlaufen tiberpriifen kdnnen, wenn die Abfrage einen
automatisch generierten Treffer in Schengen/Dublin-Informationssystemen und deren
Komponenten ergeben hat. Die Uberpriifung umfasst den manuellen Vergleich durch
Biometriespezialistinnen und -spezialisten. Sie priifen, ob das dem Treffer zugrunde-
liegende biometrische Material tatsachlich von derselben Person stammt. Diese Qua-
litdtskontrolle wird heute bereits bei den Treffern in Eurodac aufgrund der EU-
Vorgaben durchgefiihrt und soll auf die Gibrigen Systeme wie EES und VIS ausgeweitet
werden. Durch diese Qualitétskontrolle sollen die sogenannten «falsch-positiven» Re-
sultate, also die falsche, systemgenerierte Meldung einer biometrischen Ubereinstim-
mung, eliminiert werden. Damit werden Personen bei Inlandkontrollen nicht unnétig
festgehalten oder im Rahmen von Abklarungen der Strafverfolgungsbehdrden ins fal-
sche Licht geriickt. Zudem werden auch Resultate von Spurensuchlaufen tberprift
werden kénnen (eine Suchart, die heute aufgrund der Fehlerquote nicht automatisch
erfolgt). Die hochstehende Reputation bei der biometrischen Personeniberpriifung
wird so weiter gestarkt.

Diese Vorlage wird genutzt, um diese Prézisierung im AIG und im BPI vorzunehmen.
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Botschaft

1 Einleitung

Die vorliegende Botschaft umfasst zwei Vorlagen. Die erste Vorlage betrifft die Uber-
nahme und Umsetzung der Verordnungen (EU) 2021/11501 und (EU) 2021/11522
(nachfolgend: ETIAS-Anderungsverordnungen) hinsichtlich der Festlegung der Be-
dingungen fiir den Zugang zu anderen EU-Informationssystemen fiir die Zwecke des
ETIAS (Ziff. 2 ff.).

Die zweite Vorlage betrifft eine Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes
vom 16. Dezember 20053 (AIG) sowie des Bundesgesetzes vom 13. Juni 20084 (iber
die polizeilichen Informationssysteme des Bundes (BPI) (Ziff. 11). Neu soll die Ab-
teilung Biometrische Identifikation von fedpol (nachfolgend: BiomID) die Ver-
gleichsresultate von Suchlufen Gberpriifen kénnen, wenn die Abfrage einen automa-
tisch generierten Treffer in allen Schengen/Dublin-Informationssystemen und deren
Komponenten ergeben hat. Dabei wird sie manuell Uiberprifen, ob das dem Treffer
zugrundeliegende biometrische Material tatsachlich von derselben Person stammt.

1.1 Beteiligung der Schweiz am Schengen-
Aussengrenzmanagement

Ein wirksames Aussengrenzmanagement ist eine wesentliche Voraussetzung fir die
Gewadbhrleistung der Reisefreiheit innerhalb des Schengen-Raums und damit ein zent-
raler Baustein der Schengener Zusammenarbeit.

Die Schweiz beteiligt sich bereits heute an den folgenden EU-Informationssystemen:

—  Schengener Informationssystem (SIS), das Informationen zu gesuchten oder
vermissten Personen sowie gesuchten Fahrzeugen und Sachen enthélt und in
dem Einreiseverbote und kiinftig auch Riickkehrentscheide ausgeschrieben
werden;

—  Visa-Informationssystem (C-V1S), das Informationen zu den Schengen-Visa
enthélt;

1 Verordnung (EU) 2021/1150 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli
2021 zur Anderung der Verordnungen (EU) 2018/1862 und (EU) 2019/818 hinsichtlich
der Festlegung der Bedingungen fiir den Zugang zu anderen EU-Informationssystemen
fur die Zwecke des Europaischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems, Fas-
sung gemass ABI. L 249 vom 14.7.2021, S. 1.

2 Verordnung (EU) 2021/1152 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli
2021 zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240, (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861 und (EU) 2019/817 hinsichtlich der Festle-
gung der Bedingungen fiir den Zugang zu anderen EU-Informationssystemen fiir die
Zwecke des Europaischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems, Fassung ge-
mass ABI. L 249 vom 14.7.2021, S. 15.

3 SR 142.20

4 SR361
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Eurodac, die zentrale Datenbank fiir Fingerabdriicke von Asylsuchenden und
Personen, die bei der illegalen Einreise aufgegriffen werden.

Zur Verbesserung der Kontrollen an den Schengen-Aussengrenzen und zur Starkung
der inneren Sicherheit wurden im Rahmen der Schengener und Dubliner Zusammen-
arbeit in den letzten Jahren die bestehenden EU-Informationssysteme verbessert und
neue Systeme geschaffen.

In diesem Zusammenhang wurden die Rechtsgrundlagen zum SIS und zum C-VIS
grundlegend Uberarbeitet.

Neu

basiert das SIS auf drei Verordnungen, die den Betrieb und die Nutzung des Sys-

tems in jeweils unterschiedlichen Bereichen regeln:

10/

Die Verordnung (EU) 2018/18625 betrifft den Bereich der «polizeilichen Zu-
sammenarbeit und der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen» (nachfol-
gend: Verordnung «SIS Polizei»).

Die Verordnung (EU) 2018/18616 regelt die Nutzung des Systems fiir die
Zwecke der «Grenzkontrollen» (nachfolgend: Verordnung «SIS Grenze»).

Die Verordnung (EU) 2018/18607 bildet die Grundlage zur Verwendung des
SIS im Hinblick auf die «Ruckkehr illegal aufhdltiger Drittstaatsangehdriger»
(nachfolgend: Verordnung «SIS Riickkehr»).

Verordnung (EU) 2018/1862 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. No-
vember 2018 Uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informa-
tionssystems (SIS) im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit und der justiziellen Zu-
sammenarbeit in Strafsachen, zur Anderung und Aufhebung des Beschlusses 2007/533/J1
des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1986/2006 des Européischen Par-
laments und des Rates und des Beschlusses 2010/261/EU der Kommission, ABI. L 312
vom 7.12.2018, S. 56; zuletzt geandert durch Verordnung (EU) 2021/1150, ABI. L 249
vom 14.7.2021, S. 1.

Verordnung (EU) 2018/1861 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. No-
vember 2018 uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informa-
tionssystems (SIS) im Bereich der Grenzkontrollen, zur Anderung des Ubereinkommens
zur Durchflihrung des Ubereinkommens von Schengen und zur Anderung und Aufhebung
der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006, ABI. L 312 vom 7.12.2018, S. 14; zuletzt gedndert
durch Verordnung (EU) 2021/1152, ABI. L 249 vom 14.7.2021, S. 15.

Verordnung (EU) 2018/1860 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. No-
vember 2018 Uber die Nutzung des Schengener Informationssystems fur die Ruckkehr il-
legal aufhéltiger Drittstaatsangehdriger, ABI. L 312 vom 7.12.2018, S. 1; zuletzt ge&ndert
durch Verordnung (EU) 2021/1152, ABI. L 249 vom 14.7.2021, S. 15.
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Die Verordnungen (EU) 2021/11348 und (EU) 2021/1133°% (nachfolgend: VIS-
Anderungsverordnungen) bezwecken die Reform des Visa-Informationssystems
(VIS) sowie der damit verbundenen Bedingungen fiir den Zugang zu anderen EU-
Informationssystemen fir VIS-Zwecke und &andern die Verordnung (EG) Nr.
767/200820 (nachfolgend: V1S-V) entsprechend. So sollen zusatzlich zu den Visa fir
den kurzfristigen Aufenthalt (Visa C und A) neu Visa fir einen langerfristigen Auf-
enthalt (Visa D) und Aufenthaltstitel fiir Drittstaatsangehorige im VIS gespeichert
werden. Diese Schengen-Weiterentwicklungen sind Gegenstand einer separaten \or-
lage.

Eine Beteiligung an folgenden neuen Systemen, die auch Teil des Schengen-Besitz-
stands sind, ist ebenfalls vorgesehen:

—  Einreise- und Ausreisesystem (Entry/Exit System, EES), in dem kiinftig die
Angaben zu Ein- und Ausreisen von Drittstaatsangehérigen, die fiir einen
Aufenthalt von héchstens 90 Tagen je Zeitraum von 180 Tagen in den Schen-
gen-Raum einreisen, sowie die Einreiseverweigerungen erfasst werden;

—  Europdisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem (European Tra-
vel Information and Authorisation System; ETIAS), durch das visumbefreite
Drittstaatsangehdrige in Zukunft eine Reisegenehmigung beantragen und er-
halten miissen, bevor sie in den Schengen-Raum einreisen.

8 Verordnung (EU) 2021/1134 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli
2021 zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 767/2008, (EG) Nr. 810/2009, (EU)
2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861, (EU)
2019/817 und (EU) 2019/1896 des Europdischen Parlaments und des Rates und zur Auf-
hebung der Entscheidung 2004/512/EG und des Beschlusses 2008/633/J1 des Rates zur
Reform des Visa-Informationssystems, Fassung geméss ABI. L 248 vom 13.7.2021,
S.11.

9 Verordnung (EU) 2021/1133 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli
2021 zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 603/2013, (EU) 2016/794, (EU)
2018/1862, (EU) 2019/816 und (EU) 2019/818 hinsichtlich der Festlegung der Vorausset-
zungen flir den Zugang zu anderen Informationssystemen der EU fur Zwecke des Visa-
Informationssystems, Fassung geméss ABI. L 248 vom 13.7.2021, S. 1.

10 Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli
2008 (ber das Visa-Informationssystem (VIS) und den Datenaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten Uber Visa fur einen kurzfristigen Aufenthalt (VV1S-Verordnung), ABI.

L 218, 13.8.2008, S. 60; zuletzt geandert durch Verordnung (EU) 2021/1152, ABI. L 249
vom 14.7.2021, S. 15.
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Gleichzeitig mit der Verordnung (EU) 2017/222611 (nachfolgend: EES-V) lber ein
EES wurde die Verordnung (EU) 2016/39912 (Schengener Grenzkodex, SGK) in Be-
zug auf die Nutzung des EES angepasst (Verordnung [EU] 2017/222513). Diese An-
derung sah eine automatisierte Grenzkontrolle sowie ein fakultatives nationales Pro-
gramm flr Drittstaatsangehdrige zur Erleichterung der Grenzkontrollen (National
Facilitation Programme, NFP) vor.

Diese EU-Informationssysteme der Schengen/Dublin-Zusammenarbeit sollen kiinftig
so vernetzt werden, dass Identitdtsdaten, Daten zu den Reisedokumenten und biomet-
rische Daten (Fingerabdriicke und Gesichtsbilder) automatisiert abgeglichen werden
koénnen. Dazu verabschiedete die EU die Verordnungen (EU) 2019/81714 (nachfol-
gend: Verordnung «IOP Grenze») und (EU) 2019/81815 (nachfolgend: Verordnung
«IOP Polizei»), um die Interoperabilitat zwischen EU-Informationssystemen in den
Bereichen Grenze, Migration und Strafverfolgungsbehérden herzustellen.

Das Parlament hat die Ubernahme und Umsetzung folgender EU-Verordnungen als
Schengen-Weiterentwicklung in den letzten Jahren bereits gutgeheissen:

— die EES-Verordnung im Juni 201916;
— die ETIAS-Verordnung im September 202017;
— die neuen Rechtsgrundlagen zum SIS im Dezember 202018; und

11 Verordnung (EU) 2017/2226 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
30. November 2017 iiber ein Einreise-/Ausreisesystem (EES) zur Erfassung der Ein-
und Ausreisedaten sowie der Einreiseverweigerungsdaten von Drittstaatsangehdrigen an
den Aussengrenzen der Mitgliedstaaten und zur Festlegung der Bedingungen fiir den
Zugang zum EES zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken und zur Anderung
des Ubereinkommens zur Durchfilhrung des Ubereinkommens von Schengen sowie der
Verordnungen (EG) Nr. 767/2008 und (EU) Nr. 1077/2011, ABL L 327 vom 9.12.2017,
S. 20; zuletzt gedndert durch Verordnung (EU) 2021/1152, ABI. L 249 vom 14.7.2021,
S. 15.

12 Verordnung (EU) 2016/399 des Européischen Parlaments und des Rates vom
9. Marz 2016 tber einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch
Personen (Schengener Grenzkodex), ABI. L 77 vom 23.3.2016, S. 1; zuletzt gedndert
durch die Verordnung (EU) 2017/2225 ABI. L 327 vom 9.12.2017, S.1.

13 Verordnung (EU) 2017/2225 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. No-
vember 2017 zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/399 in Bezug auf die Nutzung des
Einreise-/Ausreisesystems, Fassung gemass ABI. L 327 vom 9.12.2017, S. 1.

14 Verordnung (EU) 2019/817 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
20. Mai 2019 zur Errichtung eines Rahmens fur die Interoperabilitit zwischen
EU-Informationssystemen in den Bereichen Grenzen und Visa und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240,
(EU) 2018/1726 und (EU) 2018/1861 des Européischen Parlaments und des Rates,
der Entscheidung 2004/512/EG des Rates und des Beschlusses 2008/633/J1 des Rates,
Fassung gemass ABI. L 135 vom 22.5.2019, S. 27.

15 Verordnung (EU) 2019/818 des Européischen Parlaments und des Rates vom
20. Mai 2019 zur Errichtung eines Rahmens fiir die Interoperabilitat zwischen
EU-Informationssystemen (polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit, Asyl und
Migration) und zur Anderung der Verordnungen (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862
und (EU) 2019/816, Fassung geméass ABI. L 135 vom 22.5.2019, S. 85.

16 BBI 2019 4573

17 BBI 2020 7911

18 BBI 2020 10033
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— die Rechtsgrundlagen zur Schaffung der Interoperabilitat zwischen diesen
EU-Informationssystemen im Mérz 202119,

Die EU hat ebenfalls die Rechtsgrundlagen zum Europaischen Strafregisterinforma-
tionssystem fir Drittstaatsangehorige (ECRIS-TCN), das ein elektronisches System
fur den Austausch Uber Strafregistereintrage zwischen den EU-Staaten darstellt, im
Rahmen der ETIAS-V20 angepasst. Diese Anpassung stellt hingegen keine Weiterent-
wicklung des Schengen-Besitzstandes dar, und die Schweiz hat folglich keinen Zu-
gang zu ECRIS-TCN. Sie priift derzeit eine mdgliche Teilnahme.

Betroffen von der Interoperabilitat der EU-Informationssysteme sind auch folgende
Datenbanken:

— die Europol-Daten (Europol Information System); und

— die Interpol-Datenbanken fiir gestohlene und verlorene Reisedokumente (Sto-
len and Lost Travel Documents; nachfolgend: SLTD) und jene zur Erfassung
von Reisedokumenten, die Ausschreibungen zugeordnet sind (Travel
Documents Associated with Notices; nachfolgend: TDAWN).

Anzumerken ist hier, dass die Schweiz auf Europol-Daten derzeit keinen direkten Zu-
griff hat. Der Zugang zu Europol-Daten erfolgt Giber die nationale Europol-Einheit bei
fedpol. Basierend auf den Artikeln 8 und 9 des Abkommens vom 24. September
200421 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Européischen Po-
lizeiamt kann die Schweiz Europol um Informationen aus dem Europol-Informations-
system ersuchen. Die Schweiz strebt aber einen direkten Zugriff auf Europol-Daten
an. Wie genau die Zentralkomponenten auf die Europol-Daten zugreifen werden, ist
derzeit noch Gegenstand von Abklarungen. Auf die Interpol-Datenbanken dagegen
hat die Schweiz als Mitgliedstaat einen Zugriff. Der Zugriff der Zentralkomponenten
auf Interpol-Daten ist jedoch ebenfalls noch Gegenstand von Abklarungen.

Alle diese Systeme sollen zur Vermeidung und Aufdeckung von irreguldrer Migration
beitragen und die Bekdmpfung des Terrorismus sowie die Verhinderung von schwe-
ren Straftaten unterstiitzen.

Mit den Verordnungen (EU) 2021/1150, 2021/115122 und 2021/1152 wird das ETIAS
erneut angepasst. Diese Verordnungen enthalten Folgednderungen, die aufgrund der
Verabschiedung der oben erwéhnten EU-Verordnungen notwendig geworden sind,
damit ETIAS mit den anderen Systemen ab Inbetriebnahme interoperabel sein kann.

19 BBI 2021674

20 Verordnung (EU) 2018/1241 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Sep-
tember 2018 zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/794 fir die Zwecke der Einrich-
tung eines Europdischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS); Fas-
sung gemass ABI. L 236, 19.9.2018, S. 72.

21 SR 0.362.2

22 Verordnung (EU) 2021/1151 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli
2021 zur Anderung der Verordnungen (EU) 2019/816 und (EU) 2019/818 hinsichtlich der
Festlegung der Bedingungen fiir den Zugang zu anderen EU-Informationssystemen fur
die Zwecke des Européischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems, ABI.
L 249 vom 14.7.2021, S. 7.
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Die Verordnung (EU) 2021/1151 betrifft das ECRIS-TCN und ist nicht Schengen-
relevant. Daher wird auf diese EU-Verordnung nachfolgend inhaltlich nicht mehr ein-
gegangen.

Fiir einen abschliessenden Uberblick und fiir ein besseres Verstiandnis der darauffol-
genden Erlauterungen werden in den folgenden zwei Ziffern das ETIAS und die In-
teroperabilitdt zwischen den EU-Informationssystemen und dessen Komponenten
kurz erlautert.

1.2 Europaisches Reiseinformations-
und -genehmigungssystem ETIAS

Mit der Verordnung (EU) 2018/124023 iiber die Einrichtung eines Europdischen Rei-
seinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS) (nachfolgend: ETIAS-V) wird
im Schengen-Raum ein Reisegenehmigungssystem errichtet (dhnlich wie das ESTA24
der USA). Visumbefreite Drittstaatsangehorige werden — mit wenigen Ausnahmen —
verpflichtet, vor Antritt ihrer Reise in den Schengen-Raum online eine Reisegeneh-
migung zu beantragen. Diese Reisegenehmigung kostet sieben Euro und ist drei Jahre
glltig.

Vor Reiseantritt werden die von den Reisenden anzugebenden Daten auf bestimmte
Risiken (Gefahrdung der Sicherheit, illegale Einwanderung, Gefahr fiir die 6ffentliche
Gesundheit) hin Uberprift. Dies geschieht durch Abfrage der bestehenden Schen-
gen/Dublin-Informationssysteme SIS, EES und VIS, der Fingerabdruckdatenbank
Eurodac, der Interpol-Datenbanken SLTD und TDAWN, der ETIAS-
Uberwachungsliste sowie der ETIAS-Risikoindikatoren.

Falls diese automatisierte Prifung zu keinem Treffer flhrt, wird die ETIAS-
Reisegenehmigung automatisch durch das ETIAS-Zentralsystem erteilt. Flihrt die au-
tomatisierte Prifung jedoch zu einem Treffer in einem der konsultierten Systeme und
bestatigt die ETIAS-Zentralstelle diesen Treffer, oder bestehen weiterhin Zweifel an
der Identitét der Person, so leitet die ETIAS-Zentralstelle das Gesuch an die nationale
ETIAS-Stelle (nachfolgend: NES) des zustdndigen Schengen-Staates weiter. Diese
bearbeitet das betreffende Gesuch und entscheidet endgultig tber die Erteilung oder
Verweigerung einer ETIAS-Reisegenehmigung, gegebenenfalls nach Konsultation
anderer NES, der Konsultation nationaler Behorden und von Europol. Analog zum
Visumverfahren haben die NES unter bestimmten Voraussetzungen die Mdglichkeit,
aus humanitéren Griinden, aus Griinden des nationalen Interesses oder aufgrund in-
ternationaler Verpflichtungen eine Reisegenehmigung mit rdumlich begrenzter Gul-
tigkeit zu erteilen.

23 Verordnung (EU) 2018/1240 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
12. September 2018 uber die Einrichtung eines Europdischen Reiseinformations-
und -genehmigungssystems (ETIAS) und zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1077/2011, (EU) Nr. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 und (EU)
2017/2226, Fassung gemass ABI. L 236 vom 19.9.2018, S. 1.

24 Electronic System for Travel Authorization
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Die ETIAS-Reisegenehmigung garantiert keinen Anspruch auf Einreise. Sie stellt ne-
ben den bereits bestehenden Einreisebedingungen des Schengener Grenzkodex (gul-
tiges Reisedokument, ausreichende Mittel usw.) eine neue Bedingung fiir die Einreise
von visumbefreiten Drittstaatsangehdrigen in den Schengen-Raum dar. Daher haben
auch Beforderungsunternehmer bei Reiseantritt neu zu priifen, ob ihre Passagiere die-
ser Personenkategorie im Besitz einer gililtigen ETIAS-Reisegenehmigung sind.

Dank dieser Vorprifung soll das ETIAS die Wirksamkeit der Grenzkontrolle erhéhen
und Informations- bzw. Sicherheitsliicken schliessen (Art. 1 i. V. m. Art. 4 ETIAS-
V).

Die Rechtsgrundlagen fir die Errichtung des ETIAS sind in der ETIAS-V enthalten.
Diese EU-Verordnung wurde der Schweiz am 7. September 2018 als Weiterentwick-
lung des Schengen-Besitzstands notifiziert. Der Bundesrat hat die Ubernahme der
Verordnung am 10. Oktober 2018 unter Vorbehalt der parlamentarischen Genehmi-
gung gutgeheissen. Die Botschaft zur Ubernahme und Umsetzung der ETIAS-V ver-
abschiedete der Bundesrat am 6. Mérz 2020.25

Die Bundesversammlung hat dem Bundesbeschluss zur Genehmigung und Umset-
zung des ETIAS am 25. September 2020 zugestimmt.26 Die Referendumsfrist ist am
14. Januar 2021 ungenutzt verstrichen. Mit der Mitteilung der Erfiilllung der verfas-
sungsrechtlichen Voraussetzungen (Ratifikation) ist der Notenaustausch zur Uber-
nahme der ETIAS-Verordnung am 15. Januar 2021 flr die Schweiz in Kraft getreten.
Anwendbar wird er allerdings erst auf den Zeitpunkt, den die Europaische Kommis-
sion fiir die Inbetriebnahme des Systems festlegen wird.

1.3 Interoperabilitat

Die Interoperabilitat soll die Sicherheit in der Schweiz und im Schengen-Raum ver-
bessern, effizientere Kontrollen an den Aussengrenzen ermdglichen und einen Beitrag
zur Migrationssteuerung leisten. Die bestehenden EU-Informationssysteme der
Schengen-/Dublin-Zusammenarbeit sollen mit der Interoperabilitat kiinftig so ver-
netzt werden, dass Identitatsdaten, Daten zu den Reisedokumenten und biometrische
Daten (Fingerabdriicke und Gesichtsbilder) von Drittstaatsangehdrigen automatisiert
abgeglichen werden kénnen. So kénnen die vorhandenen Informationen einfacher und
schneller abgefragt werden. Damit wird die Sicherheit im Schengen-Raum verstérkt.

Die folgenden vier neuen Zentralsystemkomponenten bilden das Herzstiick der In-
teroperabilitét:

— das Europaische Suchportal (ESP), das den zustandigen Behdrden gleichzei-
tige Abfragen in mehreren Informationssystemen ermdéglichen wird;

—  der gemeinsame Dienst fiir den Abgleich biometrischer Daten (sSBMS), der den
Abgleich biometrischer Daten (Fingerabdriicke und Gesichtsbilder) aus meh-
reren Systemen mdglich machen wird;

25 BBI 2020 2885
26 BBI 2020 7911
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—  der gemeinsame Speicher fiir Identitatsdaten (CIR), der Identitdtsdaten, Daten
zu den Reisedokumenten und biometrische Daten von Drittstaatsangehérigen
aus mehreren EU-Informationssystemen enthalten wird;

—  der Detektor fur Mehrfachidentitdten (MID), mit dem Verkniipfungen zwi-
schen Daten aus den angeschlossenen Systemen aufgezeigt werden (soge-
nannte MID-Verkniipfungen) und die Nutzung falscher oder mehrerer Identi-
taten aufgedeckt wird.

Die vier Zentralsystemkomponenten, insbesondere der MID, ermdglichen den Infor-
mationsaustausch und damit eine schnelle und korrekte Identifizierung von Personen
sowie die Aufdeckung von Mehrfachidentitaten und Identitatsbetrug.

Die Rechtsgrundlagen zur Herstellung der Interoperabilitdt zwischen EU-Informa-
tionssystemen in den Bereichen Grenze, Migration und Polizei sind in den Verord-
nungen «IOP Grenze» und «IOP Polizei» enthalten. Diese EU-Verordnungen wurden
der Schweiz am 21. Mai 2019 als Weiterentwicklungen des Schengen-Besitzstands
notifiziert. Der Bundesrat hat die Notenaustausche zur Ubernahme der EU-
Verordnungen am 14. Juni 2019 unter Vorbehalt der parlamentarischen Genehmigung
gutgeheissen. Die Botschaft zur Ubernahme und Umsetzung der Interoperabilitét ver-
abschiedete der Bundesrat am 2. September 2020.27

Die Bundesversammlung hat dem Bundesbeschluss zur Genehmigung und Umset-
zung der Interoperabilitatsvorlage am 19. Mérz 2021 zugestimmt. Die Referen-
dumsfrist ist am 8. Juli 2021 ungenutzt verstrichen. Anwendbar wird er allerdings erst
auf den Zeitpunkt, den die Europdische Kommission fiir die Inbetriebnahme der Zent-
ralsystemkomponenten festlegen wird. Derzeit ist vorgesehen, einzelne Zentralsys-
temkomponenten zeitlich gestaffelt in Betrieb zu nehmen. Die vollstdndige Umset-
zung ist nicht vor 2023 geplant.

2 Ausgangslage
2.1 Handlungsbedarf und Ziele

Gleichzeitig mit der Erarbeitung der Rechtsgrundlagen zu ETIAS hat die EU parallel
weitere Rechtsgrundlagen fur andere Schengen/Dublin-Informationssysteme wie EES
oder SIS sowie zur Interoperabilitét dieser Systeme erarbeitet (siehe dazu Ziff. 1). Die
Neufassung der Eurodac-Verordnung wurde ebenfalls diskutiert, sie wurde aber bis
heute noch nicht angenommen.28 Die VI1S-Anderungsverordnungen wurden am 7. Juli
2021 durch die EU verabschiedet.

ETIAS muss mit allen diesen Schengen-/Dublin-Informationssystemen interoperabel
sein. Dpshalb sieht die ETIAS-V vor, dass in neuen EU-Verordnungen die techni-
schen Anderungen festzulegen sind, die fiir die Herstellung der Interoperabilitat mit

27 BBI 2020 7983

28 In der ETIAS-Verordnung wurden die im ETIAS-Vorschlag der Kommission enthaltenen
Verweise auf Eurodac beibehalten. Zugleich wurde in Artikel 96 der ETIAS-Verordnung
(EU) 2018/1240 festgelegt, dass die Bestimmungen Uber die Abfrage von Eurodac erst ab
dem Tag der Anwendbarkeit der Neufassung der Eurodac-Verordnung gelten.
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ETIAS in den Rechtsakten der Schengen-/Dublin-Informationssysteme geandert wer-
den miissen. Zudem sollen die entsprechenden Bestimmungen auch in die ETIAS-
Verordnung aufgenommen werden (Art. 11).

Die Verordnungen (EU) 2021/1150 (nachfolgend: ETIAS-Anderungsverordnung
«Polizei») und (EU) 2021/1152 (nachfolgend: ETIAS-Anderungsverordnung
«Grenze») enthalten die Folgeanderungen, die sich aus der Verabschiedung der neuen
SIS-Verordnungen und den Interoperabilitatsverordnungen ergeben. Durch die Ande-
rung soll ETIAS ab seiner Inbetriebnahme mit den anderen EU-Systemen (Ein- und
Ausreisesystem EES, SIS und Visainformationssystem VIS) interoperabel sein. Zu-
dem wird die Zusammenarbeit zwischen EES und ETIAS in technischer Hinsicht fest-
gelegt.

— Aufgrund des unterschiedlichen Beteiligungsgrads der Staaten an der Schen-
gener Zusammenarbeit hat die EU drei separate Rechtsakte erlassen, wobei
folgende zwei Schengen-relevant sind: Die ETIAS-Anderungsverordnung
«Grenze» betrifft die Festlegung der Bedingungen flr den Zugang des Zent-
ralsystems und der nationalen ETIAS-Stellen zu anderen EU-
Informationssystemen fiir ETIAS-Zwecke und die entsprechenden Anderun-
gen der VIS-V, der EES-V und der ETIAS-V sowie der Verordnung SIS
«Grenze» und der Verordnung (IOP «Grenze»).

—  Die ETIAS-Anderungsverordnung «Polizei» betrifft die Anderungen der Ver-
ordnungen SIS «Polizei» und IOP «Polizei».

Die Interoperabilitat des ETIAS mit den anderen EU-Informationssystemen spielt
eine wichtige Rolle bei der Schliessung bestehender Sicherheitsliicken. Der erleich-
terte Datenaustausch zwischen den verschiedenen Informationssystemen soll aber
auch schnellere und wirksamere Kontrollen an den Schengen-Aussengrenzen ermdg-
lichen und einen Beitrag zur Bekdmpfung der irreguléren Migration leisten.

Die zwei ETIAS-Anderungsverordnungen wurden der Schweiz am 29. Juni 2021 als
Weiterentwicklungen des Schengen-Besitzstands notifiziert. Der Bundesrat hat die
Notenaustausche zur Ubernahme der beiden ETIAS-Anderungsverordnungen am 11.
August 2021 unter Vorbehalt der parlamentarischen Genehmigung gutgeheissen. Die
entsprechende Antwortnote wurde der EU am gleichen Tag Ubermittelt.

Ziel dieser Vorlage ist es, die Schengen-Weiterentwicklungen fristgerecht zu tber-
nehmen und die notwendigen rechtlichen Grundlagen fur deren Umsetzung zu schaf-
fen.

2.2 Verlauf der Verhandlungen und
Verhandlungsergebnis

Gestutzt auf Artikel 4 des SAA29 mit der EU ist die Schweiz im Rahmen ihres Mit-
spracherechts berechtigt, im Schengen-Bereich in den zustédndigen Arbeitsgruppen

29 Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft, der Europaischen Union
und der Européischen Gemeinschaft iber die Assoziierung dieses Staates bei der Umset-
zung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands; SR 0.362.31.
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des Rates der EU mitzuwirken. Sie kann insbesondere Stellung nehmen und Anregun-
gen einbringen. Uber ein Stimmrecht verfiigt die Schweiz jedoch nicht (vgl. Art. 7
Abs. 1 SAA).

Am 7. Januar 2019 stellte die Européische Kommission den Verordnungsvorschlag
zu den Folgednderungen der ETIAS-Verordnung vor.

Aufgrund des unterschiedlichen Beteiligungsgrads der Staaten an der Schengener Zu-
sammenarbeit in der EU wurde der VVorschlag auf drei separate Rechtsakte aufgeteilt.
Einer davon betrifft das ECRIS-TCN, das keine Weiterentwicklung des Schengen-
Besitzstands darstellt und daher fir die Schweiz nicht relevant ist Die Diskussionen
im Rat der EU dauerten vom 9. Januar bis am 22. Mai 2019 und die Verhandlungen
mit dem europdischen Parlament (Trilog) vom 13. Januar bis am 16. Mérz 2021.

Im Rahmen der Verhandlungen konnten die Vertreterinnen und Vertreter der Schweiz
technische Fragen kléren und ihre L&sungsvorschlage einbringen.

Besonders intensive Diskussionen fanden im Trilog zu den folgenden Themen statt:
—  Umfang der SIS-Zugriffe der NES fiir die manuelle Antragsprifung;

— Auswirkungen der Neuerungen von SIS-Rickkehr und Rolle der SIRENE-
Buros;

— Interoperabilitat mit dem ECRIS-TCN;
— Rolle des ESP fiir die Interoperabilitat zwischen den Systemen;

— Interoperabilitit zwischen EES und ETIAS: Welche ETIAS-Daten werden in
EES gespeichert.

Der erzielte Kompromiss wurde vom Plenum des Européischen Parlaments am 8. Juni
2021 und vom Ministerrat am 28. Juni 2021 gebilligt. Die formelle VVerabschiedung
der EU-Verordnungen folgte am 7. Juli 2021 mittels Unterzeichnung des Rechtsakts
durch die Présidenten des Europdischen Parlaments und des Rates der EU. Die Wei-
terentwicklungen des Schengen-Besitzstands wurden der Schweiz jedoch bereits im
Vorfeld am 29. Juni 2021 notifiziert.

2.3 Verfahren zur Ubernahme der Weiterentwicklungen
des Schengen-Besitzstands

Gestlitzt auf Artikel 2 Absatz 3 SAA hat sich die Schweiz grundsétzlich verpflichtet,
alle Rechtsakte, welche die EU seit der Unterzeichnung des SAA am 26. Oktober
2004 als Weiterentwicklungen des Schengen-Besitzstands erlassen hat, zu tberneh-
men und, soweit erforderlich, in das Schweizer Recht umzusetzen.

Artikel 7 SAA sieht ein spezielles Verfahren fiir die Ubernahme und Umsetzung von
Weiterentwicklungen des Schengen-Besitzstands vor. Zunéchst notifiziert die EU der
Schweiz «unverziglich» die Annahme eines Rechtsakts, der eine Weiterentwicklung
des Schengen-Besitzstands darstellt. Danach verfiigt der Bundesrat tiber eine Frist von
dreissig Tagen, um dem zustdndigen Organ der EU (Rat der EU oder EU-
Kommission) mitzuteilen, ob und gegebenenfalls innert welcher Frist die Schweiz die
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Weiterentwicklung Gibernimmt. Die dreissigtagige Frist beginnt mit der Annahme des
Rechtsakts durch die EU zu laufen (Art. 7 Abs. 2 Bst. a SAA).

Soweit die zu libernehmende Weiterentwicklung rechtlich verbindlicher Natur ist, bil-
den die Notifizierung durch die EU und die Antwortnote der Schweiz einen Noten-
austausch, der aus Sicht der Schweiz einen volkerrechtlichen Vertrag darstellt. Im
Einklang mit den verfassungsrechtlichen Vorgaben muss dieser Vertrag entweder
vom Bundesrat oder vom Parlament und, im Fall eines Referendums, vom Volk ge-
nehmigt werden.

Die zur Ubernahr[le anstehenden zwei ETIAS-Anderungsverordnungen sind rechts-
verbindlich. Die Ubernahme hat daher mittels Abschluss eines Notenaustauschs zu
erfolgen.

Vorliegend ist die Bundesversammlung fir die Genehmigung der Notenaustausche
zustandig (vgl. Ziff. 10.1). Entsprechend hat die Schweiz der EU am 11. August 2021
in ihren Antwortnoten mitgeteilt, dass die betreffenden Weiterentwicklungen fiir sie
erst «nach Erfullung ihrer verfassungsrechtlichen Voraussetzungen» rechtsverbind-
lich werden kdnnen (Art. 7 Abs. 2 Bst. b SAA). Ab der Notifizierung der Rechtsakte
durch die EU verfiigt die Schweiz fur die Ubernahme und Umsetzung der Weiterent-
wicklungen (iber eine Frist von maximal zwei Jahren. Innerhalb dieser Frist muss auch
eine allféllige Referendumsabstimmung stattfinden.

Mit den ETIAS-Anderungsverordnungen werden auch acht EU-Verordnungen ange-
passt, die Schengen-relevant sind:

- ETIAS-V;

- VIS-V;

-  EES-v;

—  Verordnung «SIS Riickkehr»;
—  Verordnung «SIS Grenze»;

—  Verordnung «IOP Grenze;

—  Verordnung «SIS Polizei»; und
—  Verordnung «IOP Polizei».

Es handelt sich dabei um EU-Verordnungen, welche die Schweiz bereits als Weiter-
entwicklungen iibernommen hat bzw. bei denen derzeit das Ubernahmeverfahren
lauft. Im Rahmen der Ubernahme der ETIAS-Anderungsverordnung muss die
Schweiz daher auch Anderungen in den entsprechenden nationalen Rechtsgrundlagen
anpassen.

Sobald das innerstaatliche Verfahren abgeschlossen ist und alle verfassungsrechtli-
chen Voraussetzungen im Hinblick auf die Ubernahme und Umsetzung der EU-
Verordnungen erfllt sind, unterrichtet die Schweiz den Rat der EU und die Européi-
sche Kommission unverziglich in schriftlicher Form hiertiber. Wird kein Referendum
gegen die Ubernahme und Umsetzung der EU-Verordnungen ergriffen, erfolgt diese
Mitteilung, die der Ratifizierung der Notenaustausche gleichkommt, unverziiglich
nach Ablauf der Referendumsfrist.
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Setzt die Schweiz eine Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands nicht fristge-
recht um, so riskiert sie die Beendigung der Zusammenarbeit von Schengen insge-
samt, und damit auch von Dublin (Art. 7 Abs. 4 SAA Q. V. m. Art. 14 Abs. 2 DAA?30),

Auch wenn die ETIAS-Anderungsverordnungen der Schweiz im vorliegenden Fall
bereits am 29. Juni 2021 und damit vor der formellen Verabschiedung am 7. Juli 2021
der Schweiz notifiziert wurden, rechtfertigt es sich, den Fristenlauf (trotz der verfriih-
ten Notifikation) erst ab dem 7. Juli 2021 laufen zu lassen, wodurch die Zweijahres-
frist fur die Ubernahme und Umsetzung der ETIAS-Anderungsverordnungen am 7.
Juli 2023 endet. Gemass der aktuellen EU-Planung ist die Inbetriebnahme des ETIAS
im Schengen-Raum jedoch fiir Mai 2023 vorgesehen.

2.4 Verhéltnis zur Legislaturplanung und zur
Finanzplanung sowie zu Strategien des Bundesrates

Die Vorlage ist in der Botschaft vom 29. Januar 202031 zur Legislaturplanung 2019—
2023 angekundigt.

Diese ist auch Ziel der aussenpolitischen Strategie des Bundesrates 2020-202332: Die
Schweiz steuert die Migration und nutzt deren wirtschaftliches und soziales Potenzial;
die Schweiz will Gewalt, Kriminalitat und Terrorismus vorbeugen und wirksam be-
kampfen. Letzteres Ziel wird insbesondere durch die Interoperabilitat des ETIAS mit
den anderen EU-Informationssystemen erfilllt. Die Interoperabilitdt ermdglicht eine
effizientere Nutzung des ETIAS.

Die Ubernahme und Umsetzung der beiden ETIAS-Anderungsverordnungen stehen
mit keiner Strategie des Bundesrats in Konflikt. Sie sind angezeigt, um den Verpflich-
tungen der Schweiz aus dem SAA nachzukommen.

3 Vernehmlassungsverfahren
3.1 Ubersicht

Gestutzt auf Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Vernehmlassungsgesetzes vom
18. Mérz 2005 (VIG)33 wurde vom 11. August bis zum 18. Oktober 2021 eine Ver-
nehmlassung durchgefihrt.

Zur Vorlage sind 45 Eingaben eingegangen: 24 Kantone, drei politische Parteien
(FDP.Die Liberalen, SP und SVP), der Schweizerische Stadteverband (SVV), das

30 Abkommen vom 26. Oktober 2004 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und
der Europdischen Gemeinschaft iiber die Kriterien und Verfahren zur Bestimmung
des zustandigen Staates fir die Priifung eines in einem Mitgliedstaat oder in der Schweiz
gestellten Asylantrags; SR 0.142.392.68.

31 Botschaft vom 29. Januar 2020 zur Legislaturplanung 2019-2023, BBI 2020 1777

32 https://www.eda.admin.ch/dam/eda/de/documents/publications/SchweizerischeAussenpo-
litik/Aussenpolitische-Strategie-2020-23_DE.pdf; www.eda.admin.ch > Aussenpolitik >
Strategien und Grundlagen > Aussenpolitische Strategie 2020-2023

33 SR 172.061
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Bundesgericht (BGer) und das Bundesverwaltungsgericht (BVGer) sowie 15 weitere
interessierte Kreise. Davon haben drei Kantone (GR, OW und SZ), das BGer sowie
sechs interessierte Kreise ausdriicklich auf eine Stellungnahme verzichtet (Flughafen
Zirich, Konferenz der kantonalen, kommunalen und regionalen Integrationsdelegier-
ten, Schweizerischer Arbeitgeberverband, Schweizerische Kriminalistische Gesell-
schaft, SVV und Verband Schweizerischer Arbeitsmarktbehdrden).

Die Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmer begriissen die Vorlage: alle Kantone,
die sich zur Vernehmlassung gedussert haben (21), die FDP.Die Liberalen, die SP, die
SVP, die Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren
(KKJPD), die Konferenz der Kantonalen Polizeikommandanten der Schweiz
(KKPKS), die Vereinigung der Kantonalen Migrationsbehérden (VKM), das BVGer,
das Centre Patronal, der Flughafen Genf, die SBB und die young european swiss (yes).

Begrisst wird insbesondere eine effiziente Nutzung vorhandener Informationen.
Dadurch werde die Interoperabilitdit zwischen ETIAS und den (brigen EU-
Informationssystemen erhéht, der Datenaustausch erleichtert, Sicherheitsliicken ge-
schlossen und so die Sicherheit im Schengen-Raum sowie die Migrationssteuerung
verbessert (BE, SH, SO, KKJPD, KKPKS und VKM). Eine erhéhte Sicherheit im
Schengen-Raum komme auch der Schweizer Bevolkerung zugute (FDP.Die Libera-
len). Zudem konnten effizientere, schnellere und wirksamere Kontrollen an den
Schengen-Aussengrenzen durchgefiihrt (Flughafen Genf und Centre Patronal) und die
irreguldre Migration bek&mpft werden (BL, NW, SH, SO, Tl und VS).

Aus Sicht der SP fiihre die Vorlage zu einer sinnvollen Effizienzsteigerung. Die SVP
unterstitzt die Vorlage, halt jedoch an ihrer generellen Kritik am Schengen-System
fest.

Das BVGer begrisst insbesondere samtliche vorgeschlagenen gesetzlichen Regelun-
gen, die zu einer beschleunigten Behandlung dieser Verfahren filhren. Das BVGer
erachtet Artikel 108d°s Absatz 5 AIG, wonach lber offensichtlich begriindete oder
unbegriindete Beschwerden die Einzelrichterin oder der Einzelrichter entscheiden
konne, als wichtig. Diese Verkleinerung des Spruchkdrpers werde helfen, den Res-
sourcenbedarf abzufedern.

Die yes erachtet die vollstandige und reibungslose Teilnahme der Schweiz am Schen-
gen-Raum als oberste Prioritat. Daher sei es wichtig, die Schengen-Weiterentwick-
lungen rasch zu Gbernehmen, um die plnktliche Einfihrung von ETIAS nicht zu ge-
fahrden.

Auch die SBB unterstiitzt die Vorlage. Sie beantragt jedoch, der Transportpolizei
(TPO) Zugang zum EES, zum ORBIS, zum N-SIS und zum Polizeiindex zu erteilen.

Von den weiteren interessierten Kreisen lehnen AsyLex, die Demokratischen Juris-
tinnen und Juristen der Schweiz (DJS) und die Solidarité sans frontiéres (SOSF) die
Vorlage wegen Datenschutzbedenken ab.

AsyLex befurchtet eine implizierte Kriminalisierung von Gefliichteten. Sie begriisst
lediglich die Schaffung einer Beschwerdeplattform beim Bundesverwaltungsgericht
— auch wenn sich die Frage stelle, ob es nicht zielfihrender und effizienter wére, ein
solches System flr sdémtliche Verfahren vor Bundesverwaltungsgericht einzufiihren
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(zumindest jene mit dem Staatssekretariat fiir Migration als Vorinstanz). Ferner kriti-
siert AsyLex die Verkirzung der gesetzlich vorgesehenen Vernehmlassungsfrist um
einen Monat.

Die Ergebnisse der Vernehmlassung kénnen dem Ergebnisbericht34 entnommen wer-
den.

Die Vernehmlassungsteilnehmer haben unter anderem die nachfolgend aufgefiihrten
Punkte thematisiert.

3.2 Detaillierte Vorbringen
3.2.1 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Gewisse Vernehmlassungsteilnehmer begriissen, dass die Vorlage voraussichtlich
keine finanziellen und personellen Auswirkungen auf die Kantone und Gemeinden
haben werde (FR, GL und JU).

GE hat diesbezuglich jedoch Bedenken. Es stelle sich die Frage, inwieweit die Neu-
organisation der Eidgendssische Zollverwaltung (Bundesamt fiir Zoll und Grenzsi-
cherheit seit dem 1. Januar 2022; BAZG) Einfluss auf die kantonale Polizei und die
Aussengrenzkontrollen haben werde. Auch die VKM schliesst zum jetzigen Zeitpunkt
nicht aus, dass die vorgeschlagenen Anderungen nicht doch zu einem erhéhten Per-
sonalaufwand bei den kantonalen Migrationsbehdrden flihren werden.

Der Flughafen Genf rechnet ebenfalls mit Mehrkosten. Es sei daher von grosser Wich-
tigkeit, dass sich die Schweiz ebenfalls am Fonds fur integriertes Grenzmanagement
(Border Management and Visa Instrument [BMV1]-Fonds) als Nachfolger des Fonds
fur die innere Sicherheit im Bereich Aussengrenzen und Visa (ISF-Grenze) beteilige.

Gemass SVP werde die Aussage, wonach die Einflihrung eines nationalen ETIAS-
Systems (nachfolgend: N-ETIAS) keine zusétzlichen Kosten verursachen werde, wei-
terverfolgt. Das Gleiche gelte flr das Ausbleiben finanzieller und personeller Konse-
quenzen fir die Kantone und Gemeinden.

Haltung des Bundesrates

Die Kosten, die in Zusammenhang mit ETIAS entstehen, wurden bereits in der Bot-
schaft zur Ubernahme und Umsetzung der ETIAS-Verordnung vom 6. Marz 202035
und in der Botschaft vom 4. September 2019 zum Verpflichtungskredit 1V zur Wei-
terentwicklung des Schengen/Dublin-Besitzstands36 detailliert ausgefiihrt (siehe dazu
ausfuhrlich ziff. 9.1). Weitere Aufgaben flr die Kantone werden mit den vorliegen-
den Schengen-Weiterentwicklungen nicht geschaffen. Es ist daher nicht davon auszu-
gehen, dass zuséatzliche Kosten bei den Kantonen anfallen werden.

34 www.admin.ch > Bundesrecht > Vernehmlassungen > Abgeschlossene
Vernehmlassungen > 2021 > EJPD.

35 BBI 2020 2885

36 Botschaft vom 4. September 2019 zu einem Verpflichtungskredit zur Weiterentwicklung
des Schengen/Dublin-Besitzstands, BBI 2019 6189.
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Fur die Mitarbeitenden des BAZG, die mit Grenzkontrollaufgaben betraut sind, wird
die Inbetriebnahme von ETIAS grundsétzlich keine erhebliche Mehrarbeit verursa-
chen. Die Abfrage von ETIAS wird automatisch bei der VVorlage und dem Scannen
des Passes erfolgen. Daher rechnet das BAZG nicht mit organisatorischen Auswir-
kungen von ETIAS auf ihre Zusammenarbeit mit der Genfer Kantonspolizei am Flug-
hafen Genf.

Der Bundesrat hat am 11. August 2021 die Ubernahme der Verordnung (EU)
2021/114837 zur Schaffung eines Instruments fir finanzielle Hilfe im Bereich Grenz-
verwaltung und Visumpolitik (BMVI-Fonds) unter dem Vorbehalt der Zustimmung
des Parlaments gutgeheissen. Die Vernehmlassung zu dieser Vorlage lief bis am
18. November 2021. Derzeit wird die Botschaft dazu ausgearbeitet.

3.2.2 Datenschutz, neue Zugriffsrechte und Schaffung
eines N-ETIAS

Aufgrund von Datenschutzbedenken lehnen AsyLex, die SOSF und die DJS die Aus-
weitung der Zugangsrechte der NES auf nationale und internationale Informations-
systeme sowie die geplanten Verbesserungen der Interoperabilitét der Informations-
systeme mit gespeicherten Personaldaten entschieden ab.

Gemass AsyLex habe sich der europdische Datenschutzbeauftragte (nachfolgend:
EDSB) &usserst kritisch gegeniiber der Vorlage gedussert. Zudem lehnt AsyLex den
(zumindest teilweisen) Zugang privater Unternehmen zu derart sensiblen Daten ab.

SH befiirwortet hingegen die neuen Zugriffsrechte und die Schaffung eines N-ETIAS.

TG weist darauf hin, dass bei einem Treffer die Konsultation durch die NES auch die
ausschreibende Behdrde mitumfassen miisse; ansonsten bestiinde die Gefahr, dass un-
ter Umsténden einer Person, deren Anwesenheit in einem Verfahren wichtig wére,
aufgrund der Ausschreibung die Einreise verweigert werde.

Haltung des Bundesrates

Der Bundesrat teilt die Auffassung der VVernehmlassungsteilnehmer: Je komplexer die
européischen Informationssysteme werden, umso wichtiger sind der Datenschutz und
dessen Einhaltung.

Die neuen Zugriffsrechte der NES auf die européischen und nationalen Informations-
systeme sind notwendig, um die ermittelten Treffer in Bezug auf mdgliche Sicher-
heitsrisiken oder das Risiko der illegalen Migration bewerten zu kénnen. Ohne diese
Zugriffe ist eine solche Beurteilung nicht mdglich. Zudem bestiinde die Gefahr, dass
man einer Person die Anreise an die Schengen-Aussengrenze bzw. die Einreise in den
Schengen-Raum gewahrt, obwohl sie beispielsweise in einer nationalen Datenbank
verzeichnet ist und ein Risiko flr die 6ffentliche Sicherheit darstellt.

37 Verordnung (EU) 2021/1148 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli
2021 zur Schaffung eines Instruments fur finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung
und Visumpolitik im Rahmen des Fonds fir integrierte Grenzverwaltung; ABI. L 251
vom 15.7.2021, S. 48.
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Diese Zugriffe sind jedoch lediglich in schreibgeschiitzter Form und nur im Rahmen
der Erflllung der Aufgaben als NES mdglich. Die Zugriffsberechtigungen werden mit
einem Rollenmodell mit hinterlegten Berechtigungen sichergestellt. Samtliche Akti-
vitdten der Behorden werden protokolliert. Kontrollen sind gemass ETIAS-V eben-
falls vorgesehen. Die Aufsichtsfunktion nimmt in der Schweiz der Eidgendssische
Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragte (EDOB) wahr.

Die im ETIAS erfassten Daten der gesuchstellenden Personen werden lediglich wéh-
rend der Gliltigkeitsdauer der ETIAS-Reisegenehmigung gespeichert. Das sogenannte
«Log-File» wird ein Jahr langer gespeichert. Die ETIAS-Gesuchstellerinnen und -Ge-
suchsteller kdnnen auf eigenen Wunsch die Speicherdauer um maximal drei Jahre
verlangern. Die maximale Speicherdauer ab dem Datum der letzten Entscheidung
Uber die Verweigerung, Annullierung oder Aufhebung der ETIAS-Reisegenehmigung
(Art. 37, 40 und 41 ETIAS-V) betrégt flinf Jahre. Werden die einer solchen Entschei-
dung zugrunde liegenden Daten, die in einem Dossier, einem Datensatz oder einer
Ausschreibung in einem der EU-Informationssysteme, in den Europol-Daten, in den
Interpol-, SLTD- oder TDAWN-Datenbanken, in der ETIAS-Uberwachungsliste oder
in den ETIAS-Uberprifungsregeln erfasst sind, vor Ende dieser Fiinfjahresfrist ge-
18scht, so wird der Gesuchsdatensatz binnen sieben Tagen ab dem Tag der Léschung
der Daten dieses Dossiers, dieses Datensatzes oder dieser Ausschreibung geldscht.

Wie weiter unten unter Ziffer 10.5 aufgeflihrt, wurde der EDSB geméss Artikel 42
Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1725 3 konsultiert. Seine Stellungnahme vom
13. Mérz 2019 zu ETIAS® betraf in erster Linie den Bezug zwischen ETIAS und
ECRIS-TCN, das fur die Schweiz nicht bindend ist. Sie betraf nicht die Zugriffe der
NES.

Dem Anliegen des Kantons TG wird gefolgt. Technisch ist vorgesehen, dass auch die
ausschreibende Behdrde konsultiert wird. Diese Konsultation erfolgt jedoch im Poli-
zeibereich nicht direkt durch die NES, sondern durch den Single Point of Contact
(SPOC) bei fedpol. Es wird Aufgabe des SPOC sein, die Konsultationsantwort an die
NES mit der ausschreibenden Behdrde zu konsolidieren.

3.23 Ausweitung des Anwendungsbereichs von ETIAS

AsyLex steht der Ausweitung des Anwendungsbereichs auf weitere Drittstaatsange-
horige kritisch gegentiber, da dies zu einer unverhdltnisméssigen Datenweiterverar-
beitung fuhre und der Zusatznutzen nicht ersichtlich sei.

SH hingegen beflirwortet explizit die Ausweitung des Anwendungsbereichs von
ETIAS.

38 Verordnung (EU) 2018/1725 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Okto-
ber 2018 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten
durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenver-
kehr und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr.
1247/2002/EG; Fassung gemass ABI. L 295, 21.11.2018, S. 39.

39 Foérmliche Kommentare des EDSB zu zwei Vorschlagen zur Festlegung der Bedingungen
fur den Zugang zu anderen EU-Informationssystemen fur ETIAS-Zwecke; abrufbar in
drei Sprachen unter: https://edps.europa.eu/data-protection/our-work/publications/com-
ments/formal-comments-edps-conditions-accessing-other-eu_en.
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Haltung des Bundesrates

Der Bundesrat erachtet die Ausweitung des Anwendungsbereichs von ETIAS als
sinnvoll und rechtlich notwendig. Er teilt damit die Haltung des Kantons SH. Einer-
seits wird damit sichergestellt, dass bei allen Drittstaatsangehdrigen unabhéangig von
der Aufenthaltsdauer eine vertiefte Kontrolle vor der Einreise in den Schengen-Raum
stattfindet. Andererseits wiirden Drittstaatsangehérige, die von der Visumpflicht fir
einen langerfristigen Aufenthalt in einem Schengen-Staat befreit sind, ohne diese
Ausweitung bei der Einstiegskontrolle in ein Flugzeug durch das Beférderungsunter-
nehmen abgewiesen, da sie Uber kein ETIAS verfligen. Betroffen davon wéren bei-
spielsweise Staatsangehdrige von Neuseeland, Japan, Singapur oder des Vereinigten
Konigreichs.

3.24 Beschwerdeplattform des BVGer
SH befiirwortet die Schaffung einer Plattform fiir das ETIAS-Beschwerdeverfahren.

AsyLex begriisst im Hinblick auf das Ziel von «Access to Justice» zwar die Schaffung
einer Beschwerdeplattform beim Bundesverwaltungsgericht. Es stelle sich jedoch die
Frage, ob es nicht zielfuhrender und effizienter ware, ein solch fortschrittliches Sys-
tem fiir sémtliche Verfahren vor Bundesverwaltungsgericht einzufiihren (zumindest
jene mit dem Staatssekretariat fir Migration als VVorinstanz). Andernfalls seien die
Kosten fiir die vereinzelten «<ETIAS-Verfahren» wohl als unverhaltnismassig hoch zu
beurteilen.

Haltung des Bundesrates

Zwar ist vorgesehen, dass sich das BVGer am Projekt «Justitia 4.0»40 beteiligt, dieses
soll jedoch erst gegen 2025/2026 realisiert werden. ETIAS soll bereits im Mai 2023
in Betrieb gehen, und ab 2024 ist mit Beschwerden zu rechnen. Deshalb muss bis zur
Inbetriebnahme der gesamtschweizerischen Losung fir die Zwischenzeit eine techni-
sche Losung fur eine einfache und effiziente Kommunikation zwischen dem Bundes-
verwaltungsgericht, der beschwerdefiihrenden Partei und der Vorinstanz im Rahmen
des ETIAS-Beschwerdeverfahrens gefunden werden. Daher wird das Bundesverwal-
tungsgericht fiir diese Beschwerdeverfahren eine eigene Ubermittlungsplattform er-
richten. Eine Ausweitung dieser Plattform ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht vorgese-
hen.

3.25 Zugriff der TPO auf nationale und EU-
Informationssysteme

Die SBB beantragt, der TPO Zugang zu den folgenden Informationssystemen zu ge-
waéhren:

40 Projekt zur elektronischen Aktenfilhrung (eJustizakte) und zum elektronischen Rechtsver-
kehr in allen Verfahrensabschnitten des Zivil,- Straf- und Verwaltungsgerichtsverfahrens.
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—  EES: Die TPO trage bei der Verfolgung von Verstdssen gegen Strafbestim-
mungen des Bundes zur Verhitung, Aufdeckung und Ermittlung terroristi-
scher oder sonstiger schwerer Straftaten bei.

—  ORBIS: Im Zusammenhang mit Personenkontrollen kénnte die TPO dazu bei-
tragen festzustellen, ob die Voraussetzungen fiir die Einreise nicht oder nicht
mehr erfullt sind.

— N-SIS: Die TPO erfiille auch Aufgaben, die in den Anwendungsbereich des
N-SIS fallen (Verhaftung von Personen, Uberpriifung von Einreiseverboten,
Anhaltung und Gewahrsamnahme von Personen im Interesse ihres eigenen
Schutzes sowie zur Gefahrenabwehr). Daher sei ein Zugriff auf N-SIS not-
wendig.

—  Zugriff auf den Polizeiindex: Da die TPO gestiitzt auf Artikel 15 Absatz 4
Buchstabe k BPI Zugriff auf RIPOL erhalte, sei der Zugriff auf den Polizei-
index (Art. 17 Abs. 4 BPI) folgerichtig.

Haltung des Bundesrates

Es ist zwar richtig, dass die TPO im Rahmen des Bundesgesetzes tiber polizeiliche
Massnahmen zur Bek&mpfung von Terrorismus vom 25. September 202041 (nachfol-
gend: PMT) einen Online-Zugriff auf RIPOL erhalten wird. Jedoch erachtet der Bun-
desrat weitere Zugriffe der TPO auf polizeiliche und migrationsrechtliche Informati-
onssysteme aus den folgenden Uberlegungen als eher kritisch.

Die TPO verfiigt gemass dem Bundesgesetz vom 18. Juni 201042 (iber die Sicherheits-
organe der Transportunternehmen im 6ffentlichen VVerkehr (BGST) Uiber beschrankte,
ihrem Auftrag angepasste Befugnisse (etwa Vornahme von Ausweiskontrollen, aber
auch Beschlagnahme von Gegenstédnden). Sie fiihrt keine Personenkontrollen im
Sinne des Auslanderrechts durch. Diese gesetzlich festgelegten Befugnisse sind rest-
riktiv auszulegen. Die Aufgaben der TPO beschrénken sich deshalb auf die Durchset-
zung von Hausrecht und Transportvertrag. Sie finden dort ihre Grenzen, wo die kan-
tonale Polizeihoheit beginnt. Die EU-Verordnungen sehen keinen Zugriff fur die
Aufgaben der TPO vor.

Die TPO kann nicht mit einer Polizeibehorde gleichgestellt werden. Von der Polizei
unterscheidet sich die TPO dadurch, dass sie eine private Organisation mit hoheitli-
chen Aufgaben ist. Die KKPKS hat aus diesem Grund auch die Aufnahme der TPO
in ihre Organisation abgelehnt.

Der Zugriff auf das ETIAS wie auch auf das EES ist ausschliesslich den Grenzkon-
troll-, Migrations- und Strafverfolgungsbehdrden vorbehalten. Die TPO nimmt keine
entsprechenden gesetzlichen Aufgaben in eigener Kompetenz wahr. Sie ist aus-
schliesslich fiir den Schutz der Infrastruktur und der zu beférdernden Personen und
Guter zustandig. («Die Transportpolizei sorgt flir Sicherheit in Bahnhéfen und in 6f-
fentlichen Transportmitteln.»)

Die Schaffung entsprechender Kompetenzen wirde zu Doppelspurigkeiten in der Zu-
st&ndigkeit und zu einer Ubertragung von hoheitlichen Aufgaben an nicht staatliche

41 BBI 2020 7741
42 SR7452
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Organe flihren. Dies lehnt der Bundesrat klar ab. Sofern die TPO die staatlichen Or-
ga eI hat dies (im Einzelfall) auf Ersuchen eben dieser Organe zu
erfolgen, und nicht gestiitzt auf eine eigene Kompetenz.

3.2.6 Teilnahme der Schweiz am Europaischen
Strafregisterinformationssystem

Die FDP.Die Liberalen wiirde die Teilnahme am Européischen Strafregisterinforma-
tionssystem begrissen.

Hakiiitnilateiiiialangs tes
Eine mdgliche Beteiligung der Schweiz an ECRIS/ECRIS-TCN wird derzeit geprift.

3.3 Anpassungen der Vorlage nach der Vernehmlassung
3.3.1 Anpassungen des Bundesbeschlusses

Der Bundesbeschluss betreffend die Ubernahme der beiden ETIAS-
Anderungsverordnungen wurde aufgrund der positiven Ergebnisse aus dem Ver-
nehmlassungsverfahren materiell nur leicht angepasst.

Artikel 108i Absatz 1 Buchstabe i E-AIG betreffend den Inhalt des nationalen ETIAS-
Systems erfuhr eine leichte formale Prazisierung.

Artikel 108d* Absatz 5 E-AIG betreffend eine Ausnahme vom Grundsatz des Dreier-
Spruchkérpers fir das neue ETIAS-Beschwerdeverfahren beim BVGer wurde kon-
kretisiert: Um die Mehrbelastung des BV Ger abzufedern, war im Vernehmlassungs-
entwurf eine einzelrichterliche Zustandigkeit bei offensichtlich begriindeten oder un-
begrindeten Fallen im ETIAS-Beschwerdeverfahren vorgesehen. Wegen des
Grundsatzes der raschen Beurteilung dieser Verfahren dréngte sich eine solche Aus-
nahme auf. Nach der Vernehmlassung wurden aber die Félle, in denen das Gericht in
Einzelrichterinnen- oder Einzelrichterbesetzung entscheidet, klar im Gesetz um-
schrieben. Neu sieht Absatz 5 in Ergénzung von Artikel 23 Absatz 1 VGG vor, dass
die Einzelrichterin oder der Einzelrichter Uber Beschwerden entscheidet, die offen-
sichtlich unbegriindet sind, weil ein Reisedokument verwendet wurde, das im SIS als
verloren, gestohlen, unterschlagen oder fur ungultig erklart gemeldet ist, weil die be-
troffene Person im SIS zur Einreise- und Aufenthaltsverweigerung ausgeschrieben ist
oder weil die ETIAS-Stelle eines anderen Staates eine ablehnende Stellungnahme ab-
gegeben hat.

Artikel 108d Absatz 5 E-AIG (iber den Grundsatz der Anwendung des Verwaltungs-
verfahrens und die Ausnahmen: Dieser Absatz halt den Grundsatz fest, wonach das
Verwaltungsverfahrensgesetz vom 20. Dezember 196843 (VwVG) auf das Verfahren
zur  Erteilung, Verweigerung, Annullierung oder Widerruf der ETIAS-
Reisegenehmigung Anwendung findet. Ferner wird festgehalten, dass auf das ETIAS-

43 SR 172.021
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Verfahren die Artikel 11b Absatz 1, 22a und 24 VwVG nicht anwendbar sind. Zudem
wird geregelt, dass der Bundesrat vom VwVG abweichende Ausfilhrungsbestimmun-
gen zur Umsetzung der ETIAS-Verordnung sowie der Durchfiihrungsrechtsakte und
delegierten Rechtsakte der Europédischen Kommission erlassen kann. Die Félle, in de-
nen vom VwVG abgewichen werden soll, werden im Gesetz abschliessend aufge-
fuhrt. Da die Durchfiihrungsrechtsakte und delegierten Rechtsakte der Europaischen
Union zum Verfahren zur Erteilung, Verweigerung, Annullierung oder Widerruf der
ETIAS-Reisegenehmigung derzeit erarbeitet werden und die technische Umsetzung
in der EU ebenfalls noch nicht abgeschlossen ist, ist es notwendig, diese Abweichun-
gen vom VWV G durch den Bundesrat auf Verordnungsstufe zu einem spéateren Zeit-
punkt zu regeln.

Artikel 108f%s E-AIG sieht vor, dass die Regelung von Artikel 108d Absatz 5 E-AIG
ebenfalls anwendbar ist auf das Verfahren zur Auslibung des Rechts auf Auskunft
tber die Daten sowie auf das Verfahren zur Berichtigung, Ergdnzung oder L&schung
der Daten im ETIAS (Abs. 1). Zudem sollen die vom VwVG abweichenden Bestim-
mungen zum ETIAS-Beschwerdeverfahren (Art. 108dPs-108dinauies) epenfalls auf
Beschwerden in den erwéhnten Verfahren Anwendung finden (Abs. 2).

3.3.2 Weitere Anpassung: Anderung des AIG und des BPI

Unabhéangig von den Riickmeldungen aus der Vernehmlassung wurde folgende An-
derung des AIG und des BPI separat zum Bundesbeschluss als zweite Vorlage in das
Gesetzgebungsprojekt aufgenommen (siehe dazu ausfihrlich Ziff. 11).

Neu soll die Abteilung Biometrische Identifikation von fedpol die Vergleichsresultate
von Suchldufen Gberprifen kénnen, wenn die Abfrage in Schengen/Dublin-Informa-
tionssystemen und deren Komponenten einen automatisch generierten Treffer erge-
ben hat. Durch diese Qualitatskontrolle sollen die sogenannten «falsch-positiven» Re-
sultate, also die falsche, systemgenerierte Meldung einer biometrischen
Ubereinstimmung, eliminiert werden. Diese Vorlage wird genutzt, um diese Prézisie-
rung im AIG und im BPI vorzunehmen. Auf eine Vernehmlassung wurde gestuitzt auf
Artikel 3a Absatz 1 Buchstabe a VIG verzichtet, da diese Anderung lediglich ein Ver-
fal FEEPOTEEERESIE den ist und die Zustindigkeit von fedpol als Bundesbehdrde
betrifft.

4 Grundziige der ETIAS-Anderungsverordnungen

Die Anpassungen der ETIAS-V sind aufgrund des unterschiedlichen Beteiligungs-
grads der Staaten an der Schengener Zusammenarbeit in der EU in drei Verordnungen
geregelt. Davon sind zwei Schengen-relevant, namentlich die ETIAS-
Anderungsverordnung «Grenze», welche die Bereiche Grenzen und Visa betrifft, und
die ETIAS-Anderungsverordnung «Polizei», welche sich auf die polizeiliche und jus-
tizielle Zusammenarbeit, Asyl und Migration bezieht. Die dritte Verordnung betrifft
ECRIS-TCN. Diese ist nicht Schengen-relevant und wird daher nicht weiter ausge-
fuhrt.
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Die beiden EU-Verordnungen enthalten Anderungen zu den Zugriffsrechten, zur In-
teroperabilitat mit anderen Informationssystemen und zu technischen Anpassungen.

So sollen sie regeln, unter welchen Voraussetzungen die ETIAS-Zentralstelle und die
NES die in anderen EU-Informationssystemen gespeicherten Daten fiir die Zwecke
des ETIAS abfragen kénnen. Die im ETIAS-Gesuchsdatensatz gespeicherten Daten
sollen nur fiir diejenigen Schengen-Staaten sichtbar sein, welche die zugrundeliegen-
den Informationssysteme gemass den Modalitaten ihrer Teilnahme am Schengen-Be-
sitzstand ebenfalls sehen kénnen. In die Informationssysteme, welche die Schengen-
Staaten selber nicht betreiben, haben sie keine Einsicht. Zudem sind neu Zugriffs-
rechte der NES auf die jeweiligen nationalen Strafregister vorgesehen.

Ferner soll, um die effiziente Nutzung der Daten zu ermdglichen, die Interoperabilitat
zwischen dem ETIAS, den anderen EU-Informationssystemen und den Europol- und
Interpol-Daten hergestellt werden. Um den Abgleich zwischen ETIAS und den ande-
ren EU-Informationssystemen zu erleichtern, sollen die Personendaten in allen be-
troffenen EU-Informationssystemen gleich erfasst und gespeichert werden.

Schliesslich sollen technische Anpassungen zur vollstdndigen Einrichtung des ETIAS
aufgrund der in der Zwischenzeit verabschiedeten EU-Verordnungen zu EES, ECRIS-
TCN und SIS als Folge&nderungen in die jeweiligen EU-Verordnungen aufgenommen
werden. Die Folgednderung beim ECRIS-TCN ist flr die Schweiz nicht relevant, da
es sich hier nicht um eine Schengen-Weiterentwicklung handelt. Beim SIS soll im
Hinblick auf die Prifung von ETIAS-Gesuchen eine neue Ausschreibungskategorie
fur  Ermittlungsanfragen aufgenommen werden. Ferner sollen ETIAS-
Reisegenehmigungen beispielsweise bei SIS-Ausschreibungen zur Verweigerung der
Einreise und des Aufenthalts aufgehoben werden kénnen. Weiter soll die technische
Verbindung zwischen EES und ETIAS festgelegt werden, damit das EES beim Anle-
gen oder bei der Aktualisierung eines Einreise-/Ausreisedatensatzes oder eines Ein-
reiseverweigerungsdatensatzes das ETIAS-Zentralsystem automatisiert abfragen und
Daten aus dem ETIAS-Zentralsystem ins EES aufnehmen kann.

Durch die Folgednderungen werden insgesamt neun EU-Verordnungen angepasst.
Davon stellen acht Schengen-Weiterentwicklungen dar, welche der Schweiz bereits
notifiziert wurden (siehe dazu die Ausfiihrungen unter Ziff. 1). Die neunte EU-
Verordnung betrifft Anpassungen in der Verordnung (EU) 2019/816 in Bezug auf das
ECRIS-TCN, welche wie bereits erwéhnt keine Schengen-Weiterentwicklung dar-
stellt.

Der Zugriff der Visumbehorden auf ETIAS ist in der revidierten VIS-Verordnung
vorgesehen. Er ist daher nicht Inhalt dieser VVorlage. Das Gleiche gilt fiir den Inhalt
der aktuellen Revision der Eurodac-Verordnung im Rahmen des EU-Migrationspakts
vom 23. September 2021. Der entsprechende Zugriff ist nicht Inhalt dieser VVorlage.
Derzeit sind lediglich die biometrischen Daten und die Kennnummer in Eurodac ab-
gespeichert, dadurch ist ein alphanumerischer Abgleich von in Eurodac gespeicherten
Daten mit den in ETIAS gespeicherten Daten nicht méglich.

Sowohl die ETIAS-V als auch die neuen ETIAS-Anderungsverordnungen sollen
gleichzeitig bei Inbetriebnahme von ETIAS angewendet werden.
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Inhalt der ETIAS-Anderungsverordnungen

5.1 Verordnung (EU) 2021/1152
(ETIAS-Anderungsverordnung «Grenze»)

Die ETIAS-Anderungsverordnung «Grenze» dndert die folgenden EU-
Verordnungen:

—  ETIAS-V (Art. 1);

— VISV (Art. 2);

—  EES-V (Art. 3);

—  Verordnung «SIS Riickkehr» (Art. 4);
—  Verordnung «SIS Grenze» (Art. 5); und
—  Verordnung «IOP Grenze» (Art. 6).

511 Anpassung der ETIAS-V (Art. 1)

Art. 3 Abs. 1 Ziff. 28 (neu)

Artikel 3 ETIAS-V enthalt verschiedene Begriffsdefinitionen. Neu wird unter Ziffer
28 der Begriff «weitere EU-Informationssysteme» eingefugt. Dieser Begriff wird de-
finiert durch eine Aufzéhlung der derzeitigen EU-Informationssysteme im Migrati-
onsbereich (EES, VIS, SIS und EURODAC) sowie des ECRIS-TCN.

Art. 4 Bst. e und ea (neu)

Avrtikel 4 ETIAS-V nennt die Ziele des ETIAS. Neu wird Buchstabe e angepasst und
ein neuer Buchstabe «ea» eingefligt. Buchstabe e erwéhnt neu zusétzlich als Ziel die
Unterstiitzung bei der Verwirklichung der Ziele des SIS im Zusammenhang mit den
Ausschreibungen von Drittstaatsangehdrigen, gegen die eine Ruckkehrentscheidung
ergangen ist. Buchstabe ea erwéhnt neu als Ziel die Unterstiitzung bei der Verwirkli-
chung der Ziele des EES.

Art. 6 Abs. 2 Bst. da (neu)

Avrtikel 6 Absatz 2 regelt die Zusammensetzung des ETIAS-Informationssystems. Die-
ses besteht unter anderem aus einem Zentralsystem fiir die Bearbeitung der Gesuchs-
daten, einer nationalen Schnittstelle in jedem Schengen-Staat sowie einer sicheren
Kommunikationsinfrastruktur zwischen dem ETIAS-Zentralsystem und den Informa-
tionssystemen nach Artikel 11 (Abs. 2). Neu wird ein Buchstabe «da» eingefiigt. Die-
ser Buchstabe ergénzt Buchstabe d und halt fest, dass das ETIAS-Informationssystem
neu eine sichere Kommunikationsinfrastruktur zwischen dem ETIAS-Zentralsystem
und dem EES-Zentralsystem enthdlt.
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Art. 7 Abs. 2 Bst. a und Abs. 4 (neu)

Die ETIAS-Zentralstelle ist bei der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kisten-
wache (nachfolgend: Frontex) angesiedelt. Sie ist 24 Stunden am Tag und sieben Tage
in der Woche im Einsatz (Art. 7 ETIAS-V). Die Buchstaben a—n in Absatz 2 regeln
deren Aufgaben.

In Buchstabe a wird der Verweis auf die ETIAS-Uberwachungsliste gestrichen. Der
neue Absatz 4 halt fest, dass die ETIAS-Zentralstelle der Européischen Kommission
und der Europaischen Agentur fiir das Betriebsmanagement von IT-Grosssystemen
im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA) regelmassig Uber fal-
sche Treffer, die bei der automatisierten Uberpriifung geméss Artikel 20 Absatz 2
ETIAS-V erzielt werden, Bericht zu erstatten hat.

Art. 11 Interoperabilitat mit anderen EU-Informationssystemen und den
Europol-Daten

Der bestehende Artikel 11 wird ersetzt. Die automatisierte Abfrage der jeweiligen
Systeme im Rahmen der automatisierten Bearbeitung der Gesuchsdatensatze soll neu
lUber das ESP erfolgen (Abs. 1) (zum ESP siehe die Ausfilhrungen unter Ziff. 1.2).
Damit wird das ETIAS mit den anderen EU-Informationssystemen und der Europol-
Datenbank interoperabel.

Das ETIAS-Zentralsystem gleicht die einschlagigen Daten unter anderem mit dem
VIS ab. Dabei Uberpriift es, ob gegen die Gesuchstellerin oder den Gesuchsteller eine
im VIS gespeicherte Entscheidung tber die Verweigerung, Annullierung oder Aufhe-
bung eines Visums fiir den kurzfristigen Aufenthalt ergangen ist. Um diese Abfrage
zu ermdglichen, soll das ETIAS-Zentralsystem neu die Mdglichkeit erhalten, mit den
in den Buchstaben a—i aufgefiihrten Identititsdaten sowie mit den Reisedokumenten-
daten (Bst. j) das VIS liber das ESP abzufragen (Abs. 2).

Das ETIAS-Zentralsystem gleicht die einschldgigen Daten unter anderem auch mit
dem EES ab. Dabei Uiberpriift es, ob die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller derzeit
als Aufenthaltsiiberzieherin oder -liberzieher im EES gemeldet ist oder in der Vergan-
genheit gemeldet war. Ferner wird im EES geprift, ob der gesuchstellenden Person
die Einreise in den Schengen-Raum verweigert wurde. Um diese Abfrage zu ermdg-
lichen, soll das ETIAS-Zentralsystem neu die Mdglichkeit erhalten, mit den in den
Buchstaben a—j aufgefiihrten Identitatsdaten sowie mit den Reisedokumentendaten
(Bst. k) das EES Uber das ESP abzufragen (Abs. 3).

Ferner gleicht das ETIAS-Zentralsystem die einschlagigen Daten unter anderem auch
mit dem SIS ab. Dabei Uberprift es, ob:

— die gesuchstellende Person im SIS zur Einreise- und Aufenthaltsverweigerung
oder zur Riickkehr ausgeschrieben ist oder ob — im Fall von Minderjahrigen —
die Inhaberin oder der Inhaber der elterlichen Sorge oder der Vormund der
gesuchstellenden Person im SIS zur Einreise- und Aufenthaltsverweigerung
ausgeschrieben ist;

—  das fir das Gesuch verwendete Reisedokument einem Dokument entspricht,
das im SIS als verloren, gestohlen, unterschlagen oder fiir ungiltig erklart ge-
meldet worden ist;
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—  zur gesuchstellenden Person im SIS eine Ausschreibung zum Zwecke der
Ubergabehaft auf der Grundlage eines Europaischen Haftbefehls oder zum
Zwecke der Auslieferungshaft vorliegt oder ob — im Fall von Minderjahrigen
— zur Inhaberin oder zum Inhaber der elterlichen Sorge oder zum Vormund
der gesuchstellenden Person im SIS eine Ausschreibung zum Zwecke der
Ubergabehaft auf der Grundlage eines Européischen Haftbefehls oder zum
Zwecke der Auslieferungshaft vorliegt;

—  zur gesuchstellenden Person eine Vermisstenausschreibung im SIS besteht;

— die gesuchstellende Person im Hinblick auf die Teilnahme an einem Gerichts-
verfahren gesucht wird und im SIS ausgeschrieben ist; oder

— die gesuchstellende Person zum Zwecke der verdeckten oder gezielten Kon-
trolle im SIS ausgeschrieben ist.

Um diese Abfrage zu ermdglichen, soll das ETIAS-Zentralsystem neu die Moglich-
keit erhalten, mit den in den Buchstaben a—k der Absatze 4 und 5 aufgefiihrten Iden-
titatsdaten sowie mit den Reisedokumentendaten (Bst. I) — und bei Minderjahrigen
mit den Identitatsdaten der Inhaberin oder des Inhabers der elterlichen Sorge oder des
Vormunds (Bst. m) —das SIS uber das ESP abzufragen (Abs. 4 und 5).

Des Weiteren gleicht das ETIAS-Zentralsystem die einschlégigen Daten, die in Ab-
satz 6 aufgefiihrt sind, Gber das ESP mit dem ECRIS-TCN ab. Dieser Absatz ist je-
doch nicht Schengen-relevant und daher fiir die Schweiz nicht verbindlich.

Schliesslich soll das ETIAS-Zentralsystem die einschlagigen Daten mit den Europol-
Daten (iber das ESP abgleichen und priifen, ob die im Gesuch angegebenen Daten den
in den Europol-Daten gespeicherten Daten entsprechen (Abs. 7).

Werden Treffer ermittelt, gewahrt das ESP der ETIAS-Zentraleinheit bis zum Ab-
schluss des manuellen Verfahrens voriibergehend einen schreibgeschitzten Zugriff
auf die Ergebnisse der automatisierten Uberpriifungsabfrage geméss Artikel 20
ETIAS-V. Davon ausgenommen sind Treffer in der Uberwachungsliste, die nur von
der NES eingesehen werden kénnen. Die Referenznummer wird im Gesuchsdatensatz
gespeichert, sofern die bereitgestellten Daten mit denen der Gesuchstellerin oder des
Gesuchstellers iibereinstimmen oder nach den automatisierten Uberpriifungen weiter-
hin Zweifel bestehen (Abs. 8).

Die Europdische Kommission kann delegierte Rechtsakte geméss Artikel 89 erlassen,
um die Bedingungen fiir die Ubereinstimmung zwischen den Daten in einem Daten-
satz, einer Ausschreibung oder einer Datei der anderen abgefragten EU-
Informationssysteme festzulegen (Abs. 9). Ferner kann sie Durchfiihrungsrechtsakte
erlassen, um technische Modalitaten fir die Datenspeicherung festzulegen (Abs. 10).

Zur Ermittlung des Schengen-Staates, der fiir die manuelle Uberpriifung und Erteilung
oder Verweigerung der ETIAS-Reisegenehmigung zusténdig ist, werden im ETIAS-
Gesuchsdatensatz die Herkunft der jeweiligen Treffer angegeben (Art der SIS-
Ausschreibung, Quellsystem, Referenznummer usw.). Diese Daten sind flr die
ETIAS-Zentralstelle nur einsehbar, wenn das ETIAS-Zentralsystem den verantwort-
lichen Schengen-Staat nicht selber ermitteln kann (Abs. 11).
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Art. 11b (neu) Unterstiitzung bei der Verwirklichung der Ziele des EES

Beim Anlegen oder bei der Aktualisierung eines Einreise-/Ausreisedatensatzes sowie
des Einreiseverweigerungsdatensatzes soll das EES das ETIAS-Zentralsystem tber
die sichere Kommunikationsinfrastruktur geméss Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe da
(siehe oben) abfragen und Daten in einem automatisierten Verfahren importieren kén-
nen.

Art. 11c (neu) Interoperabilitat zwischen dem ETIAS und dem EES zum Zwecke der
Aufhebung einer ETIAS-Reisegenehmigung auf Antrag eines
Antragstellers

Acrtikel 41 Absatz 8 ETIAS-V sieht vor, dass eine ETIAS-Reisegenehmigung auf An-
trag der Gesuchstellerin oder des Gesuchstellers aufgehoben werden kann. Ein
Rechtsmittel gegen diese Aufhebung ist nicht méglich. Wenn sich die gesuchstellende
Person zum Zeitpunkt der Einreichung noch im Schengen-Raum aufhélt, wird die
Aufhebung erst wirksam, wenn sie den Schengen-Raum verlédsst und die Ausreise im
EES erfasst wird.

Acrtikel 11c halt fest, dass das ETIAS-Zentralsystem in diesen Féllen automatisiert das
EES-Zentralsystem abzufragen hat, unter Rickgriff auf den sicheren Kommunikati-
onskanal gemdss Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe da, um zu priifen, ob sich die betref-
fende Person noch im Schengen-Raum aufhalt (Abs. 1). Falls sich die Person nicht
mehr im Schengen-Raum aufhalt, wird die Aufhebung der ETIAS-Reisegenehmigung
unverziglich wirksam (Abs. 2). Befindet sie sich jedoch noch im Schengen-Raum,
soll im EES-Zentralsystem vorgesehen werden, dass das ETIAS-Zentralsystem un-
verziglich informiert wird, sobald die Person aus dem Schengen-Raum ausreist
(Abs. 3).

Art. 12 Abfrage der Interpol-Datenbanken

Acrtikel 12 sieht vor, dass das ETIAS-Zentralsystem im Rahmen der automatisierten
Uberpriifung des ETIAS-Reisegenehmigungsgesuchs neben den EU-Systemen wie
dem EES und dem SIS unter anderem die Interpol-Datenbanken SLTD und TDAWN
abfragt (Abs. 1). Alle Abfragen und Uberpriifungen werden so vorgenommen, dass
dem fir die Interpol-Ausschreibung Verantwortlichen keine Daten offengelegt wer-
den (Abs. 2).

Dieser Artikel ist neu in Absétze aufgeteilt und erhélt eine neue Formulierung in Ab-
satz 3. Neu wird dort festgehalten, dass das ETIAS keine Abfrage der Interpol-Daten-
banken vornehmen kann, solange technisch nicht garantiert werden kann, dass dem
fur die Interpol-Ausschreibung Verantwortlichen keine Daten offengelegt werden im
Sinne von Absatz 2 (Abs. 3).

Die bereits mit der Interoperabilitatsvorlage vorgesehenen rechtlichen Grundlagen fir
eine Abfrage der Interpol-Datenbanken sind weiterhin Gegenstand von Diskussionen
zwischen der EU und Interpol, da die EU und Interpol unterschiedliche Rechtsauffas-
sungen vertreten. Es geht um die Frage, ob und wann ein Treffer bei Abfragen aus
den interoperablen Systemen mit dem ausschreibenden Staat geteilt wird. Im Rahmen
der Interoperabilitdt sollen die Sicherheitsbehdrden tber das ESP Zugang zu allen
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Daten der EU-Systeme sowie denjenigen von Europol und Interpol erhalten, soweit
sie Uber die entsprechenden Berechtigungen verfiigen. Fir die Interpol-Daten ist ein
sogenannter «Silent-Hit»-Mechanismus vorgesehen. Die ESP-Abfrage soll nicht zur
Folge haben, dass im Falle eines Treffers der ausschreibende Staat dariiber informiert
wird und so beispielsweise erfahrt, welche Behorde den Treffer via ESP erzielt hat.
Der Treffer wiirde erst mitgeteilt, wenn die Detailangaben einer Ausschreibung akti-
viert werden. Interpol ist der Ansicht, dass jeder Treffer mit dem ausschreibenden
Interpol-Mitgliedstaat geteilt werden muss. Diese offenen Fragen sollen in einem Ko-
ordinationsabkommen zwischen der EU und Interpol geregelt werden. Die Européi-
sche Kommission hat ein entsprechendes Verhandlungsmandat vorbereitet, das am
13. Juli 2021 vom Rat genehmigt wurde. Die formellen Verhandlungen zwischen der
Européischen Kommission und Interpol haben am 15. Dezember 2021 begonnen.

Art. 17 Abs. 4 Bst. a

Beim Ausfllen des Gesuchs wird die gesuchstellende Person aufgefordert, neben der
Angabe einer Reihe von personenbezogenen Daten (z. B. Nachname, Vorname, Ge-
burtsdatum, Geburtsort, Reisedokument, Staatsangehorigkeit, E-Mail-Adresse) und
ihrer derzeitigen beruflichen Tétigkeit (Art. 17 Abs. 2 und 3 ETIAS-V) auch Fragen
zu ihrem personlichen Hintergrund zu beantworten (namentlich in Bezug auf Strafre-
gistereintrage, Aufenthalte in Kriegsgebieten, verfigte Riickkehrentscheide; Art. 17
Abs. 4 und 6 ETIAS-V).

Neu muss die reisende Person angeben, ob sie in den letzten 15 Jahren (bisher 10
Jahre) wegen einer der im Anhang der Verordnung aufgefiihrten Straftaten — bzw. im
Fall von terroristischen Straftaten in den letzten 25 Jahren (bisher 20 Jahre) — verur-
teilt worden ist.

Art. 20 Abs. 2

Das ETIAS-Zentralsystem nimmt im Rahmen der automatisierten Bearbeitung des
ETIAS-Reisegenehmigungsgesuchs einen vollstdndig automatisierten Abgleich der
von der gesuchstellenden Person Ubermittelten Angaben mit anderen Informations-
systemen (SIS, VIS, EES, Eurodac und die Interpol-Datenbanken SLTD und
TDAWN), der ETIAS-Uberwachungsliste und den ETIAS-Uberpriifungsregeln vor
(Art. 20 ETIAS-V).

Die Formulierung in Absatz 2 von Artikel 20 wird dahingehend geéndert, dass die
Verweise auf Artikel 17 Absétze 2 und 8 angepasst werden. Ferner wird neu einge-
fugt, dass neben den erwahnten Datenbanken auch das ECRIS-TCN abgefragt werden
kann. Zudem wird festgehalten, dass die Abfrage dieser Informationssysteme tiber das
ESP erfolgt.

Ferner werden zwei neue Buchstaben eingefigt. Der Buchstabe n betrifft die Abfrage
des ECRIS-TCN durch das ETIAS-Zentralsystem, und der Buchstabe o bezieht sich
auf die Ausschreibung im SIS zur Riickkehr. Neu priift das ETIAS-Zentralsystem, ob
die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller im SIS zur Ruckkehr ausgeschrieben ist.
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Art. 22 Abs. 2, Abs. 3 Bst. b, Abs. 5 und Abs. 7 (neu)

Im Fall eines Treffers bei der automatisierten Priifung wird der Gesuchsdatensatz an
die ETIAS-Zentralstelle weitergeleitet. Diese Uberprift den Gesuchsdatensatz inner-
halb von zwolf Stunden, um den Treffer zu verifizieren oder Zweifel an der Identitat
der gesuchstellenden Person auszurdaumen.

In Absatz 2 werden die Verweise auf Artikel 20 angepasst. In Absatz 3 Buchstabe b
wird der Verweis auf die ETIAS-Uberwachungsliste gestrichen. Absatz 5 hélt neu
fest, dass der Gesuchsdatensatz an die zustandige NES fiir eine manuelle Bearbeitung
des ETIAS-Reisegesuchs weitergeleitet wird, wenn ein Treffer mit der ETIAS-
Uberwachungsliste besteht; konkret, wenn Zweifel beziiglich der Identitit der Ge-
suchstellerin oder des Gesuchstellers bestehen oder die automatisierten Uberpriifun-
gen gemadss Artikel 20 Absatz 4 einen Treffer ergeben haben. Der neue Absatz 7 hélt
fest, dass Uiber jede Datenbearbeitung durch die ETIAS-Zentralstelle automatisch Pro-
tokoll zu fiihren ist.

Art. 23 Abs. 1 Bst. c und Abs. 2 Unterabs. 1 und 3 (neu) sowie Abs. 4

Absatz 1 Buchstabe ¢ wird mit einer zusétzlichen Ausschreibungskategorie ergénzt.
Neu soll das ETIAS-Zentralsystem bei der Abfrage des SIS auch priifen, ob Ermitt-
lungsanfragen zur Gesuchstellerin oder zum Gesuchsteller im SIS zum Zwecke der
verdeckten Kontrolle ausgeschrieben sind.

Bei einem SIS-Treffer aufgrund einer Vermisstenausschreibung, bei einer Ausschrei-
bung einer Person, die im Hinblick auf ihre Teilnahme an einem Gerichtsverfahren
gesucht wird, oder bei einer Personenausschreibung zum Zweck der verdeckten oder
gezielten Kontrolle und neu bei Ermittlungsanfragen informiert das ETIAS-
Zentralsystem automatisch die ETIAS-Zentralstelle und das SIRENE-B(ro desjeni-
gen Schengen-Staates, der den Eintrag im SIS vorgenommen hat (Art. 23 Abs. 2
ETIAS-V). Die ETIAS-Zentralstelle Gberprift, ob die personenbezogenen Daten der
Gesuchstellerin oder des Gesuchstellers den personenbezogenen Daten in der Aus-
schreibung, die zum Treffer gefiihrt hat, entsprechen. Dazu wird neu explizit festge-
halten, dass sie fiir diese Aufgaben Zugriff auf den ETIAS-Gesuchsdatensatz und die
damit verbundenen Daten erhélt (Abs. 2 Unterabs. 1).

Sofern die ETIAS-Zentralstelle eine Ubereinstimmung bestétigt hat, sendet das
ETIAS-Zentralsystem eine automatische Benachrichtigung an das SIRENE-Buro des
ausschreibenden Schengen-Staates. Das betreffende SIRENE-Buro prift daraufhin
namentlich, ob die personenbezogenen Daten der Gesuchstellerin oder des Gesuch-
stellers den personenbezogenen Daten in der Ausschreibung entsprechen, die zum
Treffer gefuhrt hat, und ergreift jegliche geeignete Folgemassnahme.

Betrifft der Trefferfall eine Ausschreibung zur Rickkehr, prift das SIRENE-Biro des
ausschreibenden Mitgliedstaats, ob die Léschung der Ausschreibung zur Riickkehr
und die Eingabe einer Ausschreibung zur Einreiseverweigerung und zum Aufenthalt
erforderlich ist (Abs. 2 Unterabs. 3).
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Absatz 4 sieht vor, dass das ETIAS-Zentralsystem fiir jeden Treffer, der aufgrund der
Uberpriifungen ermittelt worden ist, einen entsprechenden Verweis im Gesuchsdaten-
satz hinzufligt. Neu wird prazisiert, dass dieser Verweis nur fiir das SIRENE-Biro
und die ETIAS-Zentralstelle ersichtlich ist.

Art.25a (neu) Nutzung anderer EU-Informationssysteme zur manuellen
Bearbeitung von Antragen durch die nationalen ETIAS-Stellen

Fur die Priifung von Gesuchen um ETIAS-Reisegenehmigungen sollen die ermach-
tigten Mitarbeitenden der NES direkten Zugriff auf andere EU-Informationssysteme
erhalten. Es handelt sich dabei um Leserechte. Eine Bearbeitung der Daten ist nicht
maglich.

Die NES kénnen folgende Daten der nachfolgenden Informationssysteme abfragen:
—  EES (Zugriff auf Daten gemass Art. 16-18 der EES-V);
— VIS (Zugriff auf Daten gemass Art. 9-14 der VIS-V); und

— SIS, wobei der Zugriff der NES auf das SIS im Rahmen der Prifung des
ETIAS-Reisegenehmigungsgesuchs beschrankt ist.

Die NES darf zu diesem Zweck nur die Daten der folgenden SIS-Ausschreibungen
sehen:

— Ausschreibungen von Drittstaatsangehdrigen zur Einreise- und Aufenthalts-
verweigerung (Art. 20 i. V. m. Art. 24-26 SIS-Verordnung «Grenze»);

- Ausschreibungen von Personen zum Zwecke der Ubergabe- oder Ausliefe-
rungshaft (Art. 20 i. V. m. Art. 26 SIS-Verordnung «Polizei»);

— Ausschreibungen von amtlichen Blankodokumenten, die gestohlen, unter-
schlagen oder auf sonstige Weise abhandengekommen sind, oder von ge-
falschten Blankodokumenten (Art. 20 i. V. m. Art. 38 Abs. 2 Bst. k SIS-
Verordnung «Polizei»);

— Ausschreibungen von gestohlenen, unterschlagenen, auf sonstige Weise ab-
handengekommenen, fiir ungultig erklérten oder gefélschten Identitatsdoku-
menten wie Passe, Personalausweise, Aufenthaltstitel, Reisedokumente und
Fuhrerscheine (Art. 20 i. V. m. Art. 38 Abs. 2 Bst. | SIS-Verordnung «Poli-
zei»);

— Ausschreibungen von Drittstaatsangehdrigen zur Rickkehr (Art. 4 i. V. m.
Art. 3 SIS-Verordnung «Riickkehr»).

Bezieht sich der Treffer auf einen Eintrag im ECRIS-TCN, sind die nationalen Straf-
register durch die NES abzufragen. Die Abfrage betrifft die im Anhang der ETIAS-V
aufgeflihrten Straftaten. Solche Treffer wird es fiir die Schweiz momentan nicht ge-
ben, da sich die Schweiz aktuell nicht an ECRIS-TCN beteiligt.

Art. 26 Abs. 3 Bst. b, Abs. 3a und Abs. 4 Unterabsatz 2 (neu)

Acrtikel 26 der ETIAS-V regelt die manuelle Bearbeitung von ETIAS-Gesuchen durch
die NES. In Absatz 3 wird der Verweis auf Artikel 20 in Buchstabe b angepasst.
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Der neue Absatz 3a préazisiert, was mit einer ETIAS-Reisegenehmigung zu geschehen
hat, wenn ein Treffer im SIS fir eine Ausschreibung zur Rickkehr gemeldet wird.
Die konkreten Folgemassnahmen, die durch die NES zu ergreifen sind, werden derzeit
konkretisiert.

Der neue Unterabsatz 2 in Absatz 4 betrifft die Treffermeldung in Bezug auf eine
Abfrage im ECRIS-TCN.

Art. 28 Abs. 3 Unterabs. 3 (neu)

Im Rahmen der manuellen Bearbeitung des ETIAS-Reisegenehmigungsgesuchs kann
die jeweils zustandige NES eine NES eines anderen Staates konsultieren. Dabei er-
halten die NES der konsultierten Mitgliedstaaten Zugriff auf den Gesuchsdatensatz
(Abs. 2). Die konsultierten NES geben an, ob sie das Gesuch unter Angabe von Griin-
den befiirworten oder ablehnen. Diese Riickmeldung wird im Gesuchsdatensatz er-
fasst (Abs. 3 Unterabs. 1 und 2).

Der neue Unterabsatz 3 in Absatz 3 prazisiert nun neu, dass eine solche Stellungnahme
lediglich fur die NES des konsultierten Mitgliedstaats und fiir die NES des zusténdi-
gen Mitgliedstaats sichtbar ist.

Art. 37 Abs. 3

Wenn die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller ein Risiko bezlglich Sicherheit, il-
legaler Einwanderung oder Gesundheit darstellt, wird die ETIAS-Reisegenehmigung
verweigert. Dies kann etwa dann der Fall sein, wenn ein gestohlenes oder ungiiltiges
Reisedokument verwendet wurde, wenn die gesuchstellende Person im SIS zur Ein-
reiseverweigerung ausgeschrieben ist oder wenn begriindete Zweifel an der Echtheit
der Daten oder an der Glaubwiirdigkeit der Angaben dieser Person bestehen (Art. 37
ETIAS-V).

Einer Person, deren ETIAS-Reisegenehmigung verweigert wurde, steht ein Rechts-
mittel zu (Art. 37 Abs. 3 ETIAS-V). Etwaige Rechtsmittel sind in dem Schengen-
Staat, der Uber die Reisegenehmigung entschieden hat, und in Einklang mit dem nati-
onalen Recht dieses Staates einzulegen. Die NES des zustédndigen Schengen-Staates
unterrichtet die betroffene Person tiber das bei Einlegung eines Rechtsmittels zu be-
folgende Verfahren.

Absatz 3 prézisiert, dass wéahrend des Beschwerdeverfahrens der beschwerdefiihren-
den Partei Zugang zu den Informationen in ihrem ETIAS-Reisegenehmigungsgesuch
zu gewdhren ist. Die Informationen zu ihrem ETIAS-Reisegenehmigungsgesuch kann
die beschwerdefilhrende Person jederzeit Uber den sicheren Zugang mittels Benut-
zerauthentifizierung auf der Internetseite «kETIAS» der Européischen Kommission
einsehen.

Art. 41 Abs. 3

Eine erteilte ETIAS-Reisegenehmigung muss widerrufen werden (Art. 41 ETIAS-V),
sobald sich herausstellt, dass die VVoraussetzungen fir ihre Erteilung zum Zeitpunkt
der Erteilung nicht erfillt waren oder nicht mehr erfiillt sind (z. B. SIS-Ausschreibung
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zur Einreiseverweigerung). Der neue Absatz 3 enthélt den Begriff «neue» Einreise-
verweigerung nicht mehr. Er prazisiert damit, dass unabhéngig davon, ob die Einrei-
severweigerung neu ist oder nicht, eine ETIAS-Reisegenehmigung von der NES in
diesen Fallen zu widerrufen ist.

Art. 46 Abs. 1, Abs. 3 und Abs. 5 (neu)

Acrtikel 46 regelt das Ausweichverfahren fiir den Fall, dass der Datenzugriff flir Be-
forderungsunternehmer technisch nicht méglich ist.

Ist die Abfrage des ETIAS fiur Beférderungsunternehmer aufgrund eines Ausfalls
technisch nicht méglich, sind diese von der Pflicht, den Besitz einer giiltigen ETIAS-
Reisegenehmigung zu Uberprifen, befreit. Absatz 1 prazisiert, dass nicht nur die Be-
forderungsunternehmer vom Ausfall des ETIAS durch die ETIAS-Zentralstelle zu be-
nachrichtigen sind, sondern auch die Schengen-Staaten.

Zudem prazisiert Absatz 3, dass der Beforderungsunternehmer die ETIAS-
Zentralstelle unterrichten muss, wenn es ihm aus anderen technischen Griinden tber
einen langeren Zeitraum nicht méglich ist, eine Abfrage durchzufiihren. Die ETIAS-
Zentralstelle hat die Schengen-Staaten unverziglich dariiber zu informieren.

Der neue Absatz 5 halt fest, dass die ETIAS-Zentraleinheit die Beférderungsunter-
nehmer operativ zu unterstiitzen hat. Die Europédische Kommission kann im Rahmen
von Durchfiihrungsrechtsakten weitere detaillierte VVorschriften tber die zu leistende
Unterstiitzung erlassen.

Art. 47 Abs. 2 Bst. a

Avrtikel 47 ETIAS-V regelt den Zugriff auf die ETIAS-Daten im Rahmen der Grenz-
Ubertrittskontrolle an den Schengen-Aussengrenzen.

Die Grenzkontrollbehtrden haben geméss Absatz 2 Buchstabe a zu prifen, ob die
betreffende Person im Besitz einer gultigen Reisegenehmigung ist. Liegt eine Reise-
genehmigung mit rdumlich begrenzter Giltigkeit vor, ist auch der Mitgliedstaat bzw.
sind die Mitgliedstaaten im ETIAS anzuzeigen, fir welche die Reisegenehmigung
gultig ist.

Neu prézisiert Buchstabe a, dass das System auch anzeigen muss, ob Drittstaatsange-
horige, die von der Visumpflicht befreit sind, die Bedingungen nach Artikel 2 Absatz
1 Buchstabe c erfilllen und unter den Anwendungsbereich des ETIAS fallen (diese
sind zwar Familienangehdrige von Unionsbirgern nach der Richtlinie 2004/38/EG44,
jedoch nicht im Besitz einer Aufenthaltskarte gemdss der Richtlinie 2004/38/EG oder
eines Aufenthaltstitels geméass der Verordnung [EG] Nr. 1030/200245).

44 Richtlinie 2004/38/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004
Uber das Recht der Unionsbiirger und ihrer Familienangehgrigen, sich im Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 1612/68 und zur Aufhebung der Richtlinien 64/221/EWG, 68/360/EWG,
T2/1194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG und
93/96/EWG (Text von Bedeutung fur den EWR); ABI. L 158, 30.4.2004, S. 77-123.

45 Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 des Rates vom 13. Juni 2002 zur einheitlichen Gestal-
tung des Aufenthaltstitels fiir Drittstaatenangehdrige; ABI. L 157, 15.6.2002, S. 1-7.
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Art. 64 Abs. 7 (neu)

Acrtikel 64 ETIAS-V regelt das Recht der gesuchstellenden Person auf Zugang zu ih-
ren personenbezogenen Daten, deren Berichtigung, Vervollstandigung und L&schung
sowie auf Beschrénkung ihrer VVerarbeitung.

Der neue Absatz 7 halt fest, dass dieses Auskunftsrecht unbeschadet der Regelungen
in Artikel 53 der Verordnung «SIS Grenze» und in Artikel 67 der Verordnung «SIS
Polizei» gilt. Die gesuchstellende Person kann jederzeit ihr Recht auf Zugang zu per-
sonenbezogenen Daten, deren Berichtigung, Vervollstandigung und Léschung sowie
auf Beschrankung ihrer Verarbeitung wahrnehmen, indem sie ein entsprechendes Ge-
such an die ETIAS-Zentralstelle oder die zustandige NES richtet. Die angeschriebene
Stelle hat dieses Gesuch innerhalb von 30 Tagen zu bearbeiten.

Art. 73 Abs. 3 Unterabs. 3

Artikel 73 ETIAS-V regelt die Aufgaben von eu-LISA bei der Entwicklung des
ETIAS.

Der Unterabsatz 3 hélt neu fest, dass eu-LISA ebenfalls fir die Entwicklung der si-
cheren Kommunikationsinfrastruktur zwischen den Zentralsystemen des EES und des
ETIAS verantwortlich ist.

Art. 88 Abs. 1 Bst. a und Bst. d, Abs. 6 und 7 (neu)

Artikel 88 regelt, dass die Européische Kommission den Zeitpunkt bestimmt, an dem
das ETIAS seinen Betrieb aufnimmt.

Absatz 1 Buchstabe a prézisiert neu, dass mit Inkrafttreten der vorliegenden EU-
Verordnungen das ETIAS mit allen in Artikel 11 aufgefihrten EU-
Informationssystemen (mit Ausnahme der sich derzeit in Revision befindenden Euro-
dac-Verordnung) interoperabel sein wird.

Buchstabe d erhalt lediglich eine formale Anpassung. Es werden die Verweise auf die
entsprechenden Artikel angepasst.

Der neue Absatz 6 bezieht sich auf die Interoperabilitat mit dem ECRIS-TCN.

Der neue Absatz 7 halt ausdriicklich fest, dass das ETIAS in Betrieb genommen wer-
den soll, auch wenn die Interpol-Datenbanken zu diesem Zeitpunkt noch nicht abge-
fragt werden kdnnen.

Art. 89 Abs. 2, 3und 6

Artikel 89 regelt die Befugnis der Europdischen Kommission, unter gewissen VVoraus-
setzungen delegierte Rechtsakte zu erlassen.

Aufgrund von Bestimmungen, die durch die vorliegenden Schengen-Weiterentwick-
lungen neu eingefugt wurden, haben die Absétze 2, 3 und 6 rein formale Anpassungen
erfahren. Es wurden Verweise auf die neuen Bestimmungen eingeftigt.
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Art. 90 Abs. 1

Neu wird festgehalten, dass die Europdische Kommission von einem Ausschuss un-
terstlitzt werden soll, der durch eu-LISA eingesetzt wird. Es handelt sich um das glei-
che Beratungsgremium, das bereits in der EES-V eingesetzt wurde. Dieses unterstitzt
mit seinen Fachkenntnissen in Bezug auf das EES (und neu auch das ETIAS) die Eu-
ropdische Kommission insbesondere bei der Vorbereitung der Jahresarbeitspro-
gramme und der Jahrestétigkeitsberichte.

Art. 92 Abs. 5a (neu)

Artikel 92 regelt die Uberwachung, Evaluierung, Entwicklung und Funktionsweise
des ETIAS durch eu-LISA. Der neue Absatz 5a betrifft die regelméssige Evaluierung
der Abfrage des ECRIS-TCN durch das ETIAS-Zentralsystem.

Art. 96 Abs. 3 (neu)
Avrtikel 96 regelt das Inkrafttreten und die Anwendbarkeit der ETIAS-V.

Der neue Absatz 3 halt fest, dass Artikel 11b (Unterstlitzung bei der Verwirklichung
der Ziele des EES) bereits mit Inkrafttreten der vorliegenden Schengen-Weiterent-
wicklungen, das heisst ab dem 3. August 2021 angewendet werden soll (und nicht erst
ab Inbetriebnahme des ETIAS).

512 Anpassung der VIS-V (Art. 2)

Art. 6 Abs. 2

Artikel 6 regelt den Zugang zur Eingabe, Anderung, Léschung und Abfrage von Da-
ten im VIS.

Absatz 2 regelt neu die Zugriffe der ETIAS-Zentralstelle und der NES der einzelnen
Schengen-Staaten auf das VIS.

Der Absatz hélt fest, dass der Zugang zum VIS flr Datenabfragen ausschliesslich den
dazu erméchtigten Mitarbeitenden der nationalen Behdrden der einzelnen Schengen-
Staaten und der EU-Einrichtungen vorbehalten ist, die fiir die in den Artikeln 15-22,
22g-22m und 45e genannten Zwecke (Bst. a), fur die Zwecke gemadss den Artikeln 20
und 21 der Verordnung «IOP Grenze» (Bst. ¢) sowie neu flir die Zwecke gemaéss den
Avrtikeln 18c und 18d der VIS-Verordnung und der ETIAS-Verordnung (Bst. b) zu-
sténdig sind.

Es wird ausdriicklich festgehalten, dass diese Zugriffe auf den Umfang beschrankt
sind, der fur die Erfullung der Aufgaben erforderlich ist und dass sie in einem ange-
messenen Verhéltnis zu den verfolgten Zielen stehen missen.
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Art. 18b (neu) Interoperabilitat mit dem ETIAS

Ab dem Datum der Inbetriebnahme von ETIAS muss das VIS mit dem ESP verbunden
werden. Dies soll dem Zentralsystem des ETIAS ermdglichen, tber das ESP eine au-
tomatisierte Abfrage des VIS durchzufiihren. Die Abfrage erfolgt mit den Identitats-
daten und den Reisedokumentendaten der Gesuchstellerin oder des Gesuchstellers,
die im neuen Anhang Il der VIS-Verordnung aufgefiihrt sind. Dieser Anhang enthalt
eine Entsprechungstabelle der jeweiligen Identititsdaten und Reisedokumentendaten,
mit denen das ETIAS-Zentralsystem das VIS abfragt.

Art. 18c (neu) Zugang der ETIAS-Zentralstelle zu VIS-Daten

Absatz 1 halt nochmals ausdriicklich das Recht der ETIAS-Zentralstelle fest, im Rah-
men ihrer Aufgaben Zugriff auf die notwendigen Daten im VIS zu erhalten (Abs. 1).
Entsprechen sich die Daten im ETIAS und im VIS oder bestehen weiterhin Zweifel,
wird das ETIAS-Reisegenehmigungsgesuch durch die zustandige NES manuell bear-
beitet gemass Artikel 26 der Verordnung (Abs. 2).

Art. 18d (neu) Nutzung des VIS zur manuellen Bearbeitung von Antragen durch die
nationalen ETIAS-Stellen

Fur die Abfrage des VIS sollen die zustdndigen NES dieselben alphanummerischen
Daten (ldentitatsdaten oder Reisedokumentendaten) verwenden wie jene, die bereits
bei der automatisierten Uberprifung verwendet wurden (Abs. 1). Eine Abfrage mittels
biometrischer Daten findet nicht statt, da im ETIAS keine biometrischen Daten der
Gesuchstellerin oder des Gesuchstellers erhoben werden.

Der Zugriff auf diese Daten ist lediglich vorubergehend und in schreibgeschitzter
Form mdglich. Eine Abfrage ist nur fir den Zweck der manuellen Bearbeitung des
ETIAS-Reisegenehmigungsgesuchs zuldssig. Es dirfen nur die Daten abgefragt wer-
den, die in den Artikeln 9-14 der VIS-Verordnung aufgefiihrt sind. Es handelt sich
dabei um Daten, die bei Einreichung des Visumgesuchs durch die Visumbehorde zu
erfassen sind, sowie um zusatzliche Daten, die wahrend des Visumverfahrens erfasst
werden (z. B. bei der Visumerteilung, bei Nichtfortfiihrung der Priifung des Gesuchs,
bei Ablehnung der Visumerteilung usw.; Abs. 2).

Das Ergebnis der Abfrage des VIS ist durch die dazu erméchtigten Mitarbeitenden der
nationalen ETIAS-Stelle im ETIAS-Gesuchsdatensatz festzuhalten (Abs. 3).

Art. 34a (neu) Fuhrung von Protokollen fiir die Zwecke der Interoperabilitét mit
dem ETIAS

Bei der Abfrage des VIS durch das ETIAS soll jeder einzelne Datenverarbeitungsvor-
gang in den Protokollen sowohl des ETIAS als auch des VIS gespeichert werden.

Anhang Il

Der bestehende Anhang wird zu Anhang I. Es wird ein zweiter Anhang eingefligt, der
die Entsprechungstabelle nach Artikel 18b enthalt.
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513 Anpassung der EES-V (Art. 3)

Art. 6 Abs. 1 Bst. k (neu)
Artikel 6 der EES-V fiihrt die Ziele des EES aus.

Neu wird in Absatz 1 ein neuer Buchstabe k eingefiigt. Das EES soll neu auch die
Ziele des ETIAS unterstiitzen.

Art. 8a (neu) Automatisiertes Verfahren mit dem ETIAS

Unter Verwendung der sicheren Kommunikationsinfrastruktur gemass Artikel 6 Ab-
satz 2 der ETIAS-V soll das EES mittels automatisiertem Verfahren den Ein-/Ausrei-
sedatensatz oder den Einreiseverweigerungsdatensatz eines von der Visumpflicht be-
freiten Drittstaatsangehdrigen im EES anlegen oder aktualisieren kdnnen. So soll es
maglich sein, dass das EES-Zentralsystem nicht nur das ETIAS beim Anlegen oder
Aktualisieren des Ein-/Ausreisedatensatzes oder des Einreiseverweigerungsdatensat-
zes abfragen, sondern auch gewisse Daten aus dem ETIAS ins EES (bertragen kann
(Gesuchsnummer, Ende der Glltigkeitsdauer der ETIAS-Reisegenehmigung; Abs. 1).

Zudem soll das EES-Zentralsystem auch Abfragen verarbeiten kdnnen, die es vom
ETIAS-Zentralsystem erhalt. Falls notwendig, kann es auch speichern, dass eine Mit-
teilung an das ETIAS-Zentralsystem zu Gbermitteln ist, sobald ein Einreise-/Ausrei-
sedatensatz vorliegt, aus dem hervorgeht, dass die gesuchstellende Person, die den
Widerruf der ETIAS-Reisegenehmigung beantragt hat, den Schengen-Raum verlas-
sen hat (Abs. 2).

Art. 8b (neu) Interoperabilitit mit dem ETIAS

Ab dem Datum der Inbetriebnahme von ETIAS muss neben dem VIS auch das EES
mit dem ESP verbunden werden. Dies soll dem Zentralsystem des ETIAS ermdgli-
chen, Uiber das ESP eine automatisierte Abfrage des EES durchzufiihren. Die Abfrage
erfolgt mit den Identitatsdaten und den Reisedokumentendaten der Gesuchstellerin
oder des Gesuchstellers, die im neuen Anhang 1l der EES-V aufgefiihrt sind. Dieser
Anhang enthalt eine Entsprechungstabelle der jeweiligen Identitatsdaten und Reise-
dokumentendaten, mit denen das ETIAS-Zentralsystem das EES abfragt.

Art. 9 Abs. 2a (neu)

Artikel 9 EES-V regelt den Zugang zum EES zwecks Eingabe, Anderung, Léschung
und Abfrage von Daten. Der neue Absatz 2a halt fest, dass neben den Grenzkontroll-
behdrden und den Visum- bzw. Migrationsbehdrden neu auch die dazu erméchtigten
Mitarbeitenden der nationalen ETIAS-Stelle EES-Daten in schreibgeschitzter Form
abfragen dirfen.
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Art. 13a (neu) Ausweichverfahren fiir den Fall, dass Beférderungsunternehmer aus
technischen Griinden nicht auf die Daten zugreifen kdnnen

Der im Rahmen des EES vorgesehene Web-Dienst ermdglicht es den Drittstaatsange-
horigen, die erforderlichen Daten sowie ihr beabsichtigtes Ein- oder Ausreisedatum
oder beides einzugeben. Auf der Grundlage dieser Angaben erhalten Drittstaatsange-
hoérige vom Web-Dienst entweder die Antwort «OK» («zuldssig») oder «<NOT OK»
(«nicht zuldssig») sowie die Angabe des verbleibenden zulé&ssigen Aufenthalts.

Die Beférderungsunternehmer benutzen ebenfalls diesen Web-Dienst um zu tberpri-
fen, ob Drittstaatsangehdrige, die ein Visum flr einen kurzfristigen Aufenthalt besit-
zen, die Zahl der mit ihrem Visum zul&ssigen Einreisen bereits in Anspruch genom-
men haben (Art. 13 Abs. 3 EES-Verordnung i. V. m. Art. 26 Abs. 1 Bst. b SDU). Firr
die Einreise in die Schweiz betrifft dies lediglich die Fluggesellschaften.

Der neue Artikel 13a sieht ein Ausweichverfahren vor fir Félle, in denen es den Be-
forderungsunternehmern nicht moglich ist, das EES aufgrund eines technischen Aus-
falls abzufragen. In diesen Fallen sind sie von der Pflicht, den Web-Dienst abzufragen,
befreit. Sobald ein Ausfall erkannt wird, sind die Beférderungsunternehmer und die
Schengen-Staaten durch die ETIAS-Zentralstelle dariiber zu informieren. Erkennen
die Beforderungsunternehmer den Ausfall, haben sie die ETIAS-Zentralstelle zu in-
formieren. Diese setzt die Schengen-Staaten umgehend Gber den Ausfall in Kenntnis.
Auch haben die Beférderungsunternehmer zu melden, falls es aus anderen techni-
schen Griinden nicht méglich ist, das EES abzufragen. Die detaillierten Ablaufe wer-
den von der Europaischen Kommission in Durchfiihrungsrechtsakten geregelt.

Schliesslich hélt Artikel 13a fest, dass die ETIAS-Zentralstelle in diesen Fallen die
Beforderungsunternehmer operationell zu unterstiitzen hat. Auch hier werden die De-
tails von der Européischen Kommission in Durchfilhrungsrechtsakten geregelt.

Art. 17 Abs. 2 Unterabs. 2 (neu)

Acrtikel 17 der EES-V regelt, welche personenbezogenen Daten von visumbefreiten
Drittstaatsangehdrigen im EES zu erfassen sind.

Der neue Unterabsatz 2 sieht vor, dass im Einreise-/Ausreisedatensatz des EES neu
auch die ETIAS-Gesuchsnummer, das Ende der Giltigkeitsdauer einer ETIAS-
Reisegenehmigung und, bei einer ETIAS-Reisegenehmigung mit rdumlich begrenzter
Gultigkeit, die Schengen-Staaten, fir welche diese Reisegenehmigung giiltig ist, er-
fasst werden.

Art. 18 Abs. 1 Bst. b

Acrtikel 18 der EES-V regelt, welche personenbezogenen Daten von Drittstaatsange-
hdrigen, denen die Einreise verweigert wurde, im EES zu erfassen sind.

Neu werden bei Drittstaatsangehdrigen, die von der Visumpflicht befreit sind, auch
die in Artikel 17 Absatz 2 der EES-V aufgefiihrten alphanumerischen Daten gespei-
chert (ETIAS-Gesuchsnummer, Ende der Gultigkeitsdauer usw.).
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Art. 25a (neu) Zugang der ETIAS-Zentralstelle zu EES-Daten

Absatz 1 halt ausdriicklich das Recht der ETIAS-Zentralstelle fest, im Rahmen ihrer
Aufgaben Zugriff auf die notwendigen Daten im EES zu erhalten. Entsprechen sich
die Daten im ETIAS und im EES oder bestehen weiterhin Zweifel, wird das ETIAS-
Reisegenehmigungsgesuch durch die zustandige NES manuell nach Artikel 26
ETIAS-V bearbeitet (Abs. 2).

Art. 25b (neu) Nutzung des EES zur manuellen Bearbeitung von Antrégen durch
die nationalen ETIAS-Stellen

Fur die Abfrage des EES soll die zustandige NES dieselben alphanummerischen Da-
ten (Identititsdaten oder Reisedokumentendaten) verwenden, wie jene, die bereits bei
der automatisierten Uberpriifung verwendet wurden (Abs. 1). Eine Abfrage mittels
biometrischer Daten findet nicht statt, da im ETIAS keine biometrischen Daten der
Gesuchstellerin oder des Gesuchstellers erhoben werden.

Der Zugriff auf diese Daten ist lediglich in schreibgeschiitzter Form mdglich. Eine
Abfrage ist nur fir den Zweck der manuellen Bearbeitung des ETIAS-
Reisegenehmigungsgesuchs zuldssig. Es dirfen nur die Daten abgefragt werden, die
in den Artikeln 16-18 der EES-V aufgefiihrt sind. Es handelt sich dabei um personen-
bezogene Daten von Visuminhaberinnen und Visuminhabern und von nicht visum-
pflichtigen Drittstaatsangehdrigen sowie von Personen, denen die Einreise verweigert
wurde.

Das Ergebnis der Abfrage des EES ist durch die dazu erméchtigten Mitarbeitenden
der NES im ETIAS-Gesuchsdatensatz festzuhalten (Abs. 3).

Art. 28 Speicherung von aus dem EES abgerufenen Daten

Der neue Wortlaut von Artikel 28 hélt fest, dass die EES-Daten, die zur Prufung und
Bescheidung von Visumgesuchen (Art. 24), zur Priifung von Antrdgen auf Aufnahme
in nationale Erleichterungsprogramme (Art. 25), zwecks Verifizierung im Hoheitsge-
biet der Schengen-Staaten (Art. 26) sowie zwecks Identifizierung (Art. 27) verwendet
werden, auch zur Abfrage durch die ETIAS-Zentralstelle sowie fiir die manuelle Be-
arbeitung der ETIAS-Reisegenehmigungen durch die NES genutzt werden dirfen.

Art. 46 Abs. 2 Unterabs. 2 (neu)

Die Absétze 1 und 2 von Artikel 46 regeln die Protokollierungspflicht von eu-LISA
Uber alle Datenverarbeitungsvorgange im EES.

Der neue Unterabsatz 2 hélt fest, dass bei Abfragen des EES durch das ETIAS jeder
einzelne Datenverarbeitungsvorgang in den Protokollen sowohl des ETIAS wie auch
des EES gespeichert werden soll.

Anhang Il

Es wird ein neuer dritter Anhang eingefiigt, der die Entsprechungstabelle nach Arti-
kel 8b enthélt.
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514 Anpassung der Verordnung «SIS Rickkehr» (Art. 4)

Art. 19 Anwendbarkeit der Verordnung (EU) 2018/1861

Acrtikel 19 sieht vor, dass gewisse allgemeine Bestimmungen zum SIS, die in der Ver-
ordnung «SIS Grenze» enthalten sind, auch auf die Verordnung «SIS Riickkehr» An-
wendung finden (z. B. Prufung der Léschung von Ausschreibungen, Datenverarbei-
tung, Datenschutz, Haftung und Monitoring, Statistiken).

Der Artikel erfahrt eine formale Anpassung. Neu werden in der Verordnung «SIS
Grenze» mit den vorliegenden Schengen-Weiterentwicklungen diverse neue Bestim-
mungen eingefligt. Auf gewisse Bestimmungen wird neu in Artikel 19 verwiesen
(Art. 36a—-36c). Weitere Anpassungen erfahrt diese EU-Verordnung nicht.

515 Anpassung der Verordnung «SIS Grenze» (Art. 5)

Art. 18b (neu) Fihrung von Protokollen fiir die Zwecke der Interoperabilitat mit
dem ETIAS

Wenn das SIS durch die ETIAS-Zentralstelle oder durch die NES abgefragt wird, sind
sédmtliche Datenverarbeitungsvorgénge sowohl im SIS als auch im ETIAS zu proto-
kollieren.

Art. 34 Abs. 1 Bst. h (neu)

Avrtikel 34 regelt den Zugriff auf Daten im SIS fiir die berechtigten national zustandi-
gen Behdrden. So dirfen die national zustandigen Behdrden die Daten betreffend die
Ausschreibungen zur Einreise- und Aufenthaltsverweigerung im Schengen-Raum im
SIS im Rahmen ihrer folgenden Aufgaben abfragen (Abs. 1):

—  Grenzkontrollen geméss Schengener Grenzkodex46 (Bst. a);
—  polizeiliche und zollrechtliche Uberpriifungen (Bst. b);

—  Verhiitung, Aufdeckung und Verfolgung terroristischer oder sonstiger schwe-
rer Straftaten in Zusammenhang mit der Richtlinie (EU) 2016/68047 (Bst. c);

—  Prufung der Voraussetzungen und fiir Entscheide in Bezug auf die Einreise
und den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen im Hoheitsgebiet der Schen-

46 Verordnung (EU) 2016/399 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Marz
2016 Uber einen Gemeinschaftskodex fur das Uberschreiten der Grenzen durch Personen
(Schengener Grenzkodex); ABI. L 77 vom 23.3.2016, S. 1; zuletzt geandert durch Ver-
ordnung (EU) 2018/1240, ABI. L 236 vom 19.9.2018, S. 1.

47 Richtlinie (EU) 2016/680 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016
zum Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch
die zustandigen Behdrden zum Zwecke der Verhitung, Ermittlung, Aufdeckung oder
Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des Rates, Fassung geméss ABI.
L 119 vom 4.5.2016, S. 89.
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gen-Staaten, die Ausstellung der Aufenthaltstitel und Visa fir den langerfris-
tigen Aufenthalt, die Rickfilhrung von Drittstaatsangehdrigen sowie die
Uberpriifung von Drittstaatsangehérigen, die illegal in den Schengen-Raum
eingereist sind oder die sich illegal in einem Schengen-Staat aufhalten (Bst.
d);

— Identitatskontrolle von Personen, die internationalen Schutz beantragen, so-
fern die Behorden, die diese Kontrolle vornehmen, nicht jene sind, die uber
die Schutzgewdahrung entscheiden (Bst. e);

—  Prifung von Visumantragen und fur Entscheide Uber diese Antrége, unter an-
derem in Zusammenhang mit der Annullierung, Aufhebung oder Verlange-
rung von Visa gemass der Verordnung (EU) Nr. 810/2009 des Europdischen
Parlaments und des Rates48 (Visakodex) (Bst. f).

Mit der vorliegenden Anderung wird ein neuer Buchstabe h eingefiigt. Neu kénnen
auch die NES der Schengen-Staaten zur Prifung wvon ETIAS-
Reisegenehmigungsgesuchen auf das SIS zugreifen.

Art. 36b (neu) Zugang der ETIAS-Zentralstelle zu SIS-Daten

Absatz 1 halt ausdriicklich das Recht der ETIAS-Zentralstelle fest, im Rahmen ihrer
Aufgaben Zugriff auf die notwendigen Daten im SIS zu erhalten.

Entsprechen die Daten im ETIAS einer Ausschreibung im SIS oder bestehen weiter-
hin Zweifel, wird das ETIAS-Reisegenehmigungsgesuch durch die zustdndige NES
manuell nach Artikel 26 der ETIAS-V bearbeitet (Abs. 2).

Art. 36¢ (neu) Interoperabilitit mit dem ETIAS

Ab dem Datum der Inbetriebnahme von ETIAS muss neben dem VIS und dem EES
auch das Zentralsystem des SIS mit dem ESP verbunden werden. Dies soll dem Zent-
ralsystem des ETIAS ermdglichen, (iber das ESP eine automatisierte Abfrage des SIS
durchzufiihren.

Wird eine Einreise- und Aufenthaltsverweigerung neu im SIS ausgeschrieben, tber-
mittelt das Zentralsystem des SIS mittels ESP folgende Personendaten an das ETIAS-
Zentralsystem um zu prifen, ob die neue Ausschreibung im SIS einer giiltigen
ETIAS-Reisegenehmigung entspricht:

— den Nach-, Vor-, und Geburtsnamen sowie friihere Namen und Aliasnamen
(Art. 20 Abs. 2 Bst. a—d);

—  den Geburtsort (Art. 20 Abs. 2 Bst. f);
—  das Geburtsdatum (Art. 20 Abs. 2 Bst. g);
—  das Geschlecht (Art. 20 Abs. 2 Bst. h);

48 Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli
2009 Uber einen Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex), ABI. L 243 vom 15.9.2009,
S. 1; zuletzt gedndert durch Verordnung (EU) 2019/1155, ABI. L 188 vom 12.7.2019,
S. 25.
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—  sémtliche Staatsangehdrigkeiten (Art. 20 Abs. 2 Bst. i);
— die Art der Identifizierungsdokumente der Person (Art. 20 Abs. 2 Bst. s);

— das Ausstellungsland der Identifizierungsdokumente der Person (Art. 20
Abs. 2 Bst. t);

—  die Nummer(n) der Identifizierungsdokumente der Person (Art. 20 Abs. 2
Bst. u);

™Y sdatum der Identifizierungsdokumente der Person (Art. 20
Abs. 2 Bst. v).

516 Anpassung der Verordnung «lOP Grenze» (Art. 6)

Die Verordnung «IOP Grenze» bezieht sich auf die Schaffung der Interoperabilitat
der EU-Informationssysteme im Bereich Grenzen und Visa.

Art. 72 Abs. 1b (neu)

Die Européische Kommission bestimmt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten, zu
welchem Zeitpunkt welche IOP-Komponenten ihren Betrieb aufnehmen. Vorausset-
zung firr die Inbetriebnahme der einzelnen Zentralsystemkomponenten ist unter ande-
rem der erfolgreiche Abschluss eines umfassenden Tests der jeweiligen Zentralsys-
temkomponente in Zusammenarbeit mit den Schengen-Staaten und den europdischen
Agenturen. Zusétzlich missen die technischen und rechtlichen Vorkehrungen fiir die
Erhebung und Ubermittlung von Daten getroffen worden sein (Art. 72 der Verord-
nung «IOP Grenze», Art. 68 der Verordnung «IOP Polizei»). Die einzelnen Zentral-
systemkomponenten werden folglich zu unterschiedlichen Zeitpunkten operativ wer-
den.

Da sédmtliche Suchabfragen der EU-/Interpol-Umsysteme ber das ESP laufen mis-
sen, sieht der neue Absatz 1b vor, dass — unabhéngig von Absatz 1, der die Voraus-
setzungen nennt, unter welchen das ESP seinen Betrieb aufnehmen soll — das ESP fiir
den Zweck der automatisierten Bearbeitung von ETIAS-Reisegenehmigungen den
Betrieb bereits aufnehmen soll, sofern die VVoraussetzungen von Artikel 88 ETIAS-V
erfullt sind und das ETIAS den Betrieb aufnimmt. Dies ist derzeit fiir Mai 2023 vor-
gesehen. Somit wird der Betrieb des ESP fir diesen einen Zweck bereits friher erfol-
gen als in der Botschaft zur IOP-Vorlage ausgefiihrt. Dort wurde festgehalten, dass
das ESP sowie der MID bis Mitte bzw. Ende 2023 in Betrieb genommen werden sol-
len.49

517 Inkrafttreten der Anderungen (Art. 7)

Die vorliegende ETIAS-Anderungsverordnung trat 20 Tage nach deren Publikation
in der EU in Kraft.

49 BBI 2020 7983, 8002
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5.2 ETIAS-Anderungsverordnung «Polizei»

Die ETIAS-Anderungsverordnung «Polizei» dndert die folgenden EU-Verordnungen:
— die Verordnung «SIS Polizei» (Art. 1); und
— die Verordnung «IOP Polizei» (Art. 2).

521 Anderung der Verordnung «SIS Polizei» (Art. 1)

Art. 18b (neu) Fuhren von Protokollen fiir die Zwecke der Interoperabilitét mit dem
ETIAS

Wenn das SIS durch die ETIAS-Zentralstelle oder durch die NES abgefragt wird, sind
sé&mtliche Datenverarbeitungsvorgédnge sowohl im SIS wie auch im ETIAS zu proto-
kollieren.

Art. 44 Abs. 1 Bst. h (neu)

Artikel 44 regelt die Behdrden, die auf Ausschreibungen im SIS gemass der Verord-
nung «SIS Polizei» zugriffsberechtigt sind. Im Rahmen der Ubernahme und Umset-
zung der neuen Rechtsgrundlagen tber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung
des SIS wurden neu den nationalen Behérden, die fir die Prifung der Voraussetzun-
gen und fiir Entscheide in Bezug auf die Einreise fur einen langfristigen Aufenthalt
und die Riickkehr von Drittstaatsangehdrigen sowie flir die Identifikation von illegal
aufhéltigen Personen im Hoheitsgebiet der Schengen-Staaten zustandig sind, Zugang
zu allen SIS-Ausschreibungen gewéhrt.50

Neu ist vorgesehen, dass die NES fiir die manuelle Bearbeitung der ETIAS-Gesuche
Zugriff auf die Ausschreibungen erhdlt, die im SIS gestitzt auf die Verordnung «SIS
Polizei» ausgeschrieben wurden.

Art. 49a (neu) Zugang der ETIAS-Zentralstelle zu Daten im SIS

Absatz 1 halt ausdriicklich das Recht der ETIAS-Zentralstelle fest, im Rahmen ihrer
Aufgaben Zugriff auf die notwendigen Daten im SIS zu erhalten.

Wenn die Daten im ETIAS einer Ausschreibung im SIS entsprechen oder wenn wei-
terhin Zweifel bestehen, wird das ETIAS-Reisegenehmigungsgesuch durch die zu-
stdndige NES manuell bearbeitet (Abs. 2).

Art. 50b (neu) Interoperabilitat mit dem ETIAS

Ab dem Datum der Inbetriebnahme von ETIAS muss neben dem VIS und dem EES
auch das Zentralsystem des SIS mit dem ESP verbunden werden. Dies soll dem Zent-
ralsystem des ETIAS ermdglichen, Uber das ESP eine automatisierte Abfrage des SIS
durchzufuhren.

50 BBI 2020 3465, 3494
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Wird beispielsweise ein Reisedokument im SIS als gestohlen, unterschlagen, verloren
oder flr ungltig erklart ausgeschrieben, ibermittelt das Zentralsystem des SIS diese
Informationen mittels ESP an das ETIAS-Zentralsystem um zu Uberprifen, ob diese
neue Ausschreibung einer bestehenden ETIAS-Reisegenehmigung entspricht.

522 Anderung der Verordnung «IOP Polizei» (Art. 2)

Die Verordnung «IOP Polizei» betrifft die Schaffung der Interoperabilitat der EU-
Informationssysteme in den Bereichen polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit,
Asyl und Migration.

Art. 68 Abs. 1b (neu)

Der neue Absatz 1b sieht vor, dass — unabhéngig von Absatz 1, der die VVoraussetzun-
gen nennt, unter welchen das ESP seinen Betrieb aufnehmen soll — das ESP fiir den
Zweck der automatisierten Bearbeitung von ETIAS-Reisegenehmigungen den Be-
trieb bereits aufnehmen soll, sofern die Voraussetzungen von Artikel 88 ETIAS-V
erfillt sind und das ETIAS den Betrieb aufnimmt (siehe dazu Ausfiihrungen unter
Art. 72 Abs. 1b Verordnung «IOP Grenzey).

5.2.3 Inkrafttreten der Anderungen (Art. 7)
Die EU-Verordnung trat 20 Tage nach deren Publikation in der EU in Kraft.

6 Grundzige des Umsetzungserlasses
6.1 Die beantragte Neuregelung

Bei der Vorlage handelt es sich um die Ubernahme von Weiterentwicklungen des
Schengen-Besitzstands. Um deren Umsetzung in der Schweiz sicherzustellen, sind
Anpassungen in Bundesgesetzen und spéter auch im zugehdrigen Verordnungsrecht
nétig (s. Ziff. 6.4).

6.2 Abstimmung von Aufgaben und Finanzen

Die Einfiihrung des ETIAS und die damit verbundene Umsetzung der ETIAS-
Anderungsverordnungen (EU) 2021/1150 und 2021/1152 sind in der Schweiz mit ei-
nem finanziellen und personellen Aufwand bei der Bundesverwaltung und den Kan-
tonen verbunden. Dies wurde in der Botschaft zur Ubernahme und Umsetzung der
ETIAS-Verordnung vom 6. Mérz 2020 detailliert ausgefiihrt.51 Zudem sind die Kos-

51 BBI 2020 2885
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ten furr externe Projektressourcen, die grosstenteils aus zentralen IKT-Mitteln finan-
ziert werden, Bestandteil des Verpflichtungskredits IV zur Weiterentwicklung des
Schengen/Dublin-Besitzstands, den der Bundesrat in seiner Botschaft vom 4. Septem-
ber 201952 ausgefiihrt hat. Neben diesen Kosten fallen zusatzliche Kosten an fiir die
Schaffung der Plattform fur die sichere Zustellung im ETIAS-Beschwerdeverfahren
(siehe detailliert dazu Ziff. 6.4.3) Die Schaffung eines N-ETIAS wurde bereits im
Verpflichtungskredit 1V beriicksichtigt. In dieser Hinsicht fallen daher keine zusétz-
lichen Kosten im Rahmen der Umsetzung der ETIAS-Anderungsverordnung an, die
nicht bereits in der urspriinglichen Botschaft genannt sind.

6.3 Erweiterung des Anwendungsbereichs des ETIAS
auf alle Drittstaatsangehdrigen unabhéangig von ihrer
Aufenthaltsdauer im Schengen-Raum

Derzeit ist im Gesetz geregelt, dass sich der Anwendungsbereich des ETIAS lediglich
auf die visumbefreite Einreise von Drittstaatsangehorigen fiir den kurzfristigen Auf-
enthalt im Schengen-Raum bezieht, da bei der Ubernahme und Umsetzung der
ETIAS-V von dieser Vorgabe ausgegangen wurde.

Bei der Ausarbeitung der tertidren Rechtsakte und der ETIAS-
Anderungsverordnungen sowie der Geschaftsprozesse hat die Europiische Kommis-
sion jedoch miindlich und schriftlich prazisiert, dass das ETIAS nicht nur Anwendung
findet auf visumbefreite Drittstaatsangehérige, die fiir einen kurzfristigen Aufenthalt
einreisen. Es gilt zusatzlich auch fir die Einreisen ohne Visum fiir einen langerfristi-
gen Aufenthalt im Schengen-Raum. Die Européische Kommission stiitzt sich dabei
darauf, dass die ETIAS-V nicht auf derselben Erméchtigungsgrundlage erlassen
wurde wie der Visakodex (ex Art. 62 Nr.2 Bst. a und Bst. b Ziff. ii — heute Art. 77).
Die Erméchtigungsgrundlagen fir den Erlass der ETIAS-V sind die Regelungen im
AEUVS3 zur Grenzkontrolle (insbesondere Art. 77 Abs. 2 Bst. b und d AEUV). An-
ders als bei Visumfragen, darf die EU auch Regelungen zur Grenzkontrolle von Per-
sonen erlassen, die fiir einen langerfristigen Aufenthalt einreisen, und sogar fiir die
Schengen-Biirgerinnen und -Birger selbst. Weiter bezieht sich Artikel 2 der ETIAS-
Verordnung nur auf Anhang Il der genannten Verordnung (EG) Nr. 539/200154 als
Kategorie, und er trifft keine Abgrenzung in Bezug auf die Dauer des Aufenthalts.
Ausserdem macht Erwégungsgrund 5 der ETIAS-V keine Unterscheidung nach der
Dauer des beabsichtigten Aufenthalts.

52 Botschaft vom 4. September 2019 zu einem Verpflichtungskredit zur Weiterentwicklung
des Schengen/Dublin-Besitzstands, BBI 2019 6189.

53 Vertraq uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV); konsolidierte Version,
ABI. C 202, 7.6.2016, S. 47.

54 Verordnung (EG) Nr. 539/2001 des Rates vom 15. Marz 2001 zur Aufstellung der Liste
der Drittl&nder, deren Staatsangehorige beim Uberschreiten der AufRengrenzen im Besitz
eines Visums sein mussen, sowie der Liste der Drittlander, deren Staatsangehdrige von
dieser Visumpflicht befreit sind; ABI. L 81 vom 21.3.2001, S. 1.
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Gemass der Européischen Kommission habe sich bei der technischen Umsetzung ge-
zeigt, dass es nicht mdoglich sei, im ETIAS die jeweiligen Visaliberalisierungsabkom-
men fiir langerfristige Aufenthalte der einzelnen Schengen-Staaten zu erfassen.

Das hétte zur Folge, dass Drittstaatsangehdrige, die von der Visumpflicht fur einen
langerfristigen Aufenthalt in einem Schengen-Staat befreit sind, von den Befdrde-
rungsunternehmen bei der Einstiegskontrolle abgewiesen werden, weil sie keine
ETIAS-Reisegenehmigung vorweisen kénnen. Diese nachtragliche Ergénzung ist da-
her technisch und rechtlich notwendig.

Sobald aber die Reisenden fur einen langerfristigen Aufenthalt in den Schengen-
Raum einreisen und einen entsprechenden Aufenthaltstitel erhalten, werden ihre Da-
ten aus dem EES entfernt. Die Drittstaatsangehdrigen kdénnen dann gemass Artikel 55
Absatz 6 ETIAS-V bei den Behorden, die den Aufenthaltstitel ausstellen, beantragen,
dass ihr Gesuchsdatensatz im ETIAS-Zentralsystem geldscht wird. Die NES ist zu-
standig fur die Loschung des Datensatzes aus dem ETIAS-Zentralsystem.

In der Schweiz sind heute die Angehdrigen folgender Staaten von der Visumpflicht
fur langerfristige Aufenthalte befreit: Andorra, Brunei Darussalam, Japan, Malaysia,
Monaco, Neuseeland, San Marino, Singapur, Vatikanstadt und Vereinigtes Konig-
reich (Art. 9 Abs. 2 der Verordnung vom 15. August 201855 {iber die Einreise und die
Visumerteilung, VEV). Staatsangehdrige von Andorra, Monaco, San Marino sowie
Vatikanstadt fallen geméass Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe g ETIAS-V nicht in den
Anwendungsbereich des ETIAS. Staatsangehorige von Brunei Darussalam, Japan,
Malaysia, Neuseeland, Singapur und des Vereinigten Konigreichs werden fur die Ein-
reise in die Schweiz neu eine ETIAS-Reisegenehmigung bendtigen, unabhéngig da-
von, ob sie flir einen kurzfristigen oder l&ngerfristigen Aufenthalt einreisen. Sobald
sie einen Auslanderausweis erhalten, kdnnen sie die Léschung ihrer Daten im ETIAS
beantragen. Damit soll sichergestellt werden, dass bei allen Drittstaatsangehdrigen
unabhéngig von der Aufenthaltsdauer eine vertiefte Kontrolle vor der Einreise in den
Schengen-Raum stattfindet.

6.4 Praktischer Umsetzungsbedarf

Neben den Zugriffsrechten der NES auf die EU-Informationssysteme und die natio-
nalen Informationssysteme (siehe dazu Ziff. 6.5) besteht weiterer praktischer Umset-
zungsbedarf im nationalen Recht. Letzteres, weil die im letzten Jahr weiter fortge-
schrittenen Umsetzungsarbeiten gezeigt haben, dass weitere praktische Neuerungen
notwendig sind, die bei der Verabschiedung der Botschaft zu ETIAS am 6. Mérz 2020
noch nicht aufgenommen werden konnten. Grund dafiir war, dass die Details teilweise
auch aufgrund fehlender technischer Spezifikationen zum damaligen Zeitpunkt noch
nicht bekannt waren oder gewisse Informationen erst zu einem spéteren Zeitpunkt im
Rahmen der Erarbeitung der Tertidrakte zu ETIAS und den vorliegenden beiden EU-
Verordnungen vorlagen. Aus diesem Grund besteht ein zusétzlicher Umsetzungsbe-
darf, der nachfolgend erldutert wird.
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6.4.1 Zugriffsrechte der NES auf nationale
Informationssysteme

Die NES muss neben den EU-Informationssystemen auch nationale Systeme abfragen
kénnen, um die ermittelten Treffer in Bezug auf mdgliche Sicherheitsrisiken oder das
Risiko der illegalen Migration zu bewerten. Die folgenden Informationssysteme sol-
len abgefragt werden:

—  Zentrales Migrationsinformationssystem (ZEMIS);

— nationales Visa-Informationssystem (ORBIS);

— nationaler Teil des Schengener Informationssystems (N-SIS);
—  automatisiertes Polizeifahndungssystem (RIPOL);

— Nationaler Polizeiindex;

—  Strafregister-Informationssystem (VOSTRA).

Zentrales Migrationsinformationssystem (ZEMIS)

Das ZEMIS ist das Personenregister fiir auslandische Staatsangehérige, die sich in der
Schweiz aufhalten, hier aufgehalten haben oder aus anderen Griinden mit schweizeri-
schen Auslénder-, Migrations- oder Kontrollbehdrden in Kontakt waren und regis-
triert wurden. Ferner werden die Daten zu den Aufenthaltstiteln erfasst und gespei-
chert.

Mit einer Abfrage des ZEMIS durch die NES soll geklart werden, ob die auslandische
Person, deren ETIAS-Reisegenehmigungsgesuch gepriift wird, den schweizerischen
Auslénder-, Migrations- oder Kontrollbehdrden bekannt ist und ob entscheidrelevante
Informationen zur Person vorliegen.

Im Rahmen des Bundesbeschlusses zur Ubernahme und Umsetzung der ETIAS-V
wurde das Bundesgesetz vom 20. Juni 200356 iber das Informationssystem fur den
Auslénder- und Asylbereich (BGIAA) entsprechend angepasst.5’ Die Zweckbestim-
mung in Artikel 3 Absatz 2 wurde mit einem neuen Buchstaben d°® erganzt. Somit
kann auch das SEM als NES auf das ZEMIS zugreifen.

Nationales Visa-Informationssystem (ORBIS)

Das nationale Visa-Informationssystem dient der Priifung von Visumgesuchen und
der Ausstellung von Schengen-Visa und nationalen Visa. Ausserdem lassen sich iber
das ORBIS Informationen zu laufenden Visumgesuchen und ausgestellten sowie ver-
weigerten und annullierten Visa abfragen. Hierflr besteht unter anderem tber die na-
tionale Zugangskomponente (das sogenannte CVC) eine direkte Anbindung an das
européische Visa-Informationssystem (C-VIS).

56 SR 142,51

57 Bundesbeschluss tber die Genehmigung und die Umsetzung des Notenaustauschs zwi-
schen der Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme der Verordnung (EU)
2018/1240 tiber das Europdische Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS)
(Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands); BBI 2020 7911, 7920.
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Mit einer Abfrage des ORBIS kann die NES priifen, ob die auslandische Person in der
Vergangenheit in der Schweiz ein Visumgesuch fiir ein Schengen-Visum oder ein na-
tionales Visum eingereicht hatte und ob dieses ausgestellt oder verweigert wurde.
Eine Abfrage des ORBIS ist inshesondere notwendig, wenn die Schweiz aufgrund
einer friheren Visumverweigerung fiir die manuelle Bearbeitung des ETIAS-Antrags
zustandig ist und weitergehende Informationen zur Visumverweigerung benétigt.

Nationaler Teil des Schengener Informationssystems (N-SIS)

Das N-SIS umfasst einen Datensatz als Kopie der im zentralen System der EU enthal-
tenen Daten (nationale Kopie). Es kommuniziert ber ein verschliisseltes Netz mit
dem von der EU betriebenen zentralen System und dient der Abfrage sowie der Bear-
beitung von Daten.

Da die NES einen Zugriff auf das SIS mit den ETIAS-Anderungsverordnungen erhélt,
ist ein entsprechender Zugriff auch auf das N-SIS vorzusehen. Ausserdem benétigen
die speziell berechtigten NES-Mitarbeitenden, die fiir die Verwaltung der Uberwa-
chungsliste zustandig sind, den vollstandigen SIS-Zugriff um sicherzustellen, dass nur
Eintrage in der Uberwachungsliste gespeichert werden, die nicht bereits im SIS ge-
speichert sind.

Automatisiertes Polizeifahndungssystem (RIPOL)

Im RIPOL (Recherches Informatisées de la Police) werden zur Fahndung ausgeschrie-
bene Personen und Sachen (Reisedokumente, Fahrzeuge usw.) erfasst. Das System
wird gemeinsam durch die zustdndigen Behorden des Bundes und der Kantone zur
Unterstiitzung verschiedener gesetzlicher Aufgaben im Bereich der Fahndung gefiihrt.

Mit einer Abfrage des RIPOL kann die NES feststellen, ob die gesuchstellende Person
zur Fahndung in der Schweiz ausgeschrieben ist und ob sie ein Sicherheitsrisiko dar-
stellt, das zur Verweigerung einer ETIAS-Reisegenehmigung fihrt. Bei einem rele-
vanten Treffer kann die NES im Bedarfsfall das fedpol fur weitere Abklarungen kon-
sultieren.

Nationaler Polizeiindex

Es handelt sich dabei um einen Index, der dariiber informiert, ob Daten zu einer be-
stimmten Person in den Informationssystemen der kantonalen Polizeibehdrden oder
den Polizeibehdrden des Bundes bearbeitet werden.

Im Rahmen des neuen Bundesgesetzes uber polizeiliche Massnahmen zur Bekamp-
fung von Terrorismus (PMT) soll das SEM einen Zugriff auf die Daten mittels eines
automatisierten Abrufverfahrens erhalten (neuer Art. 17 Abs. 4 Bst. m). Das SEM soll
zur Wahrnehmung seiner Aufgaben nach den Artikeln 5 Absatz 1 Buchstabe ¢, 98¢
und 99 AIG sowie nach den Artikeln 5a, 26 Absatz 2 und 53 Buchstabe b AsylG neu
Zugriff auf den Nationalen Polizeiindex erhalten. Zu dieser Vorlage wurde das Refe-
rendum ergriffen. Die VVorlage wurde in der Abstimmung vom 13. Juni 2021 vom
Volk genehmigt.

Damit die NES in Erfahrung bringen kann, ob eine Person im Nationalen Polizeiindex
verzeichnet ist und fedpol oder die kantonalen Polizeien der NES tber die Amtshilfe

53/100



«WASFF_YYYY_ID»

weitergehende Auskiinfte auf Anfrage der NES erteilen kénnen, ist ein entsprechender
Zugriff der NES notwendig.

Strafregister-Informationssystem (VOSTRA)

Die ETIAS-Anderungsverordnungen sehen einen Zugriff auf die jeweiligen nationa-
len Strafregister durch die zustandige NES vor. Dieser Zugriff soll im Abrufverfahren
erfolgen. Derzeit ist vorgesehen, den Abruf durch die NES in der VOSTRA-
Anwendung durchzufiihren; dazu missen sich die zugangsberechtigten NES-
Mitarbeitenden jeweils in das VOSTRA einloggen. Zu einem spateren Zeitpunkt soll
die Abfrage an VOSTRA (ber eine Schnittstelle direkt aus dem nationalen ETIAS-
System erfolgen, um den manuellen Aufwand zu minimieren. Die technische Mach-
barkeit wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt geklart.

6.4.2 Schaffung eines nationalen ETIAS-Systems zur
Unterstitzung der Geschéaftsprozesse der NES

Die Umsetzung der ETIAS-V im Zusténdigkeitsbereich des SEM erfordert, dass ein
nationales ETIAS-System aufgebaut wird. Dieses soll im Wesentlichen folgende
Funktionalitdten und Anforderungen erfiillen:

Das Informationssystem dient der NES zur manuellen Bearbeitung der ETIAS-
Gesuche in der Zusténdigkeit der Schweiz. Dabei ist zu prézisieren, dass diejenigen
Gesuche, Uber die ohne weitere nationale Abklarungen entschieden werden kann, di-
rekt und abschliessend in der von der EU zur Verfiigung gestellten Software bearbeitet
werden kénnen.

Fur jene Gesuche, die weiterer Abklarungen bedirfen oder abzulehnen sind, werden
die Gesuchsdaten aus der EU-Software zu ETIAS zur weiteren manuellen Bearbei-
tung ins nationale System extrahiert. Die Gesuchsdaten mit den Referenzen auf die
ermittelten Treffer mussen im N-ETIAS gespeichert und bearbeitet werden kdnnen.
Die Bearbeitung kann je nach Sachlage die Uberpriifung der ermittelten Treffer in den
EU- oder Interpol-Systemen sowie die Abfrage der nationalen Systeme ZEMIS,
ORBIS, RIPOL, N-SIS, VOSTRA, allenfalls auch des Nationalen Polizeiindex erfor-
dern, um die Identitét der gesuchstellenden Person und allféllige von ihr ausgehende
Risiken beurteilen zu kdnnen. Damit die Risikobeurteilung nachvollzogen werden
kann, muss zum Zeitpunkt des Entscheids das Trefferbild aus den Systemabfragen
gespeichert werden. Ausserdem muss das System die Konsultation nationaler Behor-
den unterstitzen, die zur Sachverhaltsklarung beitragen kdnnen. Das System muss die
NES auch im Rechtsmittelverfahren unterstitzen (inshesondere bei der Bereitstellung
und Klassifizierung der relevanten Akten, Schriftenwechsel usw.).

Die Konsultation folgender Behdrden ist systemgestiitzt vorgesehen: SEM, fedpol
und NDB. Die Kantone werden ohne Systemunterstiitzung (z. B. iber Mail oder Te-
lefon) analog zur Gblichen Amtshilfe konsultiert, da dies voraussichtlich nur selten
notig sein wird.
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Die wesentlichen Funktionalitaten fir die Durchfiihrung von Konsultationen sind die
Benachrichtigung der konsultierten Stellen sowie das Management der Antwortfris-
ten. Die konsultierten Behdrden miissen die Konsultationsanfrage im N-ETIAS lesen
und ihre Konsultationsantwort als Anwender im System erfassen und speichern kén-
nen. Als Resultat der manuellen Abklarungen und Konsultationsantworten muss die
NES das Beurteilungsergebnis im nationalen System speichern. Der Entscheid zum
Gesuch sowie die Entscheidbegriindung werden schliesslich von der NES in der EU-
Software erfasst.

Das N-ETIAS kann den NES-Mitarbeitenden auch die Méglichkeit bieten, manuell
Gesuchsdatensatze nach verschiedenen Kriterien zu suchen und aufzurufen.

Im Weiteren wird das N-ETIAS fiir die Bearbeitung der Uberwachungsliste bendtigt.
So mussen auf Antrag von fedpol oder des NDB neue Eintrdge erfasst und verschliis-
selt ans ETIAS-Zentralsystem ubermittelt werden kénnen, wo sie vom sogenannten
«Impact Assessment Tool» tiberprift werden. Uberschreitet der Eintrag den von der
NES definierten Schwellenwert an Treffern im ETIAS-Zentralsystem, so muss der
Eintrag von fedpol bzw. vom NDB angepasst werden. Nur wenn der Eintrag den
Schwellenwert nicht tiberschreitet, kann die NES den Eintrag im Zentralsystem akti-
vieren. Derzeit sieht die EU vor, dass die Uberwachungsliste im Zentralsystem ver-
schlisselt sein wird. Deshalb muss eine synchronisierte Kopie der Schweizer Eintrage
im N-ETIAS gespeichert werden, damit ein Treffer in der manuellen Gesuchsbearbei-
tung als Klartext erkenntlich ist und bearbeitet werden kann. Fir die Synchronisierung
ist es notwendig, auch Anpassungen und Léschungen von Eintragen gleichzeitig im
nationalen System und im Zentralsystem durchzufiihren. Deshalb ist fiir die Datenbe-
arbeitung eine durch systemgestiitzte Benachrichtigungen unterstlitzte enge Zusam-
menarbeit der NES mit den beantragenden Stellen fedpol und NDB notwendig.

Das N-ETIAS muss es der NES ferner ermdglichen, im Rechtsmittelverfahren die
vorhandenen Akten dem Bundesverwaltungsgericht (nachfolgend: BV Ger) zur Ver-
fugung zu stellen. Damit die NES die benétigten Daten aus dem Zentralsystem bezie-
hen kann, muss sie vorgangig in der EU-Software die Beschwerdenummer erfassen,
die der NES vom BV Ger zur Verfugung gestellt wird. Die NES stellt dem BV Ger das
gesamte Dossier mit den Daten aus dem Zentralsystem sowie den Daten im nationalen
ETIAS-System zu. Wenn das BVGer die Beschwerde als zuldssig erklart, holt es die
Vernehmlassung bei der NES ein. Das BV Ger stellt die Replik der beschwerdefiih-
renden Partei der NES zur Kenntnis zu. Das BVGer fallt das Urteil und stellt es den
Parteien zu. Die NES erfasst das Ergebnis des Verfahrens in der EU-Software, allen-
falls flihrt die NES eine erneute manuelle Bearbeitung durch und erfasst den neuen
Entscheid zum ETIAS-Gesuch in der EU-Software. Zuletzt schliesst die NES die Akte
in der EU-Software ab.

Der Austausch von Mitteilungen und Akten zwischen der NES und dem BVGer soll
auf elektronischem Weg Uber eine neu zu schaffende Plattform des BVGer erfolgen
(siehe dazu Ziff. 6.4.3).

Die Datensétze werden im N-ETIAS nur solange aufbewahrt, wie sie fiir die Bearbei-
tung notwendig sind. Die Ldschung der Datensétze erfolgt automatisch, sofern die
Beschwerdefrist abgelaufen ist und das BV Ger keine Beschwerde an die NES gemel-
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det hat. Die Datensatze von hangigen Beschwerden werden nicht geléscht. Deren Lo-
schung erfolgt erst automatisch, nachdem das BV Ger iber die Beschwerde entschie-
den hat und die NES das Ergebnis des Beschwerdeverfahrens in der EU-Software
erfasst hat.

6.4.3 Schaffung einer Plattform fur das ETIAS-
Beschwerdeverfahren

Die ETIAS-Beschwerden werden von der Abteilung VI des BVGer bearbeitet, die
bereits heute furr Falle im Zusammenhang mit dem Auslander- und Birgerrecht zu-
sténdig ist (vgl. Art. 23 Abs. 6 sowie Anhang Ziff. 5 des Geschaftsreglements fiir das
Bundesverwaltungsgericht vom 17. April 200858 [VGRY]).

Derzeit kénnen Beschwerden an das BV Ger in elektronischer Form nur unter folgen-
den kumulativen Voraussetzungen eingereicht werden:

— qualifizierte elektronische Signatur;
—  Software, mit der das Dokument erstellt und signiert werden kann;

— Registrierung auf einer anerkannten Messaging-Plattform (Privasphere / In-
camail), um das Dokument an die offizielle Adresse des Bundesverwaltungs-
gerichts zu senden.

Befindet sich die Beschwerdefiihrerin oder der Beschwerdefiihrer im Ausland, kann
diese Kommunikationsform nicht verwendet werden, da diese Person in aller Regel
nicht iber eine anerkannte qualifizierte elektronische Signatur verfiigt. Zwar ist vor-
gesehen, dass sich das BVGer am Projekt «Justitia 4.0» beteiligt, dieses soll jedoch
erst gegen 2025/2026 realisiert werden. Die BEKJ-Vorlage sieht durch den Erlass des
Bundesgesetzes tiber die Plattform flr die elektronische Kommunikation in der Justiz
(BEKJ) die Schaffung der rechtlichen Grundlagen fiir die Einfiihrung eines Obligato-
riums zur Nutzung von E-Justice im Bereich der Zivil-, Straf- und Verwaltungsge-
richte sowie der Strafverfolgungsbehdrden vor. So soll eine einzige Austauschplatt-
form eingerichtet werden, und die elektronischen Akten bei Gerichten und Behdrden
sollen eingefiihrt werden. Dies dient der Effizienzsteigerung der Geschaftsprozesse
und der Beschleunigung der Verfahren und erleichtert den Zugriff auf VVerfahrensak-
ten fur alle Verfahrensbeteiligten. Die VVernehmlassungsfrist zu dieser Vorlage dau-
erte bis am 26. Februar 2021. Derzeit wird die Vernehmlassung ausgewertet. Die In-
betriebnahme dieser neuen Plattform ist nicht vor 2026 vorgesehen. Zudem ist noch
offen, ob diese Plattform kiinftig auch fur Beschwerden von Auslédnderinnen und Aus-
landern, die sich im Ausland aufhalten, genutzt werden kann. Daher wird das Bundes-
verwaltungsgericht flr diese Beschwerdeverfahren eine eigene Austauschplattform
errichten. Die BEKJ-Vorlage wird diese Entwicklung zu bertcksichtigen haben. Die
Koordination wird im Rahmen der BEKJ-Vorlage vorzunehmen sein (siehe dazu Ziff.
8.7).

Bei der Erarbeitung der Prozesse des Beschwerdeverfahrens hat sich gezeigt, dass
Anpassungen des Beschwerdeverfahrens notwendig sind, damit dieses zeitnah — unter
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Einhaltung der erforderlichen Sicherheitsstandards im Zusammenhang mit elektroni-
schen Eingaben und Ubermittlungsplattformen — abgeschlossen werden kann und die
Kommunikation zwischen dem BVGer, der beschwerdefiihrenden Partei und der Vo-
rinstanz technisch so einfach und so schnell wie méglich erfolgen kann.

Einerseits sind Anpassungen bei den Verfahrensbhestimmungen notwendig; anderer-
seits ist vorgesehen, dass das BVGer fiir die sichere Zustellung von Beschwerden,
weiteren Eingaben und Unterlagen sowie Akten, verfahrensleitenden Anordnungen
und Urteilen zwischen dem BVGer, der beschwerdefiihrenden Partei sowie der Vo-
rinstanz eine Plattform zur Verfiigung stellt.

Uber diese Plattform soll die gesamte Kommunikation abgewickelt werden. Standar-
disierte Mitteilungen, die die Plattform gestiitzt auf die jeweiligen Interaktionen mit
den Verfahrensbeteiligten generiert und per E-Mail verschickt, sollen die Verfahrens-
beteiligten unterstiitzen; sie sind firr die rechtlich massgebliche Zustellung auf der
Plattform aber nicht massgeblich.

Die Plattform soll zudem das Problem der Zustellung von Beschwerden ins Ausland
l6sen. Aufgrund des volkerrechtlichen Prinzips der Souveranitdt ist ein Staat nicht
berechtigt, auf dem Gebiet eines anderen Staates Hoheitsakte vorzunehmen. Die Zu-
stellung von gerichtlichen Akten stellt nach der traditionellen schweizerischen Auf-
fassung vom Vélkerrecht eine Amtshandlung dar, die auf fremdem Staatsgebiet nicht
ohne Zustimmung des fremden Staates vorgenommen werden darf. Die Zustellung
von Verfiigungen und Entscheiden ins Ausland hat daher, soweit keine gegenteilige
internationale Vereinbarung besteht, auf diplomatischem oder konsularischem Weg
zu erfolgen. Davon ausgenommen sind einzig blosse Mitteilungen ohne rechtsgestal-
tende Wirkung (siehe dazu auch Urteil des Bundesgerichts 1P.187/2004, E.1
m. w. H.). Da eine Zustellung tber die Auslandvertretungen aufwendig und je nach
Staat sehr langwierig ware, wird das BVGer eigens fiir diese Beschwerdeverfahren
eine Plattform zur Verfligung stellen, damit die Verfahren zeitnah abgeschlossen wer-
den koénnen. Weil sich die Server der Plattform in der Schweiz befinden, erfolgt die
(elektronische) Zustellung der gerichtlichen Akten nicht auf fremdem Staatsgebiet.

Die Plattform kann standardisierte Mitteilungen an die Beschwerdepartei und die Vo-
rinstanz senden. Diese missen sich dann bei der Plattform anmelden, um die Doku-
mente bereitzustellen oder abzurufen.

Die beschwerdefiihrende Partei reicht ihre Beschwerde in einer der vier Amtssprachen
oder auf Englisch uber ein gesichertes Formular auf der Website des Bundesverwal-
tungsgerichts (www.bvger.ch) ein. Sie hat unter anderem folgende Informationen be-
reitzustellen:

—  ihre Reisepassnummer;
— die flr das ETIAS-Reisegenehmigungsgesuch verwendete E-Mail-Adresse;
—  ihre ETIAS-Nummer.

Die Beschwerdefihrerin oder der Beschwerdefiihrer wird nach dem Hochladen der
Beschwerde und allfélliger Beilagen aufgefordert, sofort einen Kostenvorschuss ent-
weder mit Kreditkarte oder per Bankiiberweisung zu bezahlen. Fiir einen Antrag auf
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unentgeltliche Rechtspflege (Art. 65 des Verwaltungsverfahrensgesetzes vom 20. De-
zember 19689, VWVG) steht ein Formular auf der Website des BVGer zur Verfi-
gung.

Die Zentrale Kanzlei wird per standardisierter Mitteilung informiert, dass eine neue
Beschwerde auf der Plattform eingereicht wurde. Nach erfolgtem Zahlungseingang
oder Ablauf der Zahlungsfrist meldet sich die Kanzlei bei der Plattform an, ladt die
Dokumente herunter und bestellt — nur im ersten Fall — bei der NES das VVordossier
mit den vollstdndigen Akten. Die NES prift mittels Reisepassnummer, E-Mail-Ad-
resse und ETIAS-Nummer, ob ein Gesuchsdatensatz zu diesen Informationen vor-
liegt, erstellt gegebenenfalls das VVordossier mit den vollstandigen Akten und l&dt es
auf die Plattform hoch. Wenn kein Gesuchsdatensatz gefunden wird, informiert die
NES das BVGer entsprechend.

Die Einladung des BVGer zur Vernehmlassung, die Einreichung der Vernehmlassung
durch die NES und die Zustellung der Vernehmlassung an die Beschwerdefiihrerin
oder den Beschwerdeftihrer erfolgen uber die Plattform. Die Einladung des BVGer
zur Replik, die Einreichung der Replik durch die Beschwerdefiihrerin oder den Be-
schwerdefiihrer und die Zustellung der Replik an die NES erfolgen ebenfalls tiber die
Plattform.

Das BVGer erdffnet den Parteien das Urteil und legt es auf der Plattform ab. Die
Plattform I6st den Versand einer standardisierten Mitteilung aus, in der die Parteien
zum Herunterladen des Urteils auf der Plattform eingeladen werden. In gleicher Art
und Weise werden alle formellen Entscheide oder weitere verfahrensleitende Anord-
nungen den Parteien mitgeteilt.

6.5 Rechtlicher Umsetzungsbedarf

Die ETIAS-Anderungsverordnungen «Grenze» und «Polizei» enthalten sowohl direkt
anwendbare Bestimmungen als auch solche, die landesrechtlich konkretisiert werden
missen. Der Bundesbeschluss wiederholt direkt anwendbare Bestimmungen aus den
EU-Verordnungen nur insoweit, als dies fiir das Verstdndnis des Kontextes notwendig
ist.

Diejenigen Neuerungen, die eine Anpassung von Bundesgesetzen erfordern, werden
in diesem Abschnitt beschrieben. Gewisse Neuerungen haben demgegeniiber nur
Auswirkungen auf das spéter zu erlassende Verordnungsrecht und bleiben im Folgen-
den unbericksichtigt.

Der konkrete Anpassungsbedarf in den einzelnen Gesetzen wird im Folgenden zu-
sammengefasst (vgl. Ziff. 7 fur die Erlduterungen zu den einzelnen Artikeln).
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6.5.1 Auslénder- und Integrationsgesetz

Im EES werden neu auch Daten aus dem ETIAS erfasst. Entsprechend ist Artikel 103b
Absatz 2 AIG zu erganzen.

Aufgrund der neuen Zugriffsrechte der NES auf die EU-Informationssysteme wie
auch auf nationale Datenbanken sind die entsprechenden Artikel im AIG anzupassen.
So soll die NES zur Erfiilllung ihrer Aufgaben im Zusammenhang mit der manuellen
Priifung der ETIAS-Reisegenehmigungen nicht nur auf das ZEMIS, sondern neu auch
auf das ORBIS (Art. 109¢ Bst. i E-AIG) zugreifen kénnen. Ferner soll sie im Migra-
tionshereich einen Zugriff auf die EU-Informationssysteme VIS (Art. 109a Abs. 2
Bst. e E-AIG) und EES (103c Abs. 2 Bst. d E-AIG) erhalten.

In Artikel 108a Absatz 1 ist ferner zu préazisieren, dass sich der Anwendungsbereich
des ETIAS nicht nur auf visumbefreite Drittstaatsangehérige bezieht, die fir einen
kurzfristigen Aufenthalt in den Schengen-Raum einreisen, sondern auch auf diejeni-
gen, die fiir einen l&ngerfristigen Aufenthalt einreisen.

Aufgrund der Ubernahme der Interoperabilitatsverordnungen sind zwei Bestimmun-
gen in Bezug auf ETIAS anzupassen: Einerseits ist zu prazisieren, welche Daten im
gemeinsamen Speicher fir ldentitatsdaten (CIR) gespeichert werden (Art. 108a
Abs. 3 E-AIG); andererseits ist die Bekanntgabe von ETIAS-Daten, die im CIR ge-
speichert werden, in einem neuen Absatz in Artikel 108f AIG zu regeln. Beide Ande-
rungen wurden bereits in der Botschaft zur Genehmigung und Umsetzung der Noten-
austausche zwischen der Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme der
Verordnungen «IOP Grenze» und «lIOP Polizei» zur Errichtung eines Rahmens fir
die Interoperabilitat zwischen EU-Informationssystemen (Weiterentwicklungen des
Schengen-Besitzstands)®0 angekindigt.

Es ist notwendig, die Bestimmung zum Verfahren zur Erteilung, Verweigerung, An-
nullierung oder Widerruf der ETIAS-Reisegenehmigung in Bezug auf die VVerfahrens-
bestimmungen zu ergdnzen (neuer Abs. 5 von Art. 108d E-AlIG). Es wird festgehalten,
dass die Artikel 11b Absatz 1, 22a und 24 VwVG nicht anwendbar sind. Ferner soll
dem Bundesrat ermdglicht werden, dass er vom VwVG abweichende Ausfilhrungs-
bestimmungen zur Umsetzung der ETIAS-Verordnung sowie der Durchfiihrungs-
rechtsakte und delegierten Rechtsakte der Europdischen Kommission erlassen kann.
Diese Rechtsakte der Europdischen Union zum Verfahren zur Erteilung, Verweige-
rung, Annullierung oder Widerruf der ETIAS-Reisegenehmigung bzw. deren techni-
sche Umsetzung werden derzeit teilweise noch erarbeitet. Die technische Umsetzung
in der EU ist ebenfalls noch nicht abgeschlossen. Daher ist es notwendig, dass diese
Abweichungen vom VwV G durch den Bundesrat auf VVerordnungsstufe zu einem spé-
teren Zeitpunkt geregelt werden kénnen, sobald die Abldufe geregelt sind und die
technische Umsetzung bekannt ist.

Diese Problematik stellt sich fiir das VVerfahren zur Austibung des Rechts auf Auskunft
Uber die Daten sowie fiir das Verfahren zur Berichtigung, Erganzung oder Loschung
der Daten im ETIAS. Auch hier sind Ausnahmen vom VWVG in Artikel 108" E-AIG

60 BBI 2020 7983
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vorzusehen. Diese Ausnahmen betreffen sowohl das erstinstanzliche Verfahren (Ver-
weis auf Art. 108d Abs. 5 E-AIG) als auch das Beschwerdeverfahren (Verweis auf
Art. 108dPs—108dauinauies),

Fur das ETIAS-Beschwerdeverfahren sind besondere Verfahrensbestimmungen auf-
zunehmen, die in gewissen Punkten vom VwWVG und vom Bundesgesetz (ber das
Bundesverwaltungsgericht vom 17. Juni 200561 (VGG) abweichen (Artikel 108dPs—
108dainauies E-AIG). So soll eine qualifizierte Signatur fiir elektronisch eingereichte
Beschwerden nicht notwendig sein. Auch soll der Fristenlauf nach Artikel 22a VwVG
keine Anwendung finden. Ferner muss kein Zustellungsdomizil in der Schweiz be-
zeichnet werden.

Weiter kann der Kostenvorschuss entweder mittels Kreditkarte oder Bankiiberwei-
sung beglichen werden. Auch soll es mdglich sein, Beschwerden nicht nur in einer
der vier Amtssprachen, sondern auch in Englisch beim BVGer einzureichen. Nur in
diesen Féllen wird das Dispositiv des Urteils ins Englische tibersetzt. Eine allfallige
Ubersetzung ist rein informativ und wird als solche bezeichnet. Massgebend ist das
Urteil in der Amtssprache. In Ergdnzung von Artikel 23 Absatz 1 VGG soll die Ein-
zelrichterin oder der Einzelrichter auch Uber Beschwerden entscheiden, die offen-
sichtlich unbegriindet sind, weil ein Reisedokument verwendet wurde, das im SIS als
verloren, gestohlen, unterschlagen oder fur ungiiltig erklart gemeldet ist, weil die be-
troffene Person im SIS zur Einreise- und Aufenthaltsverweigerung ausgeschrieben ist
oder weil die ETIAS-Stelle eines anderen Staates eine ablehnende Stellungnahme ab-
gegeben hat. Alle diese Anpassungen in Bezug auf das Beschwerdeverfahren sollen
eben dieses fiir die beschwerdefiihrenden Parteien vereinfachen und das Verfahren
beschleunigen.

Damit das Beschwerdeverfahren zeitnah abgeschlossen werden kann und die Kom-
munikation zwischen dem BVGer, der beschwerdefilhrenden Partei und der Vo-
rinstanz technisch so einfach und so schnell wie mdglich erfolgt, wird das BV Ger eine
Plattform zur Verfligung stellen. Diese soll eine sichere Zustellung von Beschwerden,
weiteren Eingaben und Unterlagen sowie Akten, verfahrensleitenden Anordnungen
und Urteilen zwischen dem BVGer, der beschwerdefiihrenden Partei und der Vo-
rinstanz sowie die Kommunikation mittels standardisierter Mitteilungen ermdglichen.
Die rechtlichen Grundlagen dazu werden neu ins AIG eingefligt (Art. 108dauater E-
AIG).

Ferner ist ein nationales ETIAS-System aufzubauen. Dieses dient der NES zur manu-
ellen Bearbeitung der ETIAS-Gesuche, die in die Zustidndigkeit der Schweiz fallen,
und zur Bearbeitung der Uberwachungsliste. Die Rechtsgrundlagen fiir dieses natio-
nale Informationssystem sind im AIG zu schaffen (Art. 108h—-108k E-AIG).

Schliesslich sind die Verweise auf die EU-Verordnungen im Gesetz zu aktualisieren.
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6.5.2 Bundesgesetz Giber das Bundesverwaltungsgericht

Im VGG ist festzuhalten, in welchen Féllen besondere Zustandigkeiten der Einzel-
richterin oder des Einzelrichters im ETIAS-Beschwerdeverfahren bestehen (Art. 23
Abs. 2 Bst. d E-VGG). Zudem ist noch ein Verweis auf das Asylgesetz zu korrigieren
(Art. 23 Abs. 2 Bst. a E-VGG).

6.5.3 Strafregistergesetz

Die heute vornehmlich im Strafgesetzbuch®2 (StGB) geregelten Rechtsgrundlagen des
Strafregisterrechts werden mit der Inkraftsetzung des neuen Strafregistergesetzes®3
(StReG) aufgehoben. Die Inkraftsetzung des StReG soll erst nach Abschluss des
VOSTRA-Neubaus erfolgen; sie ist fiir Anfang 2023 geplant. Der Zugriff der NES
auf das neue VOSTRA ist deshalb auch im neuen StReG zu regeln (Art. 46 Bst. f
Ziff. 4 E-StReG).

6.5.4 Strafgesetzbuch

Bis das neue StReG in Kraft tritt, ist der Zugriff der NES auf das bestehende VOSTRA
im StGB zu regeln (Art. 365 Abs. 2 Bst. gP® E-StGB).

6.5.5 Bundesgesetz tber die polizeilichen
Informationssysteme des Bundes

Zudem muss das Bundesgesetz tber die polizeilichen Informationssysteme des Bun-
dest4 (BPI) angepasst werden. Dieses regelt die Rechtsgrundlagen der polizeilichen
Informationssysteme des Bundes. Es ist zu regeln, dass die NES Zugriff auf gewisse
polizeiliche Informationssysteme fir die Prufung der Gesuche um ETIAS-
Reisegenehmigungen und die Bearbeitung der ETIAS-Uberwachungsliste auf das N-
SIS (Art. 16 Abs. 2 Bst. s und 5 Bst. g° E-BPI), das RIPOL (Art. 15 Abs. 1 Bst. n
und 4 Bst. k" E-BPI) und den Nationalen Polizeiindex (Art. 17 Abs. 4 Bst. n E-BPI)
erhalten kann.

Schliesslich sind die Verweise auf die EU-Verordnungen im Gesetz zu aktualisieren.

6.6 Besonderer Koordinationsbedarf

Bei der Ubernahme und Umsetzung der ETIAS-Anderungsverordnung besteht ein be-
sonderer Koordinationsbedarf im Hinblick auf die nachfolgenden Vorlagen zur Uber-
nahme und Umsetzung der Rechtsgrundlagen betreffend:

62 SR 311.0
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—  EES (siehe Ziff. 8.1);

—  ETIAS (siehe Ziff. 8.2);

— SIS (siehe Zziff. 8.3); sowie
—  |OP (siehe Ziff. 8.4).

Ferner ist die Vorlage im Strafregisterbereich (VOSTRA) mit dem neuen StReG (Art.
46 StReG) bzw. mit der heutigen Regelung im Strafgesetzbuch (Art. 365 StGB) zu
koordinieren.

Koordinationsbedarf besteht auch mit dem Bundesgesetz (iber polizeiliche
Massnahmen zur Bekdmpfung von Terrorismus (PMT)85, das am 25. September 2020
vom Parlament genehmigt und am 13. Juni 2021 vom Volk angenommen wurde.

Zudem wird die Vorlage mit dem zukiinftigen Bundesgesetz (iber die Plattform fir
die elektronische Kommunikation in der Justiz (BEKJ) und dem revidierten EU-
Informationssystem VIS zu koordinieren sein.

Der Koordinationsbedarf zwischen den verschiedenen Vorlagen wird unter Ziffer 8
detailliert aufgefiihrt.

7 Erlauterungen zu einzelnen Artikeln des
Umsetzungserlasses

7.1 Auslander- und Integrationsgesetz (AIG)

Art. 5 Abs. 1 Bst. a® Fussnote

Buchstabe a"® von Artikel 5 Absatz 1 wurde im Rahmen der Ubernahme und Umset-
zung der ETIAS-V eingefiihrt und durch das Parlament am 25. September 2020 gut-
geheissen.66 Gemadss dieser Bestimmung mussen Auslénderinnen und Auslander Gber
eine ETIAS-Reisegenehmigung nach der ETIAS-V verfligen, sofern diese erforder-
lich ist. Somit mussen alle Angehdrigen von visumbefreiten Drittstaaten eine ETIAS-
Reisegenehmigung vorweisen, wenn sie die Schengen-Aussengrenze Uberschreiten
mdochten. Diese Bestimmung ist noch nicht in Kraft. Ihre Inkraftsetzung erfolgt erst
im Hinblick auf die Inbetriebnahme des ETIAS im Schengen-Raum.

Da die ETIAS-V durch die ETIAS-Anderungsverordnun_g «Grenze» zuletzt gedndert
wird, ist die Fussnote in Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe aP entsprechend anzupassen.

Art. 68a Abs. 2 Fussnote

Mit der Ubernahme und Umsetzung der neuen Rechtsgrundlagen zum SIS wurde Ar-
tikel 68a ins AlG eingefiihrt und durch das Parlament am 18. Dezember 2020 gutge-
heissen.67 Dieser Artikel regelt die Ausschreibung von Wegweisungsverfiigungen und
Einreiseverboten im SIS. Absatz 2 verweist dabei auf die Verordnung «SIS Grenze».

65 BBI 2020 7741
66 BBI 2020 7911
67 BBI 2020 10033
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Diese Bestimmung ist noch nicht in Kraft. lhre Inkraftsetzung erfolgt erst im Hinblick
auf die Inbetriebnahme des neuen SIS im Schengen-Raum voraussichtlich Mitte 2022.

Da die Verordnung «SIS Grenze» durch die ETIAS-Anderungsverordnung «Grenze»
zuletzt gedndert wurde, ist die Fussnote in Artikel 68a Absatz 2 entsprechend anzu-
passen.

Art. 68e Abs. 2 Fussnote

Mit der Ubernahme und Umsetzung der neuen Rechtsgrundlagen zum SIS wurde Ar-
tikel 68e ins AIG eingefiihrt und durch das Parlament am 18. Dezember 2020 gutge-
heissen.®8 Dieser Artikel regelt die Bekanntgabe von SIS-Daten an Dritte. Absatz 2
verweist dabei auf die Verordnung «SIS Riickkehr». Diese Bestimmung ist noch nicht
in Kraft. Ihre Inkraftsetzung erfolgt erst im Hinblick auf die Inbetriebnahme des neuen
SIS im Schengen-Raum voraussichtlich Mitte 2022.

Da die Verordnung «SIS Riickkehr» durch die ETIAS-Anderungsverordnung
«Grenze» zuletzt gedndert wurde, ist die Fussnote in Artikel 68e Absatz 2 entspre-
chend anzupassen.

Art. 103b Abs. 1 Fussnote und Abs. 2 Bst. bt

Mit der Ubernahme und Umsetzung der EES-V wurde Artikel 103b ins AIG einge-
fuhrt und durch das Parlament am 21. Juni 2019 gutgeheissen.®® Dieser Artikel regelt
das EES und enthalt die Datenkategorien, die an das EES tbermittelt werden. Der
Bundesrat hat am 10. November 2021 im Hinblick auf die Inbetriebnahme des EES
im Schengen-Raum beschlossen, die Anderung des Auslinder- und Integrationsgeset-
zes vom 21. Juni 201970 auf den 1. Mai 2022 in Kraft zu setzen.

Da die EES-V durch die Verordnung «IOP Grenze» angepasst wurde, war die Fuss-
note in Artikel 103b Absatz 1 im Rahmen der Ubernahme und Umsetzung der In-
teroperabilitdtsverordnungen  entsprechend  anzupassen. Da die ETIAS-
Anderungsverordnung erneut die EES-V geéndert hat, muss die Fussnote in Avrtikel
103b Absatz 1 wiederum angepasst werden.

Zudem wird ein neuer Buchstabe b'®" in Absatz 2 eingefiigt. Absatz 2 regelt, welche
Daten zu Drittstaatsangehdrigen die Schweizer Behorden an das EES bermitteln
werden. Bisher waren folgende vier Datenkategorien vorgesehen:

— alphanumerische Daten wie zum Bespiel Name und Vorname sowie Informa-
tionen zum Reisedokument und zu erteilten Visa;

— das Gesichtshild der oder des Reisenden, das bei der Ersteinreise aufgenom-
men und im EES gespeichert wird; es wird nicht aus dem VIS ibernommen;

68 BBI 2020 10033

69 BBI 2019 4573

70 Art. 2 des Bundesheschlusses vom 21. Juni 2019 Uber die Genehmigung und die Umset-
zung der Notenaustausche zwischen der Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme
der Rechtsgrundlagen zur Errichtung und Nutzung des Einreise- und Ausreisesystems
EES; BBI 2019 4573, 4575.
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—  Datum der Einreise und der Ausreise aus dem Schengen-Raum und die Grenz-
Uibergangsstelle;

— die Einreiseverweigerungen, die auch im EES eingetragen werden; es handelt
sich fiir die Schweiz um die Einreiseverweigerungen nach Artikel 65 AlG.

Mit der ETIAS-Anderungsverordnung «Grenze» wird die EES-Verordnung insofern
angepasst, als neu vorgesehen ist, dass im Einreise-/Ausreisedatensatz des EES neu
auch die ETIAS-Gesuchsnummer, das Ende der Gultigkeitsdauer einer ETIAS-
Reisegenehmigung und, bei einer ETIAS-Reisegenehmigung mit radumlich begrenzter
Gultigkeit, die Schengen-Staaten, fir welche diese Reisegenehmigung gultig ist, er-
fasst werden (neuer Art. 17 Abs. 2 Unterabs. 2 und Art. 18 Abs. 1 Bst. b in der EES-
V, siehe dazu Ziff. 5.1.3). Aus diesem Grund wird zu den bestehenden vier Datenka-
tegorien eine fiinfte hinzugefligt. So sollen auch Daten (iber erteilte ETIAS-
Reisegenehmigungen an das EES ubermittelt werden, sofern fiir die betroffene Person
eine Pflicht besteht, im Besitz einer solchen Reisegenehmigung zu sein.

Art. 103c Abs. 2 Bst. d

Mit der Ubernahme und Umsetzung der EES-V wurde auch Artikel 103c ins AIG
eingefiihrt. Dieser Artikel regelt die Erfassung, Bearbeitung und Abfrage der Daten
im EES. Diese Bestimmung wird, wie auch der oben aufgefiihrte Artikel 103b, auf
den 1. Mai 2022 in Kraft gesetzt.

Absatz 2 nennt die Behorden, die das EES im Rahmen ihrer Aufgaben abfragen kon-
nen. Mit der ETIAS-Anderungsverordnung «Grenze» erhalten neben den Grenzbe-
hérden und den Visum- bzw. Migrationsbehérden neu auch die Mitarbeitenden der
NES, die ETIAS-Reisegenehmigungen bearbeiten, das Recht, das EES zur manuellen
Bearbeitung der ETIAS-Reisegenehmigungen abzufragen (neuer Art. 9 Unterabs. 2a
i. V. m. Art. 25b EES-V, siehe dazu Ziff. 5.1.3). Es dirfen nur die Daten abgefragt
werden, die in den Artikeln 16-18 der EES-V aufgefiihrt sind. Es handelt sich dabei
um personenbezogene Daten von Visuminhaberinnen und Visuminhabern und von
nicht visumpflichtigen Drittstaatsangehdrigen sowie von Personen, denen die Einreise
verweigert wurde.

Art. 108a Abs. 1, Einleitungssatz und Abs. 3

Abs. 1

Auch Artikel 108a wurde im Rahmen der Ubernahme und Umsetzung der ETIAS-V
eingefiihrt. Diese Bestimmung regelt das ETIAS und halt unter anderem fest, welche
Daten von Drittstaatsangehdrigen, die von der Visumpflicht befreit sind und in den
Schengen-Raum einreisen wollen, gespeichert werden. Diese Bestimmung ist noch
nicht in Kraft. Derzeit ist im Gesetz geregelt, dass sich der Anwendungsbereich des
ETIAS lediglich auf die visumbefreite Einreise von Drittstaatsangehdrigen fiir den
kurzfristigen Aufenthalt im Schengen-Raum bezieht.

Die Européaische Kommission hat den Anwendungsbereich des ETIAS im Rahmen
der Ausarbeitung der tertidren Rechtsakte und der ETIAS-Anderungsverordnungen
dahingehend prézisiert, dass das ETIAS nicht nur Anwendung findet auf visumbe-
freite Drittstaatsangehérige, die flr einen kurzfristigen Aufenthalt in den Schengen-
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Raum einreisen, sondern auch auf diejenigen, die fiir einen langerfristigen Aufenthalt
einreisen. Deshalb ist der Einleitungssatz entsprechend anzupassen (siehe dazu
Ziff. 6.3). Neu sieht Absatz 1 vor, dass alle visumbefreiten Drittstaatsangehorigen un-
abhéngig davon, fiir wie lange sie in den Schengen-Raum einreisen wollen, eine
ETIAS-Reisegenehmigung in den Schengen-Raum brauchen, sofern sie nicht bei-
spielsweise einen giltigen Auslanderausweis oder ein Visum (C oder D) vorweisen
kdnnen. Die Einschrankung in Absatz 1 in Bezug auf die kurzfristige Einreise wird
somit gestrichen.

Abs. 3

In der Botschaft zur Genehmigung und Umsetzung der Notenaustausche zwischen der
Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme der Verordnungen (EU) 2019/817 und
(EU) 2019/818 zur Errichtung eines Rahmens fiir die Interoperabilitat zwischen EU-
Informationssystemen (Weiterentwicklungen des Schengen-Besitzstands) wurde un-
ter Ziffer 8.1 im Rahmen der Koordination zwischen ETIAS und Interoperabilitét fest-
gehalten, dass im neuen Artikel 108a ein neuer Absatz 3 einzufiigen sei. Dieser neue
Absatz muss prazisieren, welche Daten im gemeinsamen Speicher fir Identitatsdaten
(CIR) automatisch gespeichert werden. Die Identitatsdaten und die Daten zu den Rei-
sedokumenten (Art. 108a Abs. 1 Bst. a in der Fassung der ETIAS-Vorlage) werden
im CIR gespeichert. Die Informationen zu den bewilligten oder abgelehnten Gesuchen
um eine ETIAS-Reisegenehmigung sowie die Daten der Uberwachungsliste sind von
einer Speicherung im CIR ausgenommen; sie bleiben nach wie vor nur im ETIAS
gespeichert, da es sich nicht um CIR-Daten handelt. Da es sich hierbei um materielle
Gesetzesénderungen handelt, war es nicht méglich, diese in die Koordinationsbestim-
mungen zur Interoperabilitatsvorlage aufzunehmen. Aus diesem Grund werden diese
Anderungen in diese Vorlage eingefiigt.

Art. 108d Abs. 5

Avrtikel 108d AIG legt das Verfahren fir den Erlass von Verfligungen und fir Be-
schwerden im Gesetz fest, wenn die Gesuche um eine Reisegenehmigung durch die
nationale ETIAS-Stelle manuell gepriift werden. Das VwWVG findet Anwendung auf
das Verfahren in Verwaltungssachen, die durch Verfligungen von Bundesverwal-
tungsbehdrden in erster Instanz oder auf Beschwerde zu erledigen sind (Art. 1
VWVG). Dieser Grundsatz wird im neuen Absatz nochmals wiederholt.

Die ETIAS-Verordnung, die ETIAS-Anderungsverordnungen sowie die Rechtsakte
der EU-Kommission, die derzeit oder zukiinftig ausgearbeitet werden, weichen in be-
stimmten Punkten vom VWV G ab oder regeln diese gar nicht. Aus diesem Grund wur-
den im AIG diese Falle abschliessend aufgefiihrt. Der Bundesrat kann abweichende
und ergdnzende Bestimmungen erlassen uber die elektronischen Eingaben und die
Zustellung (Bst. a), die Anhorung (Bst. b) sowie die Zul&ssigkeit von Eingaben auf
Englisch (Bst. c).

Avrtikel 11b VWVG regelt das Zustellungsdomizil, damit Behdrden den Parteien Mit-
teilungen und Verfiigungen zustellen kénnen. Wohnt eine Person im Ausland, hat sie
ein schweizerisches Zustellungsdomizil anzugeben (Abs. 1). Diese Bestimmung soll
auf das ETIAS-Verfahren keine Anwendung finden, da die Person sich im Regelfall
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im Ausland befinden wird und die Gesuche elektronisch tber das ETIAS laufen wer-
den.

Artikel 22a Absatz 1 VwVG bestimmt abschliessend den Fristenstillstand vom Ver-
fahren im Geltungsbereich des VwVG. Die ETIAS-Verordnung sieht keine Fristen-
stillstande vor. Daher soll diese Bestimmung auf das ETIAS-Verfahren keine Anwen-
dung finden.

Geméss Artikel 24 VwVG kann um Wiederherstellung einer Frist ersucht werden,
wenn die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller oder deren Vertretung diese unver-
schuldeterweise nicht wahrnehmen konnte. Die ETIAS-Verordnung sieht keine Re-
gelung der Wiederherstellung einer Frist vor. Daher soll diese Bestimmung auf das
ETIAS-Verfahren keine Anwendung finden.

Bst. a

Parteien kdnnen eine elektronische Zustelladresse angeben und ihr Einverstandnis er-
kldren, dass Zustellungen auf elektronischem Weg erfolgen (Art. 11b Abs. 2 VWVG).

Im Rahmen des ETIAS-Verfahrens befinden sich die Personen im Ausland. Eine
schriftliche Einreichung des ETIAS-Gesuchs ist durch die ETIAS-Verordnung nicht
vorgesehen, da alles elektronisch liber das Informationssystem ETIAS lauft. Ein spe-
zielles Einverstandnis ist dazu nicht notwendig. Die ETIAS-Reisegenehmigung wird
der Person nicht via E-Mail, sondern elektronisch (iber das System zugestellt. Diese
Abldufe, die vom VwVG abweichen, sind durch den Bundesrat zu regeln.

Rechtsgiiltige Eingaben an Bundesbehérden kénnen in elektronischer Form erfolgen;
dies ist allerdings nur der Fall, wenn das vom Bundesrat vorgeschriebene Format be-
nutzt wird (Art. 21a VwVG). Sofern eine Partei ausdriicklich damit einverstanden ist,
kann die Behorde mit einer elektronischen Signatur versehene Verfligungen und Ent-
scheide auf elektronischem Weg rechtsgiiltig eréffnen. Die Modalitaten des elektro-
nischen Verkehrs zwischen einer Partei und den Behorden des Bundes in Verfahren,
auf die das VwVG anwendbar ist, werden — gestiitzt auf eine Delegationsnorm im
VWVG — in der Verordnung vom 18. Juni 2010 iiber die elektronische Ubermittlung
im Rahmen eines Verwaltungsverfahrens (VeU-VwV)71 geregelt. Der elektronische
Versand von Verfiigungen und Entscheiden erfolgt grundsétzlich uber eine aner-
kannte Zustellplattform. Eine andere Ubermittlungsart darf verwendet werden, wenn
diese es in geeigneter Weise erlaubt, die Adressatin oder den Adressaten eindeutig zu
identifizieren, den Zeitpunkt der Zustellung eindeutig festzustellen und die Verfiigung
in verschlusselter Form zu tbermitteln.

Im Rahmen des ETIAS-Verfahrens braucht es keine ausdriickliche Zustimmung fir
die elektronische Kommunikation zwischen der betroffenen Person und der NES. Fer-
ner wird das Gesuch elektronisch im ETIAS erfasst. Eine spezielle Form ist hier nicht
notwendig. Die Entscheide der NES werden zwar unterzeichnet, welche Modalitéten
diese Signatur erfiillen werden, ist derzeit aber noch offen und entsprechend durch
den Bundesrat auf VVerordnungsstufe zu regeln. Beim ETIAS handelt es sich nicht um
eine anerkannte Plattform nach Artikel 2 VeU-VwV i. V. m. Artikel 3 der Verordnung
tiber die elektronische Ubermittlung im Rahmen von Zivil- und Strafprozessen sowie

71 SR 172.021.2
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von Schuldbetreibungs- und Konkursverfahren (VeU-ZSSV)72, Ferner kann die Per-
son im ETIAS-Verfahren erst bei der Einreise im Rahmen der Erfassung ihrer Daten
im EES eindeutig identifiziert werden. Die im ETIAS erfassten Daten sind selbstde-
klaratorisch (Personalien, Daten zum Reisedokument usw.). Eine zusétzliche Identi-
tatsprufung findet nicht statt. Alle diese Aspekte sind auf VVerordnungsstufe durch den
Bundesrat zu regeln.

Avrtikel 34 Absatz 1 VwVG schreibt fiir die dem VwVG unterstellten Behtrden grund-
satzlich eine schriftliche Eréffnung vor. Mit dem Einverstandnis einer Partei erlaubt
Artikel 34 Absatz 1° VwVG die Eréffnung einer Verfiigung auf elektronischem Weg
(siehe dazu auch Ausfiihrungen zu Bst. ¢). Da im ETIAS-Verfahren der Person so-
wohl die Erteilung als auch die Verweigerung, Annullierung oder Widerruf der
ETIAS-Reisegenehmigung Uber das ETIAS eroffnet wird, sind hier entsprechende
Ausnahmen vom VwVG vorzusehen.

Bst. b

Artikel 30 VwVG verpflichtet die Behérde grundsatzlich, die Parteien vor dem Erlass
einer Verfugung anzuhdren. Er sieht gewisse Konstellationen vor, in denen die Be-
hérde im Einzelfall auf die Gewahrung dieses Rechts verzichten kann. Die ETIAS-
Verordnung sieht kein Recht auf vorgangige Anhérung vor. Der Bundesrat wird dies
auf Verordnungsstufe entsprechend zu regeln haben, sobald die VVorgaben seitens der
EU abschliessend bekannt sind.

Bst. ¢

Avrtikel 33a VWVG regelt die Verfahrenssprache, das heisst die Sprache, in der die
Behorde das Verfahren fihrt. In der Regel wird das Verfahren vor erster Instanz in
der Amtssprache gefiihrt, in der die Parteien ihre Begehren gestellt haben oder stellen
wirden. Englisch z&hlt nicht zu den Amtssprachen des Bundes.

Im ETIAS-Verfahren hélt sich die betroffene Person im Ausland auf. Deshalb soll
hier — wie auch im ETIAS-Beschwerdeverfahren — vorgesehen werden, dass die Be-
gehren oder Eingaben auch in Englisch eingereicht werden kdnnen. Die Verfahrens-
sprache bleibt jedoch weiterhin eine der Amtssprachen.

Art. 108dvs  ETIAS-Beschwerdeverfahren: allgemeine Verfahrensbestimmungen

Anwendbarkeit des VWVG (Abs. 1)

Die Rechtsmittel gegen die Verweigerung, Annullierung oder Aufhebung einer
ETIAS-Reisegenehmigung richten sich nach dem VwVG. Sie ermdglichen der Ge-
suchstellerin oder dem Gesuchsteller, beim Bundesverwaltungsgericht innerhalb von
30 Tagen nach Eroffnung der Verfiigung schriftlich und in elektronischer Form Be-
schwerde zu erheben.

72 SR2721
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Bei der Erarbeitung der Prozesse des Beschwerdeverfahrens hat sich gezeigt, dass
Anpassungen des Beschwerdeverfahrens notwendig sind, damit dieses zeitnah abge-
schlossen werden und die Kommunikation technisch einfach und schnell erfolgen
kann.

Aus diesem Grund wurden im AIG als lex specialis zum VwVG und zum VGG
(Abs. 1) besondere Verfahrensbestimmungen in Artikel 108dbs—108dainavies yorgese-
hen.

Keine Anwendung von Artikel 22a VWVG (Abs. 2)

Avrtikel 22a VWV G regelt abschliessend die Fristenstillstdnde fur Verfahren im Gel-
tungsbereich des VWVG. In den drei Zeitspannen (sogenannte Gerichtsferien) werden
bestimmte gesetzliche oder behordliche Fristen im Verfahren nach dem VwVG ge-
hemmt.

Um das ETIAS-Beschwerdeverfahren zeitnah abzuschliessen, sollen diese Fristen-
stillstande fur dieses Beschwerdeverfahren nicht angewendet werden.

Beschwerden auch auf Englisch und Ubersetzungen des Urteildispositivs (Abs. 3
und Abs. 4)

Grundsatzlich werden Verfahren in einer der vier Amtssprachen gefiihrt (Art. 33a
VwVG). Im ETIAS-Beschwerdeverfahren ist es zusétzlich méglich, die Beschwerde
und weitere Eingaben in Englisch einzureichen. Das Verfahren wird zwar trotzdem in
einer der vier Amtssprachen gefiihrt, jedoch kénnen standardisierte Mitteilungen tiber
die ETIAS-Ubermittlungsplattform an die Beschwerdefiihrerin oder den Beschwer-
defiihrer auch in Englisch erfolgen, da die standardisierten Mitteilungen (E-Mails)
rein informativen Charakter haben. Namentlich informieren sie die Partei, dass auf
der Plattform verfahrenshezogene Dokumente abgelegt werden.

Die verfahrensleitenden Anordnungen und das Urteil werden in einer der vier Amts-
sprachen abgefasst, jedoch wird das Dispositiv des Urteils zusétzlich ins Englische
Uibersetzt, sofern die Beschwerde in Englisch eingereicht wurde. Eine solche Uberset-
zung ist rein informativ und wird als solche bezeichnet. Massgebend ist das Urteil in
der Amtssprache.

Einzelrichterin oder Einzelrichter (Abs. 5)

Der Spruchkdrper des BV Ger setzt sich in der Regel aus drei Richterinnen und Rich-
tern zusammen (Art. 21 Abs. 1 VGG). In die einzelrichterliche Zusténdigkeit fallt die
Abschreibung gegenstandslos gewordener Verfahren sowie das Nichteintreten auf of-
fensichtlich unzuléssige Rechtsmittel (Art. 23 Abs. 1 VGG). Artikel 23 Absatz 2 VGG
regelt die derzeitigen Ausnahmen vom Grundsatz des Dreier-Spruchkdrpers fiir den
Asyl- und den Sozialversicherungsbereich.

Fur das ETIAS-Beschwerdeverfahren wird ebenfalls eine Ausnahme vom Grundsatz
des Dreier-Spruchkérpers vorgeschlagen. So soll auch in Féllen, in denen ein Reise-
dokument verwendet wurde, das im SIS als verloren, gestohlen, unterschlagen oder
fur ungliltig erklért gemeldet ist, die betroffene Person im SIS zur Einreise- und Auf-
enthaltsverweigerung ausgeschrieben ist oder die ETIAS-Stelle eines anderen Staates
eine ablehnende Stellungnahme abgegeben hat, (iber eine offensichtlich unbegriindete
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Beschwerde ein einzelrichterlicher Entscheid gefallt werden. In Artikel 23 Absatz 2
VGG ist ein entsprechender Vorbehalt aufzunehmen.

Die ETIAS-Beschwerden betreffen die oftmals standardisierte Ablehnung von Gesu-
chen um Einreise in den Schengen-Raum von im Ausland wohnhaften, nicht visum-
pflichtigen Personen. Dies gebietet nicht nur eine rasche Behandlung des Gesuchs
durch die NES, sondern auch eine beschleunigte Behandlung der Beschwerdeverfah-
ren durch das Bundesverwaltungsgericht, die durch eine einzelrichterliche Besetzung
des Spruchgremiums viel eher gewahrleistet werden konnte als mit einem Dreier-
Spruchkérper. Die Anzahl der moglichen ETIAS-Beschwerden wird zum heutigen
Zeitpunkt auf 400-800 Félle pro Jahr geschétzt. Bei durchschnittlich 1200 Neuein-
gangen pro Jahr fiir die in dieser Materie federfiihrende Abteilung VI des BV Ger wiir-
den die ETIAS-Beschwerdefélle einen Zusatzaufwand von 30-60 Prozent pro Jahr
ausmachen. Ohne Personalaufstockung wiirde dieser Zusatzaufwand kaum bewéltigt
werden kdnnen. Zudem wirde sich die Verfahrensdauer in allen anderen auslander-
rechtlichen Verfahren deutlich verlangern. Um dem Grundsatz, diese Verfahren zeit-
nah zu beurteilen, treu zu bleiben, dréngt sich deshalb eine solche Ausnahme auf. Es
ist davon auszugehen, dass im ersten Halbjahr zwecks Erstellung von Referenzurtei-
len und einer gefestigten Praxis fast ausschliesslich mit Urteilen, die im Dreier- bzw.
gar im Funfer-Spruchkérper gefallt werden, zu rechnen ist. Die betroffenen Personen
haben zudem die Mdglichkeit, jederzeit wieder ein neues Gesuch zur Erteilung einer
Reisegenehmigung zu stellen und ihre Eingaben demzufolge mithilfe neuer Argu-
mente zu vervollstandigen.

Art. 108d"  ETIAS-Beschwerdeverfahren: Ubermittlungsart

Einreichung der Beschwerde auch iber die ETIAS-Ubermittlungsplattform moglich
(Abs. 1)

Beschwerden im ETIAS-Verfahren konnen nicht nur postalisch oder Gber andere
Ubermittlungswege nach dem VwVG eingereicht werden, sondern zusatzlich tber die
neue ETIAS-Ubermittlungsplattform des BV Ger.

Zustellung an die Partei oder ihre Vertretung (Abs. 2)

Die Kommunikationsform zwischen dem BV Ger und der Partei bzw. der Vertretung
richtet sich nach der Form, welche die Partei bzw. die Vertretung zuletzt gewahlt hat.
Es ist jedoch mdglich, dass die Partei die Nutzung eines anderen Kommunikationska-
nals verlangen kann. Ein explizites Gesuch ist dafir nicht notwendig. Ist beispiels-
weise die Beschwerde auf postalischem Weg eingegangen, hat die Partei immer noch
zu einem spiteren Zeitpunkt die Moglichkeit, die ETIAS-Ubermittlungsplattform fiir
weitere Verfahrensschritte zu nutzen, sofern sie sich zuvor auf der Plattform registriert
hat.
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Kommunikation zwischen dem BVGer und der Vorinstanz (Abs. 3)

Die Kommunikation zwischen dem BVGer und der Vorinstanz erfolgt unabhéngig
von der Kommunikationsform zwischen dem BVGer und der Partei immer Giber die
ETIAS-Ubermittlungsplattform.

Art. 108d%ater  ET|AS-Beschwerdeverfahren: ETIAS-Ubermittlungsplattform

Das BVGer stellt fiir das elektronische ETIAS-Beschwerdeverfahren eine elektroni-
sche Ubermittlungsplattform zur Verfiigung. Sie soll eine sichere elektronische Kom-
munikation und Zustellung von Beschwerden, weiteren Eingaben und Unterlagen,
standardisierten Mitteilungen sowie Akten, verfahrensleitenden Anordnungen und
Urteilen zwischen dem Gericht, der beschwerdefiihrenden Partei und der VVorinstanz
ermoglichen (Abs. 1, siehe ausfiihrlich dazu Ziff. 6.4.3).

Art. 108dauinauies ETIAS-Beschwerdeverfahren: Verfahrensbestimmungen bei
Nutzung der ETIAS-Ubermittlungsplattform

Keine Notwendigkeit einer qualifizierten elektronischen Signatur (Abs. 1)

Um dem zunehmenden Bedirfnis von Parteien und Bundesbehdrden, Verfahrens-
handlungen auf elektronischem Weg vorzunehmen, gerecht zu werden, wurde im
Rahmen der Totalrevision der Bundesrechtspflege? unter anderem neu Artikel 21a
VwVG (Modalitdten der elektronischen Zustellung von Eingaben und Fristwahrung)
geschaffen. Dieser Artikel umfasst zum einen die Bedingungen, unter denen Eingaben
einer Partei an die Behdrde elektronisch tibermittelt werden kdnnen, und zum anderen
die Regelung, wann die Frist bei einer solchen elektronischen Ubermittlung der Ein-
gabe als gewahrt gilt. Dem BVGer, dem Bundesstrafgericht oder einer Behdrde der
dezentralen Bundesverwaltung kdnnen Eingaben erst dann elektronisch ibermittelt
werden, wenn diese Behdrde in dem von der Bundeskanzlei im Internet veroffentlich-
ten Verzeichnis aufgefuhrt ist und wenn sie geméss diesem Verzeichnis die elektro-
nische Ubermittlung von Eingaben im betreffenden Verfahren fiir zulassig erklért hat.
Das BVGer ist in diesem Verzeichnis aufgenommen.

Absatz 2 von Artikel 21a VwVG bestimmt, dass die ganze Sendung von der Partei
oder ihrer Vertreterin bzw. ihrem Vertreter mit einer qualifizierten elektronischen Sig-
natur zu versehen ist. Eine qualifizierte Signatur beruht auf einem qualifizierten Zer-
tifikat einer anerkannten Anbieterin von Zertifizierungsdiensten nach dem Bundesge-
setz vom 18. Mérz 201674 uber die elektronische Signatur (ZertES) und muss hohen
Sicherheitsanforderungen gentigen (Art. 6 Abs. 1 und 2 ZertES).

Beschwerden z&hlen zu den Eingaben, die grundsétzlich zu unterschreiben sind
(Art. 52 Abs. 1 VWVG). Nach Artikel 6 Absatz 1 der Verordnung vom 18. Juni 201075
Uber die elektronische Ubermittlung im Rahmen eines Verwaltungsverfahrens kann

73 Botschaft Totalrevision Bundesrechtspflege, BBI 2001 4260

74 Bundesgesetz (iber Zertifizierungsdienste im Bereich der elektronischen Signatur und an-
derer Anwendungen digitaler Zertifikate (Bundesgesetz Uber die elektronische Signatur,
ZertES): SR 943.03.

75 SR 172.021.2
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auf das Erfordernis einer qualifizierten elektronischen Signatur verzichtet werden,
wenn die Identifizierung des Absenders und die Integritat der Ubermittlung in anderer
geeigneter Weise sichergestellt sind. Ausgenommen bleiben die Félle, in denen das
Bundesrecht vorschreibt, dass ein bestimmtes Dokument unterschrieben wird.

Da im ETIAS-Beschwerdeverfahren die beschwerdefiihrende Partei sich bei der vom
BVGer zur Verfiigung gestellten Plattform anmelden muss und ihre Angaben (Perso-
nalien, Passnummer usw.) von der NES Uberpriift werden, kann auf das Erfordernis
einer qualifizierten elektronischen Signatur fiir Beschwerden im ETIAS-Verfahren
verzichtet werden. Eine entsprechende Regelung wird in Absatz 1 eingefiigt.

Im Anmeldeverfahren werden laufend personliche Daten und Dokumente der be-
schwerdeflihrenden Person erhoben, wodurch die Identitat fortlaufend (mehr) sicher-
gestellt wird. Sie meldet sich mit ihren persdnlichen Daten an: vollstdndiger Name,
Geburtstag und Passnummer. Darauf wird die ETIAS-Antragsnummer erhoben. An-
schliessend wird die E-Mail-Adresse erhoben und validiert.

Mit der validierten E-Mail und dem persénlichen Passwort loggt sich die beschwer-
defiihrende Partei ein und I&dt ihre ETIAS-Dokumente hoch. Darauf wird sie aufge-
fordert, innert 30 Tagen den Kostenvorschuss zu begleichen. Nach der Zahlung wer-
den die angegebenen Daten mit den Daten des abgehlehnten Einreisegenehmigung
abgeglichen und das VVordossier wird bei der Vorinstanz (SEM) bestellt.

Die ETIAS-Ubermittlungsplattform wie auch der Kanal zum Hochladen von Dateien
sind gesichert. E-Mails, die vom BVGer an die beschwerdefilhrende Partei gesendet
werden, enthalten keine personlichen oder fallspezifischen Informationen. Sie dienen
lediglich als Hilfestellung fiir die beschwerdefiihrende Partei. Dieser obliegt es, sich
wiahrend dem Beschwerdeverfahren auf der ETIAS-Ubermittlungsplattform einzulog-
gen und die neuesten Informationen zu verfolgen.

Kein Zustellungsdomizil (Abs. 2 und 5)

Avrtikel 11b VWVG regelt das Zustellungsdomizil, damit Behdrden den Parteien Mit-
teilungen und Verfligungen zustellen kénnen. Auch Personen, die im Ausland woh-
nen, haben grundsatzlich ein schweizerisches Zustellungsdomizil anzugeben, da die
Zustellung von Verfiigungen und Entscheiden ins Ausland sonst aufgrund des volker-
rechtlichen Souverénitatsprinzips grundsétzlich auf diplomatischem oder konsulari-
schem Weg zu erfolgen hat. Absatz 2 von Artikel 11b VWV G sieht vor, dass Parteien
auch eine elektronische Zustelladresse angeben kdnnen, und die Behorde ihrerseits
kann Verfugungen und Entscheide auf elektronischem Weg er6ffnen — allerdings be-
schrénkt auf das nationale Hoheitsgebiet und das Firstentum Liechtenstein.

Um die Kommunikation mit der Beschwerdefiihrerin oder dem Beschwerdefiihrer im
ETIAS-Verfahren zu erleichtern, wird in Absatz 2 festgehalten, dass kein schweizeri-
sches Zustellungsdomizil angegeben werden muss und der Versand elektronisch tber
die vom BVGer zur Verfugung gestellte Zustellplattform erfolgt. Die Zustellung gilt
in dem Zeitpunkt als erfolgt, in dem die Mitteilung von der Plattform abgerufen
wurde, spatestens aber am siebten Tag, nachdem sie auf der Plattform bereitgestellt
wurde.
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Kostenvorschuss mittels Kreditkarte oder Bankiiberweisung (Abs. 3)

Das BV Ger erhebt von der beschwerdefiihrenden Partei einen Kostenvorschuss in der
Hohe der mutmasslichen Verfahrenskosten. Zu dessen Leistung ist ihr eine angemes-
sene Frist anzusetzen unter Androhung des Nichteintretens. Wenn besondere Griinde
vorliegen, kann auf die Erhebung des Kostenvorschusses ganz oder teilweise verzich-
tet werden (Art. 63 Abs. 4 VWVG).

Im ETIAS-Beschwerdeverfahren wird die beschwerdefiihrende Partei automatisch
mittels einer standardisierten Mitteilung zur Zahlung eines Kostenvorschusses aufge-
fordert, sobald sie ihre Beschwerde und allfallige weitere Dokumente auf der Platt-
form hochgeladen hat. Diese Mitteilung enthalt eine entsprechende Frist und die Fol-
gen, falls der Kostenvorschuss nicht rechtzeitig beglichen wird. Eine
Zahlungserinnerung vor Ablauf der Frist durch die Plattform soll vorgesehen werden.
Die Zahlung kann mittels Kreditkarte oder Bankiiberweisung erfolgen.

Die Frist fur die Zahlung dieses Vorschusses mittels Kreditkarte oder Bankiberwei-
sung ist gewahrt, wenn der Betrag rechtzeitig zugunsten des Bundesverwaltungsge-
richts dem Bankkonto des Gerichts gutgeschrieben wurde oder zumindest in den Ein-
flussbereich der von der Behdrde bezeichneten Hilfsperson (Zahlungsanbieter oder
Bank) gelangte. Bei Uberweisungen aus dem Ausland trégt nach der bundesgerichtli-
chen Rechtsprechung der Rechtsuchende uiberdies das Risiko dafiir, dass der Kosten-
vorschuss (innert Frist) auf dem Konto der Behorde eintrifft und dementsprechend auf
sein Rechtsmittel eingetreten werden kann. Somit ist nicht alleine massgeblich, ob das
auslandische Konto vor Ablauf der Frist belastet wurde. Dariiber hinaus ist erforder-
lich, dass der geforderte Betrag rechtzeitig dem Konto der Behdrde gutgeschrieben
wurde oder zumindest in den Einflussbereich der von der Behorde bezeichneten Hilfs-
person (Bank oder Schweizerische Post) gelangte (siehe im Einzelnen Urteile
2C_1022/2012 und 2C_1023/2012 vom 25. Mdrz 2013 E. 6.3 mit weiteren Hinwei-
sen). Eine Mahnung erfolgt nicht. In diesen Féllen wird auf die Beschwerde nicht
eingetreten.

Die Mdglichkeit, einen Antrag auf unentgeltliche Rechtspflege zu stellen (Art. 65
VWVG), besteht zwar ohnehin, jedoch wird aus Transparenzgrinden nochmals hier
darauf hingewiesen. Ein entsprechendes Formular findet sich auf der Website des
BVGer.

Elektronische Signatur bei Verfligungen und Urteilen des BVGer (Abs. 4)

Auch wenn die Beschwerden nicht mit einer elektronischen Signatur zu versehen sind,
so sind es jedoch die Verfugungen und Urteile des BVGer.

Regelung der Details bei der Nutzung der ETIAS-Ubermittlungsplattform durch den
Bundesrat (Abs. 6)

Der Bundesrat wird die zu verwendende Signatur bei Verfligungen und Urteilen sowie
das Format und die Details zum Ubermittlungsweg prézisieren. Ferner werden die
Anforderungen an die zuldssigen Zahlungswege fiir die Begleichung des Kostenvor-
schusses néher zu konkretisieren sein. Die Art und Weise der Archivierung bedarf
ebenfalls einer Préazisierung.
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Art. 108f Sachiiberschrift und Abs. 3

Auch Artikel 108f wurde im Rahmen der Ubernahme und Umsetzung der ETIAS-V
eingefiihrt. Diese Bestimmung regelt die Bekanntgabe von ETIAS-Daten. Sie ist noch
nicht in Kraft. Wie Artikel 108a Absatz 3 hétte auch Artikel 108f AlIG in der Fassung
der ETIAS-Vorlage im Rahmen der Koordination zwischen ETIAS und Interoperabi-
litat aufgrund der Ubernahme der Interoperabilititsverordnungen angepasst werden
missen.

Ein neuer Absatz 3 wird eingefiihrt. Dieser soll neu auf Artikel 110h verweisen. Arti-
kel 110h  verweist wiederum auf Artikel 50 der beiden EU-
Interoperabilitatsverordnungen. Diese Regelung ist analog zur Regelung, die fiir das
EES gilt (Art. 103d Abs. 3 AIG im Bundesheschluss (iber die Genehmigung und die
Umsetzung der Notenaustausche zwischen der Schweiz und der EU betreffend die
Ubernahme der IOP-Verordnungen). Da der CIR neu ein Bestandteil des ETIAS wird,
gelten die Bestimmungen fiir die Bekanntgabe von ETIAS-Daten auch fiir diejenigen
ETIAS-Daten, die im CIR gespeichert sind (Identitatsdaten, Daten zu den Reisedoku-
menten und biometrische Daten). Da es sich hierbei um materielle Gesetzesénderun-
gen handelt, war es am Ende des parlamentarischen Genehmigungsverfahrens zur In-
teroperabilitatsvorlage nicht mehr méglich, diese in die Koordinationsbestimmungen
zur Interoperabilitatsvorlage aufzunehmen. Aus diesem Grund werden diese Ande-
rungen in diese Vorlage eingefigt.

Art. 108f°s Rechte der betroffenen Person

Die ETIAS-Verordnung, die ETIAS-Anderungsverordnungen sowie die Rechtsakte
der EU-Kommission, die derzeit oder zukinftig ausgearbeitet werden, regeln das Ver-
fahren zur Ausiibung des Rechts auf Auskunft tber die Daten sowie das Verfahren
zur Berichtigung, Ergénzung oder Léschung der Daten im ETIAS nicht. Das fihrt
dazu, dass auf diese Félle das VwVG Anwendung findet, wenn das SEM diese Gesu-
che bearbeitet (Art. 1 VWVG). Da die betroffenen Personen sich jedoch im Ausland
aufhalten, muss von gewissen Bestimmungen im VwVG abgewichen werden.

Erstinstanzliches Verfahren (Abs. 1)

Artikel 108d Absatz 5 E-AIG filhrt abschliessend auf, in welchen Féllen der Bundesrat
im ETIAS-Verfahren vom VwVG abweichende Bestimmungen erlassen kann (z. B.
Eingaben bei elektronischer Zustellung). Es wird vorgeschlagen, diese Bestimmung
auch auf das erstinstanzliche Verfahren zur Ausiibung des Rechts auf Auskunft tber
die Daten sowie das Verfahren zur Berichtigung, Ergdnzung oder Léschung der Daten
im ETIAS anzuwenden. Der Bundesrat soll flr diese Verfahren ebenfalls Abweichun-
gen auf Verordnungsstufe vorsehen kénnen. Entsprechend wird auch auf Artikel 108d
Absatz 5 E-AIG verwiesen.

Beschwerdeverfahren (Abs. 2)

Die Artikel 108dPs-108dinauies E-AIG enthalten vom VWV G abweichende Bestim-
mungen im ETIAS-Beschwerdeverfahren. Es wird vorgeschlagen, diese Bestimmun-
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gen auch bei Beschwerden betreffend Verfahren zur Austibung des Rechts auf Aus-
kunft Gber die Daten sowie das Verfahren zur Berichtigung, Ergénzung oder L6-
schung der Daten im ETIAS anzuwenden. Entsprechend wird in Absatz 2 auf diese
Bestimmungen verwiesen.

Art. 108h Grundsatze

Vor Artikel 108h wird ein neuer Gliederungstitel eingefiigt. So soll im neuen 3b. Ab-
schnitt (Art. 108h-108k E-AIG) das nationale Reiseinformations- und -genehmi-
gungssystem N-ETIAS geregelt werden (siehe dazu auch ausfiihrlich Ziff. 6.4.2).

Artikel 108h legt das allgemeine Ziel und den Anwendungsbereich des neuen Infor-
mationssystems  N-ETIAS  fir die manuelle Priifung von ETIAS-
Reisegenehmigungen und zur Bearbeitung der ETIAS-Uberwachungsliste durch die
NES fest. Das System wird fiir Aufgaben genutzt, die den gesamten Prozess der Prii-
fung der ETIAS-Reisegenehmigung und der Bearbeitung der ETIAS-
Uberwachungsliste abdecken. Es handelt sich im Wesentlichen um die Bearbeitung
der notwendigen Personen- und Kontaktdaten und um die Konsultation von nationa-
len und kantonalen Behdrden im Rahmen des ETIAS-Reisegenehmigungsverfahrens
sowie der Bearbeitung von Personen- und Kontaktdaten bei der Erstellung der ETIAS-
Uberwachungsliste. Ferner soll es maglich sein, statistische Erhebungen vorzuneh-
men.

Die ETIAS-Uberwachungsliste besteht aus Daten von Personen, die einer terroristi-
schen oder anderen schweren Straftat oder der Beteiligung an einer solchen verdéch-
tigt werden oder in deren Fall auf der Grundlage einer Gesamtbeurteilung der Perso-
nen faktische Anhaltspunkte oder hinreichende Griinde fiir die Annahme vorliegen,
dass sie eine terroristische Straftat oder andere Straftaten begehen werden (Art. 34
ETIAS-V). Die NES ist in Zusammenarbeit mit dem fedpol und dem NDB fur die
Bearbeitung dieser Liste zustdndig (Art. 108e Abs. 1 AlG). Diese wird regelmdssig
durch die eintragende Behdrde auf ihre Richtigkeit hin berprift und aktualisiert
(Art. 35 Abs. 4 und 5 ETIAS-V).

Art. 108i Inhalt
Dieser Artikel regelt den Inhalt des neuen Informationssystems N-ETIAS.

Abs. 1

Dieser Absatz bestimmt die Kategorien der Personen, deren Daten im neuen System
erfasst werden.

Es handelt sich dabei um Daten von Drittstaatsangehdrigen, deren ETIAS-
Reisegenehmigung durch das SEM als NES im manuellen Verfahren geprift wird
oder die durch die Schweiz auf Antrag des fedpol oder des NDB in die ETIAS-
Uberwachungsliste aufgenommen werden. Uber eine Schnittstelle werden gewisse
Daten von und an das Zentralsystem des ETIAS an N-ETIAS ubermittelt.
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Abs. 2und 3

Mit dem neuen nationalen Informationssystem lassen sich alle Daten, die fiir die ma-
nuelle Bearbeitung der ETIAS-Reisegenehmigungen und der ETIAS-
Uberwachungsliste erforderlich sind, zentralisieren.

Es werden nur diejenigen ETIAS-Gesuche im nationalen System gespeichert, die wei-
terer Abkl&rungen bedirfen. In diesen Féllen missen die Gesuchsdaten aus der EU-
Software zu ETIAS zur weiteren manuellen Bearbeitung ins nationale System extra-
hiert werden. Diejenigen Gesuche, (iber die ohne weitere nationale Abklarungen ent-
schieden werden kann, konnen direkt und abschliessend in der von der EU zur Verfii-
gung gestellten Software bearbeitet werden.

Die Gesuchsdaten wie die ldentitatsdaten der Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller,
die Daten zu den Reisedokumenten, die Kontaktdaten, die im Rahmen der Bewertung
des Epidemierisikos erhobenen Daten zur Gesundheit, ergdnzende Informationen und
Dokumentkopien sowie die Referenzen auf die ermittelten Treffer sollen aus dem
ETIAS ins N-ETIAS ubertragen werden kdnnen (Abs. 2 Bst. a—e sowie Abs. 3).

Insbesondere kdnnen auch die Prif- und Konsultationsergebnisse der Konsultation
von kantonalen und Bundesbehdrden, die zur Sachverhaltsklarung beitragen kénnen,
im N-ETIAS gespeichert werden (Abs. 2 Bst. ). Ferner sollen die Ergebnisse dieser
Sachverhaltsabklarungen und Erwégungen sowie die Hinweise zum Verfahrensstand
als Freitext im Bemerkungs- bzw. Kommentarfeld N-ETIAS gespeichert werden
(Abs. 2 Bst. g). Bei der technischen Ausgestaltung der Eingabemaske sollte in Bezug
auf den Inhalt des Textfelds auf Artikel 108i Absatz 2 Buchstabe d hingewiesen wer-
den. Dieses Feld ist ausschliesslich fiir die NES-Benutzerinnen und -Benutzer sicht-
bar. Wahrend der Bearbeitung des Reisegenehmigungsgesuchs soll das SEM fiir die
interne Nutzung vorlibergehend Bemerkungen und Informationen zum Stand der Be-
arbeitung und zur Prifung von Sicherheits-, Migrations- und hohen Epidemierisiken
erfassen kdnnen. Diese Hinweise kénnen auch Beurteilungen der Treffer in nationalen
«Umsystemen» (wie beispielsweise ORBIS, RIPOL oder N-SIS) enthalten.

Zudem kdnnen das SEM und die konsultierten Bundesbehdrden im System entscheid-
relevante Erwédgungen erfassen.

Das Gleiche gilt fur die Ergebnisse der Abfragen der nationalen Systeme und der EU-
Informationssysteme (Abs. 2 Bst. g und h) sowie flr Informationen, welche die NES
im Rahmen der Amtshilfe erhalt (Abs. 2 Bst. i). Um die Identitét der gesuchstellenden
Person und allfallige von ihr ausgehende Risiken beurteilen zu kénnen, kann auch die
Abfrage der nationalen Systeme ZEMIS, ORBIS, RIPOL, N-SIS, VOSTRA oder des
Nationalen Polizeiindex notwendig sein. Das Trefferbild aus diesen Systemabfragen
zum Zeitpunkt des Entscheids muss zur Nachvollziehbarkeit der Risikobeurteilung in
einem allfélligen Rechtsmittelverfahren im N-ETIAS gespeichert werden kdnnen.

Alle genannten Daten werden lediglich flr die Zeitdauer des Verfahrens gespeichert
und danach automatisiert geldscht. Die Léschung wird in den Ausfiihrungsverordnun-
gen zu ETIAS ausgefiihrt werden (siehe dazu Art. 108k E-AIG).

Ferner sind nicht nur die Antrage des fedpol und des NDB zur Aufnahme von Aus-
landerinnen und Auslandern in die ETIAS-Uberwachungsliste im N-ETIAS zu spei-
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chern, sondern auch eine synchronisierte Kopie der Schweizer Eintrige, da die Uber-
wachungsliste im Zentralsystem verschlisselt ist (Bst. k und I). Es muss mdéglich sein,
einen Treffer in der manuellen Gesuchsbearbeitung als Klartext zu erkennen und zu
bearbeiten. Zudem soll das N-ETIAS dabei helfen, Anpassungen und Léschungen von
Schweizer Eintragen in die ETIAS-Uberwachungsliste gleichzeitig im N-ETIAS und
im Zentralsystem durchzufiihren. Nicht mehr giiltige Eintrage in der Uberwachungs-
liste (Ablauf der Giiltigkeitsdauer) werden automatisiert geléscht (Art. 108k E-AlG).

Abs. 4

Das Verfahrensdossier der ETIAS-Genehmigungsgesuche wird in N-ETIAS in elekt-
ronischer Form geftihrt. Dadurch kann das N-ETIAS die NES im Rahmen des Rechts-
mittelverfahrens unterstiitzen, damit die entsprechenden Verfahrensdaten (ein-
schliesslich der Treffer aus den EU-Zentralsystemen) dem BVGer zur Verfligung
gestellt werden kénnen.

Art. 108j Datenbearbeitung und -bekanntgabe

Abs. 1

Dieser Artikel regelt den Zugang zum neuen Informationssystem. Fur jede zugriffs-
berechtigte Behdrde werden die Kategorie der verfiigbaren Daten und der Zweck des
Zugriffs festgelegt. Die Einzelheiten, insbesondere die Unterscheidung zwischen Be-
arbeitung und Abfrage von Daten, werden auf Verordnungsstufe geregelt.

Lediglich die Mitarbeitenden des SEM im Rahmen ihrer Téatigkeit als NES oder im
Rahmen des Konsultationsverfahrens sowie die Mitarbeitenden des NDB und des fed-
pol erhalten Zugriff auf die Daten im N-ETIAS. Der Zugriff ist jedoch nicht unbe-
schrénkt, sondern auf den jeweiligen Zweck und gewisse Daten uber festgelegte Rol-
len mit Berechtigungen der jeweiligen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beschrénkt.
So beschrankt sich der Zugriff der Mitarbeitenden des NDB und des fedpol auf die
Daten, die sie fiir die Bearbeitung von Konsultationsanfragen im Rahmen der ETIAS-
Gesuchsbearbeitung oder im Rahmen der Bearbeitung von Eintrégen in die ETIAS-
Uberwachungsliste benétigen.

Abs. 2

Das BVGer erhélt keinen Zugriff auf das N-ETIAS. Der Auszug des Verfahrensdos-
siers wird ihm in elektronischer Form tber seine Plattform fiir die Instruktion der bei
ihm eingegangenen Beschwerde zur Verfiigung gestellt.

Abs.3

Absatz 3 regelt die Bekanntgabe von im N-ETIAS gespeicherten Personendaten und
verweist dabei auf Artikel 108f AIG, der im Rahmen der Ubernahme und Umsetzung
der ETIAS-V eingefilhrt wurde. Diese Bestimmung regelt die Bekanntgabe von
ETIAS-Daten. Darin wird zusammenfassend festgehalten, dass ETIAS-Daten grund-
sétzlich nicht ubermittelt werden diirfen an Staaten, die nicht durch ein Schengen-
Assoziierungsabkommen gebunden sind, an internationale Organisationen und an pri-
vate Stellen, seien dies Institutionen oder Einzelpersonen (Abs. 1, Art. 65 Abs. 1
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ETIAS-V). Eine Ausnahme sieht vor, dass die Daten vom SEM (in der Funktion als
Migrationsbehdrde) (Bst. a) oder von den in Artikel 108e Absatz 3 benannten Behor-
den (Bst. b) an Drittstaaten Ubermittelt werden diirfen (Abs. 2, Art. 65 Abs. 3 ETIAS-
V). So diirfen die Daten ibermittelt werden, um die Riickfiihrung der betroffenen Per-
son in einen Staat, der durch keines der Schengen-Assoziierungsabkommen gebunden
ist, zu ermdglichen und wenn die Bedingungen von Artikel 65 Absatz 3 ETIAS-V
erfullt sind (Abs. 2 Bst. a) oder zu Sicherheitszwecken (Abs. 2 Bst. b, Art. 65 Abs. 5
ETIAS-V). Ausnahmsweise dirfen bestimmte Daten von der zustdndigen benannten
Behorde (Art. 108e Abs. 3) an einen Drittstaat Gbermittelt werden, wenn ein dringen-
der Ausnahmefall vorliegt, der eine ernsthafte und unmittelbare Bedrohung durch eine
terroristische oder andere schwere Straftat nach den Artikeln 3 Absatz 1 Buchstaben
lund mund 65 Absatz 5 ETIAS-V darstellt. Zudem muss die Datenbekanntgabe unter
Einhaltung der Bedingungen der Richtlinie (EU) 2016/680 erfolgen.

Art. 108k Uberwachung und Vollzug

Dieser Artikel regelt die Kompetenzen des SEM bzw. des Bundesrats in Bezug auf
das neue N-ETIAS. Die Einzelheiten werden auf VVerordnungsstufe geregelt.

Abs. 1

Wenn das SEM im Rahmen der Ausflihrung seiner gesetzlichen Aufgaben Personen-
daten im neuen Informationssystem bearbeitet oder durch Dritte bearbeiten Iasst, ist
es fur die Sicherheit und die Rechtméssigkeit der Datenbearbeitung verantwortlich.
Das SEM muss insbesondere die fiir die Datensicherheit erforderlichen Massnahmen
treffen und seine Aufsichtspflicht in Bezug auf die Datenbearbeitung durch Dritte
wahrnehmen.

Abs. 2

In diesem Absatz sind die Bereiche aufgefiihrt, die in die Zustandigkeit des Bundes-
rats fallen.

Inshesondere die Loschung der Datensétze im nationalen ETIAS-System erfolgt ge-
madss Speicherfrist automatisiert, sofern die Beschwerdefrist abgelaufen ist und keine
Beschwerde vom BVGer an die NES gemeldet wurde. Die Datensdtze von héngigen
Beschwerden werden nicht geldscht. Deren Ldschung erfolgt erst automatisiert, nach-
dem das BV Ger ber die Beschwerde entschieden hat und die NES das Ergebnis des
Beschwerdeverfahrens in der EU-Software erfasst hat. Dies wird in den Ausfiihrungs-
verordnungen zu ETIAS geregelt werden (Bst. ).

Art. 109a Abs. 1 Fussnote und Abs. 2 Bst. e

Abs. 1

Absatz 1 befasst sich mit dem zentralen Visa-Informationssystem (C-VIS) und dessen
Inhalt.
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Da die VIS-V durch die Verordnung «IOP Grenze» angepasst wurde, war die Fuss-
note in Artikel 109b Absatz 1 im Rahmen der Ubernahme und Umsetzung der In-
teroperabilitatsverordnungen entsprechend anzupassen.

Da die ETIAS-Anderungsverordnung «Grenze» erneut die VIS-V geéndert hat, muss
die Fussnote in Artikel 109b Absatz 1 wiederum angepasst werden.

Abs. 2 Bst. e

Absatz 2 nennt die Behdrden, die Daten des C-VIS im Rahmen ihrer Aufgaben online
abfragen konnen. Mit der ETIAS-Anderungsverordnung «Grenze» erhalten neu auch
die dazu erméachtigten Mitarbeitenden der nationalen ETIAS-Stelle das Recht, das
VIS zur manuellen Bearbeitung der ETIAS-Reisegenehmigungen abzufragen (Bst. e,
neuer Art. 6 Abs. 2i. V. m. Art. 18d VIS-V). Der Zugriff auf diese Daten ist lediglich
in schreibgeschitzter Form méglich. Es dirfen nur die Daten abgefragt werden, die
in den Artikeln 9-14 der VIS-V aufgefiihrt sind.

Art. 109¢ Bst. i

Artikel 109c AIG regelt den Zugriff der Behorden auf das nationale Visumsystem
«ORBIS».

Im Rahmen der Ubernahme und Umsetzung der Interoperabilitatsvorlage wurde diese
Bestimmung redaktionell angepasst.

Neu erhalten die Mitarbeitenden der nationalen ETIAS-Stelle das Recht, zur manuel-
len Bearbeitung der ETIAS-Reisegenehmigungen nicht nur das C-VIS, sondern auch
das ORBIS abzufragen. Damit soll die NES priifen kdnnen, ob die auslandische Per-
son in der Vergangenheit in der Schweiz ein Visumgesuch flr ein Schengen-Visum
oder ein nationales Visum eingereicht hatte und ob dieses ausgestellt oder verweigert
wurde. Artikel 109c wird entsprechend mit einem neuen Buchstaben i ergénzt.

Art. 110 Abs. 1 Fussnote

Da die ETIAS-Anderungsverordnungen auch die beiden IOP-Verordnungen geandert
haben, sind die Fussnoten entsprechend zu aktualisieren.

7.2 Bundesgesetz Uber das Bundesverwaltungsgericht

Art. 23 Abs. 2 Bst.aund d

Artikel 23 regelt die einzelrichterliche Zustandigkeit. Die derzeitigen Ausnahmen
vom Grundsatz des Dreier-Spruchkérpers fur den Asyl- und den Sozialversicherungs-
bereich sind in Absatz 2 geregelt.
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Bst. a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung. Buchstabe a verweist derzeit auf
Artikel 111 Absatz 2 Buchstabe ¢ Asylgesetz (AsylG)76, der nicht mehr in Kraft ist,
da Absatz 2 nicht mehr besteht.”” Daher ist Buchstabe a anzupassen, um neu auf den
gesamten Artikel 111 AsylG zu verweisen.

Bst. d

Im neuen Artikel 108dPs AIG wird fiir das ETIAS-Beschwerdeverfahren ebenfalls
eine Ausnahme vom Grundsatz des Dreier-Spruchkérpers vorgeschlagen. Daher ist
auch Artikel 23 Absatz 2 VGG anzupassen. Der neue Buchstabe d verweist auf diese
spezialgesetzlichen Regelungen zur Einzelrichterzustindigkeit. Die materielle Ande-
rung findet sich dort.

7.3 Strafregistergesetz

Art. 46 Bst. f Ziff. 4

Das Parlament verabschiedete am 17. Juni 201678 das neue Bundesgesetz uber das
Strafregister-Informationssystem VOSTRA (Strafregistergesetz, StReG). Das Gesetz
ist derzeit noch nicht in Kraft. Das Inkrafttreten ist auf Anfang 2023 geplant. Zu die-
sem Zeitpunkt soll auch der VOSTRA-Neubau in Betrieb genommen werden und die
im StGB geregelten Rechtsgrundlagen im Strafregisterbereich sollen aufgehoben wer-
den.

Avrtikel 46 Buchstabe f regelt die Online-Zugangsrechte des Staatssekretariats fiir
Migration (SEM) auf alle im Behdrdenauszug 2 erscheinenden Daten (Art. 38). Da
die NES im SEM angesiedelt ist, sollen die kiinftigen Zugangsrechte der NES auf das
VOSTRA ebenfalls in dieser Norm geregelt werden.

Die ETIAS-Anderungsverordnungen sehen einen Zugriff auf die jeweiligen nationa-
len Strafregister durch die zustindige NES vor (Art. 25 ETIAS-Anderungsverordnung
«Grenze»). Neu erhalten die dazu ermdchtigten Mitarbeitenden der nationalen
ETIAS-Stelle das Recht, zur manuellen Bearbeitung der ETIAS-
Reisegenehmigungen das VOSTRA abzufragen (siehe dazu ausfihrlich Ziff. 6.4.1).

Dieser Zugriff soll im Online-Abrufverfahren erfolgen. Derzeit ist vorgesehen, dass
die NES-Mitarbeitenden sich fir die Datenabfrage in die VOSTRA-Anwendung ein-
loggen missen. Zu einem spdteren Zeitpunkt soll die Abfrage Uber eine Schnittstelle
direkt aus dem nationalen ETIAS-System mdglich sein. Im Falle eines Treffers wird
der entsprechende Strafregisterauszug angefordert.

76 SR 142.31
77 AS 2006 4745, 2015 1841, 2016 3101
78 BBI 2016 4871
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7.4 Strafgesetzbuch

Art. 365 Abs. 2 Bst. g°s

Derzeit ist in Artikel 365 Absatz 2 StGB geregelt, fiir welche Aufgaben die Behdrden
des Bundes und der Kantone Zugang zum Strafregister-Informationssystem VOSTRA
erhalten. Bis zum Inkrafttreten des neuen StReG mussen die Zugangszwecke der NES
auf das VOSTRA (namlich die Priifung von ETIAS-Reisegenehmigungen) ebenfalls
hier geregelt werden. Nach Inkrafttreten des StReG wird diese Bestimmung aufgeho-
ben (siehe dazu Ziff. 6.5.3, 6.6 und 8.7).

7.5 Bundesgesetz iber die polizeilichen
Informationssysteme des Bundes

Art. 15 Abs. 1 Bst. n und Abs. 4 Bst. kbis

Das automatisierte Polizeifahndungssystem, bekannt unter dem Namen RIPOL, ist
die nationale Fahndungsdatenbank der Schweiz. Eine europaweite Ausschreibung im
SIS setzt voraus, dass vorgangig eine nationale Ausschreibung im RIPOL (oder im
ZEMIS) erfasst worden ist.

Im Rahmen der Ubernahme und Umsetzung der neuen Rechtsgrundlagen zum SIS
wurde Artikel 15, der die Rechtsgrundlage fiir das RIPOL darstellt, totalrevidiert.”
Diese Gesetzesanderungen werden voraussichtlich Mitte 2022 in Kraft treten.

Die vorliegende Anderung beriicksichtigt diese Revision bereits. Absatz 1 nennt die
Aufgaben, bei welchen das RIPOL die Behdrden des Bundes und der Kantone bei der
Erfullung unterstiitzt. Absatz 4 nennt die Behdrden, die das RIPOL abfragen dirfen.

Neu erhalten die dazu ermachtigten Mitarbeitenden der nationalen ETIAS-Stelle das
Recht, zur manuellen Bearbeitung der ETIAS-Reisegenehmigungen und der ETIAS-
Uberwachungsliste das RIPOL abzufragen (siehe dazu ausfiihrlich Ziff. 6.4.1).

Aus diesem Grund ist in Absatz 1 ein neuer Buchstabe n mit den Aufgaben der NES
einzufiigen, Absatz 4 mit einem neuen Buchstabe kP zu ergédnzen und das SEM im
Rahmen der Erflllung seiner Aufgaben als NES als Behdrde aufzufiihren, die das
RIPOL zur Erfullung ihrer Aufgaben abfragen darf.

Art. 16 Abs. 2 Bst. s und Abs. 5 Bst. g

Acrtikel 16 stellt die gesetzliche Grundlage fur die Bearbeitung von Daten im nationa-
len Teil des Schengener Informationssystems (N-SIS) dar. Im Rahmen der Uber-
nahme und Umsetzung der neuen Rechtsgrundlagen zum SIS wurde auch Artikel 16
totalrevidiert.80 Diese Gesetzesanderungen werden voraussichtlich Mitte 2022 in
Kraft treten.

79 BBI 2020 10033
80 BBI 2020 10033
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Die vorliegende Anderung beriicksichtigt diese Revision bereits. Absatz 2 nennt die
Aufgaben, bei welchen das N-SIS die Behdrden des Bundes und der Kantone bei der
Erflllung unterstiitzt. Absatz 5 nennt die Behorden, die das N-SIS abfragen diirfen.

Neu erhalten die dazu erméchtigten Mitarbeitenden der nationalen ETIAS-Stelle das
Recht, zur manuellen Bearbeitung der ETIAS-Reisegenehmigungen und der ETIAS-
Uberwachungsliste das N-SIS abzufragen (siehe dazu ausfiihrlich Ziff. 6.4.1).

Aus diesem Grund ist in Absatz 2 ein neuer Buchstabe s mit den Aufgaben der NES
einzufiigen, Absatz 5 mit einem neuen Buchstabe gP* zu erganzen und das SEM im
Rahmen seiner Aufgaben als NES als Behdrde aufzufiihren, die das N-SIS zur Erfil-
lung ihrer Aufgaben abfragen darf.

Art. 16a Abs. 1 Fussnote

Artikel 16a wurde im Rahmen der Ubernahme und Umsetzung der Interoperabilitats-
verordnungen eingefiigt. Da auch das SIS an den gemeinsamen Dienst fiir den Ab-
gleich biometrischer Daten (SBMS) angeschlossen wird, wurde entsprechend zu Ar-
tikel 110 AIG eine gleichlautende Bestimmung auch im BPI in Artikel 16a
eingefigt.8!

Da die beiden 10P-Verordnungen «Grenze» und «Polizei» durch die beiden ETIAS-
Anderungsverordnungen angepasst wurden, sind beide Fussnoten anzupassen.

Art. 17 Abs. 4 Bst. n

Im Rahmen des Bundesgesetzes tiber polizeiliche Massnahmen zur Bekdmpfung von
Terrorismus (PMT) wurde Artikel 17 angepasst.82 Gegen die Vorlage wurde ein Re-
ferendum ergriffen. Die Vorlage wurde am 13. Juni 2021 durch das Volk angenom-
men. Die vorliegende Anderung beriicksichtigt diese Revision bereits.

Damit die NES ihre Aufgaben wahrnehmen kann, sollen ihr die von fedpol bearbeite-
ten Informationen im Bereich der Terrorismusbekdmpfung in einem verhaltnismassi-
gen Umfang zur Verfugung stehen. Dafiir soll der NES ein Online-Zugriff auf den
Nationalen Polizeiindex nach Artikel 17 BPI gewahrt werden (siehe dazu ausfiihrlich
Ziff. 6.4.1).

Dieses Informationssystem ermdglicht es, mit nur einer Abfrage in Erfahrung zu brin-
gen, ob eine Person bei einer kantonalen Polizeibehdrde, bei fedpol oder bei auslan-
dischen Polizeibehdrden — etwa im Zuge des Austauschs polizeilicher Daten mit In-
terpol — aktenkundig ist. Das Ergebnis der Anfrage ist auf die Identit4t der Person, die
zustéandige Behorde, das Eintragungsdatum, den Eintragungsgrund und das Informa-
tionssystem, aus dem die Daten stammen, beschrénkt (Art. 17 Abs. 3 BPI). Entspre-
chend ist in Absatz 4 ein neuer Buchstabe n einzuftigen.

Umfassendere Auskinfte erhalt die NES von fedpol auf dem ordentlichen Weg der
Amtshilfe. Auf Verordnungsstufe sollen die im SEM mit Sicherheitsfragen betrauten
Dienststellen transparent ausgewiesen und deren Zugriffsberechtigungen festgelegt
werden.

81 BBI 2021674
82 BBI 2020 7741
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8 Koordinationsbedarf

Bei der Ubernahme und Umsetzung der beiden EU-Verordnungen besteht ein beson-
derer Koordinationsbedarf im Hinblick auf die nachfolgenden Vorlagen zur Uber-
nahme und Umsetzung der Rechtsgrundlagen tber das EES83, das ETIAS84, das
SIS8S, die Interoperabilitit der EU-Informationssysteme (IOP)8 sowie das
VOSTRAS87, die PMT-Vorlagess, die BEKJ-Vorlage und die Revision des VIS (Ver-
ordnungen [EU] 2021/1134 und [EU] 2021/1133).

Da die Bestimmungen zur Revision des VIS nach der vorliegenden ETIAS-Vorlage
(Anderungsverordnungen) in Kraft treten werden, jedoch vor den ETIAS-
Anderungsverordnungen im Amtsblatt der EU publiziert wurden, ist sicherzustellen,
dass die Fussnoten der vorliegenden Vorlage gelten und nicht diejenigen der VIS-
Vorlage.

8.1 Koordination mit der EES-Vorlage

Der Bundesbeschluss zum EES8 wurde am 21. Juni 2019 vom Parlament genehmigt.

Die Anderungen des AIG durch die vorliegenden ETIAS-Anderungsverordnungen
beziehen sich auf die Bestimmungen des AIG, die durch den verabschiedeten Bun-
desbeschluss zum EES angepasst wurden, da diese endgliltig feststehen.

Der Bundesbeschluss zu den ETIAS-Anderungsverordnungen tibernimmt den vom
Parlament genehmigten Inhalt des Bundesbeschlusses zum EES und fiigt die fiir die

83 Bundesheschluss vom 21. Juni 2019 iiber die Genehmigung und die Umsetzung der No-
tenaustausche zwischen der Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme der Rechts-
grundlagen zur Errichtung und Nutzung des Einreise- und Ausreisesystems (EES) (Ver-
ordnungen [EU] 2017/2226 und 2017/2225) (Weiterentwicklungen des Schengen-
Besitzstands), BBI 2019 4573.

84 Bundesheschluss vom 25. September 2020 iiber die Genehmigung und die Umsetzung
des Notenaustauschs zwischen der Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme der
Verordnung (EU) 2018/1240 tiber das Europdische Reiseinformations- und -genehmi-
gungssystem (ETIAS) (Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands), BBI 2020 7911.

85 Bundesheschluss vom 18. Dezember 2020 tber die Genehmigung und die Umsetzung der
Notenaustausche zwischen der Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme der
Rechtsgrundlagen tiber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener In-
formationssystems (SIS) (Weiterentwicklungen des Schengen-Besitzstands),

BBI 2020 10033.

8 Bundesheschluss vom 19. Marz 2021 iiber die Genehmigung und die Umsetzung der No-
tenaustausche zwischen der Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme der Verord-
nungen (EU) 2019/817 und (EU) 2019/818 zur Errichtung eines Rahmens fiir die In-
teroperabilitat zwischen EU-Informationssystemen (Weiterentwicklungen des Schengen-
Besitzstands), BBI 2021 674.

87 SR 330; BBI 2016 4871

88 BBI 2020 7741

89 Bundesheschluss tber die Genehmigung und die Umsetzung der Notenaustausche
zwischen der Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme der Rechtsgrundlagen
zur Errichtung und Nutzung des Einreise- und Ausreisesystems (EES) (Verordnungen
[EL:] 2017/2226 und 2017/2225) (Weiterentwicklungen des Schengen-Besitzstands),

BBI 2019 4573.
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ETIAS-Anderungsverordnungen erforderlichen Erganzungen hinzu (Art. 103c Abs. 2
Bst. d E-AIG).

Falls der Bundesbeschluss EES gleichzeitig mit dem Bundesbeschluss zu den ETIAS-
Anderungsverordnungen in Kraft tritt, sollten daher die Bestimmungen in der Fassung
ETIAS-Anderungsverordnungen (und nicht diejenigen in der Fassung EES) gelten.

8.2 Koordination mit der ETIAS-Vorlage

Der Bundesbeschluss zum ETIAS® wurde am 25. September 2020 vom Parlament
genehmigt.

Die Anderungen des AIG durch die vorliegenden ETIAS-Anderungsverordnungen
beziehen sich auf die Bestimmungen des AIG, die durch den verabschiedeten Bun-
desheschluss zum ETIAS angepasst wurden, da diese endgliltig feststehen.

Der Bundesbeschluss zu den ETIAS-Anderungsverordnungen Gbernimmt den vom
Parlament genehmigten Inhalt des Bundesbeschlusses zum ETIAS und fiigt die fir
die ETIAS-Anderungsverordnungen erforderlichen Ergénzungen hinzu.

Da der Bundesbeschluss zum ETIAS gleichzeitig mit dem Bundesbeschluss zu den
ETIAS-Anderungsverordnungen in Kraft treten wird, sollten daher die Bestimmun-
gen in der Fassung ETIAS-Anderungsverordnungen (und nicht diejenigen in der Fas-
sung ETIAS) gelten.

Die Fussnote von Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe aPis in der Fassung der ETIAS-Vorlage
muss angepasst werden. Da die ETIAS-V durch die vorliegenden ETIAS-
Anderungsverordnungen angepasst wird, muss die Fussnote entsprechend aktualisiert
werden und in der Fassung des vorliegenden Bundesbeschlusses gelten.

Ferner ist Artikel 108a Absétze 1 und 3 mit der vorliegenden Vorlage zu koordinieren,
da beide Vorlagen aufgrund der Inbetriebnahme des ETIAS gleichzeitig in Kraft ge-
setzt werden. Somit ist bei der Inkraftsetzung die Fassung der neuen Abséatze dieser
Vorlage zu beruicksichtigen.

8.3 Koordination mit der SIS-Vorlage

Der Bundesbeschluss zum SIS91 wurde am 18. Dezember 2020 vom Parlament ge-
nehmigt.

Die Anderungen des AIG und des BPI durch die vorliegenden ETIAS-
Anderungsverordnungen beziehen sich auf die Bestimmungen des AIG und des BPI,

90  Bundesheschluss tber die Genehmigung und die Umsetzung des Notenaustauschs zwi-
schen der Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme der VVerordnung (EU)
2018/1240 uber das Européische Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS)
(Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands), BBI 2020 7911.

91 Bundesbeschluss tber die Genehmigung und die Umsetzung der Notenaustausche zwi-
schen der Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme der Rechtsgrundlagen uber die
Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS)
(Weiterentwicklungen des Schengen-Besitzstands), BBI 2020 10033.

83/100



«WASFF_YYYY_ID»

die durch den verabschiedeten Bundesbeschluss zum SIS angepasst wurden, da diese
endgultig feststehen.

Der Bundesbeschluss zu den ETIAS-Anderungsverordnungen ibernimmt den vom
Parlament genehmigten Inhalt des Bundesbeschlusses zum SIS und fugt die fur die
ETIAS-Anderungsverordnungen erforderlichen Erganzungen hinzu.

Falls der Bundesbeschluss SIS gleichzeitig mit dem Bundesbeschluss zu den ETIAS-
Anderungsverordnungen in Kraft tritt, sollten daher die Bestimmungen in der Fassung
ETIAS-Anderungsverordnungen (und nicht diejenigen in der Fassung SIS) gelten.

Die Fussnoten von Artikel 68a Absatz 2 AIG und von Artikel 68e Absatz 2 AlG in
der Fassung der SIS-Vorlage miissen angepasst werden, da die Verordnungen (EU)
«SIS Grenze» und «SIS Riickkehr» durch die ETIAS-Anderungsverordnungen ange-
passt werden.

8.4 Koordination mit der IOP-Vorlage

Der Bundesbeschluss zur Interoperabilitét®2 wurde am 19. Méarz 2021 vom Parlament
genehmigt.

Die Anderung des AIG und des BPI durch die vorliegenden ETIAS-
Anderungsverordnungen beziehen sich auf die Bestimmungen des AIG und des BPI,
die durch den verabschiedeten Bundesbeschluss zur Interoperabilitat angepasst wur-
den, da diese endgltig feststehen.

Der Bundesbeschluss zu den ETIAS-Anderungsverordnungen Gbernimmt den vom
Parlament genehmigten Inhalt des Bundesbeschlusses zur Interoperabilitét und fugt
die fur die ETIAS-Anderungsverordnungen erforderlichen Ergdnzungen hinzu.

Falls der Bundesbeschluss zur Interoperabilitét gleichzeitig mit dem Bundesbeschluss
zu den ETIAS-Anderungsverordnungen in Kraft tritt, sollten daher die Bestimmungen
in der Fassung ETIAS-Anderungsverordnungen (und nicht diejenigen in der Fassung
10P) gelten.

Die Fussnoten der Artikel 103b Absatz 1, 109a Absatz 1 und 110 Absatz 1 AIG sowie
von Artikel 16a Absatz 1 BPI missen angepasst werden, da die Verordnungen EES,
VIS, «IOP Grenze» und «lOP Polizei» durch die ETIAS-Anderungsverordnungen an-
gepasst werden.

92 Bundesheschluss tber die Genehmigung und die Umsetzung der Notenaustausche zwi-
schen der Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme der Verordnungen (EU)
2019/817 und (EU) 2019/818 zur Errichtung eines Rahmens fir die Interoperabilitat zwi-
schtlen EU-Informationssystemen (Weiterentwicklungen des Schengen-Besitzstands),

BBI 2021 674.
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8.5 Koordination mit der PMT-Vorlage

Das Bundesgesetz tber polizeiliche Massnahmen zur Bekdmpfung von Terrorismus
(PMT)93 wurde am 25. September 2020 vom Parlament genehmigt. Die Vorlage
wurde am 13. Juni 2021 vom Volk angenommen.

Die Anderungen des BPI durch die vorliegenden ETIAS-Anderungsverordnungen be-
ziehen sich auf die Bestimmungen des BPI, die durch das verabschiedete PMT ange-
passt wurden, da diese endgiiltig feststehen.

Der Bundesbeschluss zu den ETIAS-Anderungsverordnungen iibernimmt den vom
Parlament genehmigten Inhalt des PMT und fiigt die fur die ETIAS-
Anderungsverordnungen erforderlichen Ergénzungen hinzu.

Falls das PMT gleichzeitig mit dem Bundesheschluss zu den ETIAS-
Anderungsverordnungen in Kraft tritt, sollten daher die Bestimmungen in der Fassung
ETIAS-Anderungsverordnungen (und nicht diejenigen in der Fassung PMT) gelten.

8.6 Koordination mit der VOSTRA-Vorlage

Mit dem vorliegenden Bundesbeschluss zu den ETIAS-Anderungsverordnungen wer-
den im Strafregisterbereich (zur Umsetzung der Zugangsrechte der NES auf das
VOSTRA) zwei Anpassungen vorgeschlagen, die auf zwei Rechtsgrundlagen Bezug
nehmen, die nicht gleichzeitig gelten kénnen: namlich die Anderung von Artikel 365
Absatz 2 Buchstabe g°* StGB (die das aktuell geltende Recht betrifft) und von Artikel
46 Buchstabe f Ziffer 4 StReG% (die das kiinftige Recht betrifft), denn das StReG soll
dereinst die StGB-Regeln des Strafregisterrechts abldsen.

Die Anpassung des aktuell geltenden Rechts (Art. 365 Abs. 2 Bst. g’ StGB) soll
demnach nur dann Wirkung entfalten, wenn der Bundesbeschluss zu den ETIAS-
Anderungsverordnungen vor dem StReG in Kraft tritt. In diesem Fall soll die NES
auf Basis des StGB Zugang zum aktuell geltenden VOSTRA erhalten. Diese Rechts-
grundlage wiirde dann spéter mit dem Inkrafttreten des StReG aufgehoben; in Anhang
1 Ziffer 3 StReG ist bereits vorgesehen, dass mit dem Inkrafttreten des StReG die
strafregisterrechtlichen Rechtsgrundlagen im StGB aufgehoben werden.

Die Anderung von Artikel 365 StGB wire jedoch von Anfang an unnétig, wenn der
Bundesbeschluss zu den ETIAS-Anderungsverordnungen gleichzeitig mit dem
StReG oder erst nach dem StReG in Kraft treten wirde. Der Zugang der NES auf das
VOSTRA soll sich dann allein auf Artikel 46 Buchstabe f Ziffer 4 StReG stlitzen.

93 BBI 2020 7741

94 Das Bundesgesetz tiber das Strafregister-Informationssystem VOSTRA (SR 330; BBI
2016 4871) wurde am 17. Juni 2016 vom Parlament genehmigt, soll voraussichtlich aber
erst Anfang 2023 in Kraft treten, wenn der Neubau des VOSTRA abgeschlossen ist.
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8.7 Koordination mit der BEKJ-Vorlage

ETIAS soll bereits im Mai 2023 in Betrieb gehen, und ab 2024 ist mit Beschwerden
zu rechnen. Die Inkraftsetzung des BEKJ, welche die rechtlichen Grundlagen fir die
Einfiihrung eines Obligatoriums zur Nutzung von E-Justice im Bereich der Zivil-,
Straf- und Verwaltungsgerichte sowie der Strafverfolgungsbehdrden schaffen soll, ist
fur 2026 vorgesehen. Deshalb muss fiir die Zwischenzeit eine technische Ldsung fir
eine einfache und effiziente Kommunikation zwischen dem Bundesverwaltungsge-
richt, der beschwerdefiihrenden Partei und der Vorinstanz im Rahmen des ETIAS-
Beschwerdeverfahrens gefunden werden. Daher wird das Bundesverwaltungsgericht
fiir diese Beschwerdeverfahren eine eigene Ubermittlungsplattform errichten. Die
BEKJ-Vorlage wird diese Entwicklung zu beriicksichtigen haben. Die Koordination
wird im Rahmen der BEKJ-Vorlage vorzunehmen sein.

Auswirkungen

9.1 Finanzielle und personelle Auswirkungen auf den
Bund

Die Ubernahme und Umsetzung der vorliegenden ETIAS-Anderungsverordnungen
an sich hat keine finanziellen und personellen Auswirkungen.

Die Einfiihrung des ETIAS und die damit verbundene Umsetzung der ETIAS-
Anderungsverordnungen «Grenze» und «Polizei» sind in der Schweiz mit einem fi-
nanziellen und personellen Aufwand bei der Bundesverwaltung und den Kantonen
verbunden. Dies wurde in der Botschaft zur Ubernahme und Umsetzung der ETIAS-
Verordnung vom 6. Mérz 2020 detailliert ausgefiihrt.95 Zudem sind die Kosten fiir
externe Projekte Bestandteil des Verpflichtungskredits IV zur Weiterentwicklung des
Schengen/Dublin-Besitzstands, den der Bundesrat in seiner Botschaft vom 4. Septem-
ber 20199 ausgefiihrt hat. Die entsprechenden Mittel sind eingestellt.

Die Schaffung eines N-ETIAS wurde bereits im Verpflichtungskredit IV berticksich-
tigt. Hier fallen keine zusétzlichen Kosten an. Die Betriebskosten werden durch die
Schaffung des N-ETIAS voraussichtlich nicht steigen. Sie sind abhdngig vom Benut-
zervolumen und dem Abrechnungsmodell des ISC-EJPD. Sie kdnnten daher je nach
Benutzerzahl auch hoher oder tiefer ausfallen.

Neben diesen Kosten fallen zusétzliche Kosten an fiir die Schaffung der Plattform zur
sicheren Zustellung im ETIAS-Beschwerdeverfahren (siehe detailliert dazu Ziff.
6.4.3). Die einmalig anfallenden Projektausgaben belaufen sich auf 387 460 Franken.
Die jéhrlichen Betriebskosten werden derzeit auf 200 511 Franken geschétzt. Durch
die Ubernahme neuer Materie wird beim BVGer allenfalls ein zusétzlicher Ressour-
cenbedarf bestehen. Jedoch sollte die in Artikel 108d°s Absatz 5 AIG vorgesehene
Verkleinerung des Spruchkérpers helfen, dies abzufedern.

9  BBI 2020 2885
9  Botschaft vom 4. September 2019 zu einem Verpflichtungskredit zur Weiterentwicklung
des Schengen/Dublin-Besitzstands, BBI 2019 6189.
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9.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden

Die Neuerung hat voraussichtlich keine finanziellen und personellen Auswirkungen
auf die Kantone und Gemeinden.

9.3 Auswirkungen in weiteren Bereichen

In den Bereichen Volkswirtschaft, Gesellschaft und Umwvelt sind keine direkten Aus-
wirkungen zu erwarten.

10 Rechtliche Aspekte
10.1 Verfassungsmassigkeit

Der Bundesbeschluss Uber die Genehmigung der Notenaustausche zwischen der
Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme der ETIAS-Anderungsverordnungen
stlitzt sich auf Artikel 54 Absatz 1 BV, wonach der Bund flr auswértige Angelegen-
heiten zusténdig ist.

Artikel 184 Absatz 2 BV erméchtigt den Bundesrat, volkerrechtliche Vertrage zu un-
terzeichnen und zu ratifizieren.

Die Bundesversammlung ist nach Artikel 166 Absatz 2 BV fiir die Genehmigung vol-
kerrechtlicher Vertrége zusténdig, sofern flr deren Abschluss nicht aufgrund von Ge-
setz oder volkerrechtlichem Vertrag der Bundesrat zustandig ist (Art. 7a Abs. 1 des
Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes vom 21. Mérz 199797 [RVOG]).

Im vorliegenden Fall wirde der Bundesrat mit Artikel 100 Absatz 2 Buchstabe a AIG
zwar Uber die Abschlusskompetenz zur Ubernahme dieser EU-Verordnungen verfii-
gen; gemass dieser Bestimmung hat der Bundesrat grundsétzlich die Kompetenz, in-
ternationale Abkommen ber die Visumpflicht und die Durchfiihrung der Grenzkon-
trollen abzuschliessen. Bei dieser Vorlage sind jedoch Anpassungen des AlG, des
VGG, des Strafregistergesetzes, des StGB und des BPI fiir die Umsetzung erforder-
lich. Deshalb sind die Notenaustausche betreffend die Ubernahme der ETIAS-
Anderungsverordnungen und die fiir deren Umsetzung erforderliche Anderung der
genannten Bundesgesetze gemeinsam dem Parlament zur Genehmigung zu unterbrei-
ten.

10.2 Vereinbarkeit mit anderen internationalen
Verpflichtungen der Schweiz

Mit der Ubernahme der beiden ETIAS-Anderungsverordnungen als Schengen-Wei-
terentwicklungen erflllt die Schweiz ihre Verpflichtungen gegeniber der EU, die sie

97 SR 172.010
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im Rahmen des SAA eingegangen ist. Sie gewahrleistet damit einheitliche Kontrollen
an den Schengen-Aussengrenzen. Die tibernommenen ETIAS-
Anderungsverordnungen enthalten Folgeénderungen, die sich aus der Verabschie-
dung der Verordnungen IOP und SIS ergeben.

Somit sind die Ubernahme der beiden EU-Verordnungen und die damit verbundenen
gesetzlichen Anpassungen mit den internationalen Verpflichtungen der Schweiz ver-
einbar.

10.3 Erlassform

Die Ubernahme der beiden EU-Verordnungen stellt keinen Beitritt der Schweiz zu
einer Organisation fiir kollektive Sicherheit oder zu einer supranationalen Gemein-
schaft dar. Der Bundesbeschluss tber die Genehmigung der entsprechenden Noten-
austausche ist deshalb nicht dem obligatorischen Referendum nach Artikel 140 Ab-
satz 1 Buchstabe b BV zu unterstellen.

Nach Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe d BV unterliegen volkerrechtliche Vertrage
dem fakultativen Referendum, wenn sie unbefristet und unkiindbar sind (Ziff. 1), den
Beitritt zu einer internationalen Organisation vorsehen (Ziff. 2) oder wichtige recht-
setzende Bestimmungen enthalten oder wenn deren Umsetzung den Erlass von Bun-
desgesetzen erfordert (Ziff. 3). Nach Artikel 22 Absatz 4 des Parlamentsgesetzes vom
13. Dezember 2002 (ParlG) sind unter rechtsetzenden Normen Bestimmungen zu
verstehen, die in unmittelbar verbindlicher und generell-abstrakter Weise Pflichten
auferlegen, Rechte verleihen oder Zustandigkeiten festlegen: Als wichtig gelten Be-
stimmungen, die auf der Grundlage von Artikel 164 Absatz 1 BV in Form eines Bun-
desgesetzes erlassen werden miissen.

Die vorliegenden Notenaustausche werden auf unbestimmte Zeit abgeschlossen, kén-
nen aber jederzeit gekuindigt werden und sehen keinen Beitritt zu einer internationalen
Organisation vor. Jedoch filhrt die Ubernahme der beiden ETIAS-
Anderungsverordnungen zu Gesetzesanpassungen. Demzufolge ist der Bundesbe-
schluss Uber die Genehmigung des Vertrags dem fakultativen Referendum nach Arti-
kel 141 Absatz 1 Buchstabe d Ziffer 3 BV zu unterstellen.

Die Bundesversammlung genehmigt volkerrechtliche Vertrége, die dem Referendum
unterliegen, in der Form eines Bundesbeschlusses (Art. 24 Abs. 3 ParlG).

Nach Artikel 141a Absatz 2 BV konnen Gesetzesédnderungen, die der Umsetzung ei-
nes volkerrechtlichen Vertrags dienen, in den Genehmigungsbeschluss aufgenommen
werden, wenn dieser dem fakultativen Referendum untersteht.

Die vorgeschlagenen Gesetzesbestimmungen dienen der Umsetzung der beiden
ETIAS-Anderungsverordnungen und ergeben sich unmittelbar aus den darin enthal-
tenen Verpflichtungen. Der Entwurf des Umsetzungserlasses kann deshalb in den Ge-
nehmigungsbeschluss aufgenommen werden.

9% SR 171.10
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10.4 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Art. 108d Abs. 5

Diese Kompetenzdelegation an den Bundesrat stiitzt sich auf Artikel 182 Absatz 1
BV, wonach der Bundesrat rechtsetzende Bestimmungen in der Form der Verordnung
erlassen kann. Hierbei handelt es sich um rechtsetzende Bestimmungen, die das Ver-
fahren zur Erteilung, Verweigerung, Annullierung oder den Widerruf der ETIAS-
Reisegenehmigung prézisieren.

Art. 108dainavies Aps, 6 AIG

Diese Kompetenzdelegation an den Bundesrat stiitzt sich auf Artikel 182 Absatz 1
BV, wonach der Bundesrat rechtsetzende Bestimmungen in der Form der VVerordnung
erlassen kann. Hierbei handelt es sich um rechtsetzende Bestimmungen, die das
ETIAS-Beschwerdeverfahren prézisieren.

Art. 108k Abs. 2 AIG

Diese Kompetenzdelegation an den Bundesrat stiitzt sich auf Artikel 182 Absatz 1
BV, wonach der Bundesrat rechtsetzende Bestimmungen in der Form der Verordnung
erlassen kann. Hierbei handelt es sich um rechtsetzende Bestimmungen, die zur Um-
setzung der Rechtsvorschriften wie auch der ETIAS-Verordnung erforderlich sind.

10.5 Datenschutz

Mit dem neuen Artikel 108d®" AIG wird eine gesetzliche Grundlage fiir die Bearbei-
tung von Personendaten im N-ETIAS geschaffen.

Die Datenbearbeitung richtet sich dabei nach dem Bundesgesetz vom 19. Juni 19929
Uber den Datenschutz bzw. nach Inkrafttreten des neuen Datenschutzgesetzes vom 25.
September 2020100 nach jenem Gesetz. Sie untersteht der Aufsicht des EDOB.101 Die
Datenbearbeitung und -bekanntgabe wird in Artikel 108j AIG, die Uberwachung und
der Vollzug in Artikel 108k AIG geregelt.

9 SR 235.1

100 BBI 2020 7639

101 vgl. Art. 27 DSG (SR 235.1) bzw. Art. 4 und 49 ff. des neuen Datenschutzgesetzes vom
25. September 2020 (BBI 2020 7639).
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In der EU hat die Bearbeitung personenbezogener Daten im Einklang mit der Verord-
nung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates102 bzw. der Richtli-
nie (EU) 2016/680 des Européaischen Parlaments und des Rates!03 zu stehen.

Personenbezogene Daten, die im ETIAS gespeichert sind, werden nicht langer aufbe-
wabhrt, als es fiir den Zweck erforderlich ist. Sie werden fiir die Dauer der Giiltigkeit
der Reisegenehmigung und fiir ein allfalliges Rechtsmittelverfahren oder fir fiinf
Jahre ab der letzten Entscheidung Uber die Verweigerung, den Widerruf oder die An-
nullierung der Reisegenehmigung gespeichert. Im N-ETIAS werden sie nur fir die
Dauer der manuellen Bearbeitung der ETIAS-Reisegenehmigung oder solange der
Eintrag in der ETIAS-Uberwachungsliste enthalten ist, gespeichert.

Dartiber hinaus werden Vertreterinnen und Vertreter der Europaischen Grenz- und
Kistenwache, des Europdischen Datenschutzbeauftragten, des Europdischen Daten-
schutzausschuss und der EU-Agentur fir Grundrechte an einem «Fundamental Rights
Guidance Board» teilnehmen. Es handelt sich dabei um ein unabhéngiges Beratungs-
gremium, das die Auswirkungen der Antragshearbeitung und der Uberpriifungsregeln
(Risikoindikatoren) auf die Grundrechte bewertet und dem «ETIAS-Screening
Board» Leitlinien vorgibt.

Der EDSB wurde gemass Artikel 42 der Verordnung (EU) 2018/1725% konsultiert.
Er hat am 13. Marz 2019 eine Stellungnahme abgegeben zum Vorschlag fir ein Eu-
ropaisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS).2% Der EDSB
weist auf die Komplexitét der Vorlage hin, da fiinf Informationssysteme der EU be-
troffen sind. Diese Komplexitét wirkt sich nicht nur auf den Datenschutz aus, sondern
auch auf die Governance und Kontrolle dieser funf Systeme. Der Hauptteil betrifft die
Stellungnahme zum ECRIS-TCN, das fir die Schweiz nicht bindend ist. Zudem halt
er fest, dass eine Risikobewertung der EU-Informationssysteme vorgenommen wer-
den solle und dass eine Datenschutz-Folgenabschatzungen vorzunehmen sei.

102 Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April
2016 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten,
zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).

103 Richtlinie (EU) 2016/680 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016
zum Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch
die zustandigen Behdrden zum Zwecke der Verhitung, Ermittlung, Aufdeckung oder
Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des Rates (ABI. L 119 vom
45.2016, S. 89).

104 verordnung (EU) 2018/1725 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Okto-
ber 2018 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten
durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenver-
kehr und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr.
1247/2002/EG; Fassung gemass ABI. L 295, 21.11.2018, S. 39.

105 Fgrmliche Kommentare des EDSB zu zwei Vorschlagen zur Festlegung der Bedingungen
fur den Zugang zu anderen EU-Informationssystemen fur ETIAS-Zwecke; abrufbar in
drei Sprachen unter: https://edps.europa.eu/data-protection/our-work/publications/com-
ments/formal-comments-edps-conditions-accessing-other-eu_en
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10.6 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Mit der Vorlage werden keine neuen Verpflichtungskredite oder Zahlungsrahmen be-
schlossen, die einmalige Ausgaben von mehr als 20 Millionen Franken nach sich zie-
hen. Die Vorlage ist somit nicht der Ausgabenbremse (Art. 159 Abs. 3 Bst. b BV)
unterstellt.

11 Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes
(Vorlage 2)

11.1 Ausgangslage

1111 Handlungsbedarf und Ziele

Die Abteilung Biometrische Identifikation von fedpol (nachfolgend: BiomID) ist das
Kompetenzzentrum der Schweiz fiir biometrische Identifikationen. Gestlitzt auf Arti-
kel 102a"" AsylG und Artikel 25 Absatz 4 der Eurodac-Verordnung06 tiberpriifen die
Mitarbeitenden dieser Abteilung bereits heute die Vergleichsresultate von Suchldufen,
wenn die Abfrage im Eurodac-System einen automatisch generierten Treffer ergeben
hat. Dabei priifen sie manuell, ob die dem Treffer zugrundeliegenden Fingerabdriicke
tatséchlich von derselben Person stammen (Personendaten werden keine Ubermittelt).

Falls ein Fehler («falsch positiv») festgestellt wird oder die Priifung durch die Spezi-
alistin oder den Spezialisten kein schllssiges Resultat ergibt, wird der abfragenden
Dienststelle das korrekte Resultat, das heisst kein Treffer, iibermittelt. Nach der Uber-
prifung bei BiomID werden die Daten dort geléscht und sind folglich nicht mehr zu-
ganglich. Aus Griinden der Qualitatskontrolle meldet das SEM den nicht bestétigten
Treffer der EU-Agentur euLISA.

Neu soll diese Qualitatskontrolle fiir alle Schengen/Dublin-Informationssysteme und
deren Komponenten mdglich sein. So soll im Rahmen der Inlandkontrolle und bei
Anfragen von Strafverfolgungsbehdrden bei einem Treffer nicht nur in Eurodac, son-
dern auch beispielsweise im EES oder VIS die Mdglichkeit bestehen, dass die Abtei-
lung BiomID von fedpol die Qualitatskontrolle von gemeldeten Treffern vornimmt.
Bei Eurodac ist diese Qualitatskontrolle aufgrund der VVorgabe der Eurodac-Verord-
nung auf EU-Ebene bei jedem Treffer durchzufiihren. Bei den anderen Systemen muss
dies nicht systematisch erfolgen. Mit der Einfiihrung von EES und VIS besteht auch
die Moglichkeit, Spuren abgleichen zu lassen. In diesem Bereich sind die heutigen

106 Verordnung (EU) Nr. 603/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni
2013 uiber die Einrichtung von Eurodac fur den Abgleich von Fingerabdruckdaten zum
Zwecke der effektiven Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 zur Festlegung
der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fir die Priifung eines
von einem Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten An-
trags auf internationalen Schutz zusténdig ist und Uber der Gefahrenabwehr und Strafver-
folgung dienende Antrdge der Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehérden der Mit-
gliedstaaten und Europols auf den Abgleich mit Eurodac-Daten sowie zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 zur Errichtung einer Européischen Agentur fiir das Be-
triebsmanagement von IT-GroRsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts, ABI. L 180, 29.6.2013, S. 1.
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Suchalgorithmen unzuverlassig, daher missen die Suchresultate manuell Gberprift
werden.

11.1.2 Verhaltnis zur Legislaturplanung und zu Strategien
des Bundesrates

Die Anderung des AIG und des BPI (siehe Ziff. 6.2) ist in der Botschaft vom 29.
Januar 2020107 zur Legislaturplanung 2019-2023 nicht angekiindigt. Sie erfolgt je-
doch im Rahmen von Ziel 13.

11.2 Vernehmlassungsverfahren

Auf eine Vernehmlassung nach Artikel 3a VIG wurde verzichtet, da es ein Verfahren
von Bundesbehdérden ist und die Zustandigkeit von fedpol als Bundesbehdrde betrifft.
Die betroffenen Stakeholder wurden im Rahmen des nationalen IT-Projekts EES uiber
diese technische Ldsung informiert. Die Positionen der betroffenen interessierten
Kreise sind entsprechend bekannt. Sie erwarten ein durch BiomID kontrolliertes Re-
sultat. Diese Qualitatskontrolle verringert bei Inlandkontrollen den Aufwand der kan-
tonalen Polizeibehérden und des BAZG, zumal das Verfahren bereits seit Jahren in
Bezug auf Eurodac bekannt ist. Daruiber hinaus erhélt die Kundin oder der Kunde auch
im Rahmen von Abfragen im Strafverfahren eine Antwort in bekannter Gute fiir Per-
sonen- wie Spurensuchen. Diesbeziiglich entstehen bei den anfragenden Behdrden
auch keine zusétzlichen Kosten.

11.3 Beantragte Neuregelung

Durch diese Qualitatskontrolle sollen die sogenannten «falsch-positiven» Resultate,
also die falsche, systemgenerierte Meldung einer biometrischen Ubereinstimmung,
korrigiert werden. Damit werden Personen bei Inlandkontrollen nicht unnétig festge-
halten, es werden keine falschen Verbindungen zwischen Tatortspuren und Personen
Ubermittelt, und die hochstehende Reputation bei der biometrischen Personentberpri-
fung wird gestérkt. Um diese Aufgaben wahrzunehmen, wird BiomID nicht auf das
Zentralsystem zugreifen. Die bendtigten Daten aus dem System werden BiomID als
vordefiniertes (und anonymisiertes) Verifikationspaket als Antwort auf einen biomet-
rischen Treffer automatisch zugestellt.

Die Qualitatskontrolle wird dem Verfahren von Eurodac und SIS entsprechen und
nachfolgend am Beispiel von EES erldutert:

EES-Identifikationsanfragen mit biometrischen Daten umfassen derzeit nur Fingerab-
driicke. Diese werden an das EES geschickt und dort im AFIS des EES (EES.AFIS)
Uberpriift. Kommt es zu einer automatisiert generierten Ubereinstimmung (Treffer),
sendet EES.AFIS eine Rickmeldung, die in jedem Fall den Verifikationsdatensatz

107 BBI 2020 1777
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enthélt, der den Treffer ausgeldst hat. Aus Qualitatsgrinden kann es notwendig sein,
dieses Ergebnis daktyloskopisch zu tberpriifen. In der Abteilung BiomID von fedpol
kann der Verifikationsdatensatz dazu manuell durch eine Fingerabdruckspezialistin
oder einen Fingerabdruckspezialisten, bei Bedarf auch unter Einbezug des nationalen
AFIS (CH.AFIS), (iberpriift werden. Die Uberpriifung besteht aus dem Vergleich
zweier Fingerabdruckbilder. Zu diesem Zweck werden im CH.AFIS aus dem Verifi-
kationsdatensatz die Bilder angezeigt. Es werden keine Personendaten mitgeliefert,
und es findet auch kein Suchlauf im CH.AFIS statt. Als Ergebnis wird der EES-
Treffer entweder bestatigt (Hit) oder widerlegt (NoHit). Danach wird der Verifikati-
onsdatensatz gel6scht. Dieses Resultat fliesst in die abschliessende Ergebnismeldung
an die anfragende Behdrde ein.

114 Erlauterungen zu einzelnen Artikeln

Art. 110 Abs. 4 AIG

Artikel 110 regelt den gemeinsamen Dienst fur den Abgleich biometrischer Daten
(sBMS). Der sBMS erméglicht mithilfe sogenannter «Templates» bzw. biometrischer
Merkmalsdaten, die aus den biometrischen Personendaten in den Schengen/Dublin-
Informationssystemen generiert wurden, die systemibergreifende Abfrage der von
der Interoperabilitét betroffenen Schengen/Dublin-Informationssysteme. Der Riick-
schluss vom Template auf die effektiven biometrischen Daten ist nicht moglich.

Absatz 1 fiihrt die Schengen/Dublin-Informationssysteme auf, die biometrische Per-
sonendaten erhalten, aus denen die «Templates» generiert werden (EES, C-VIS, Eu-
rodac und SIS).

In Artikel 110 AIG wird ein neuer Absatz 4 eingefiigt. Die Abteilung BiomID von
fedpol kann die Treffer, die mittels Biometrie erfolgen, neu manuell tberprifen.

Art. 16a Abs. 4 BPI
Artikel 16a BPI ist gleichlautend mit Artikel 110 AIG. Neu soll dieser ebenfalls um

einen neuen Absatz 4 ergénzt werden, der den gleichen Wortlaut wie derjenige von
Artikel 110 AIG enthélt.

115 Auswirkungen

Die neuen Bestimmungen haben keine finanziellen und personellen Auswirkungen
auf den Bund und die Kantone.
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11.6 Rechtliche Aspekte

11.6.1 Verfassungsmaéssigkeit

Der Entwurf zur Anderung des AIG stiitzt sich auf Artikel 121 Absatz 1 BV (Gesetz-
gebungskompetenz des Bundes lber die Gewahrung von Asyl sowie Aufenthalt von
Auslanderinnen und Ausléndern). Sie ist mit der Verfassung vereinbar.

11.6.2 Vereinbarkeit mit anderen internationalen
Verpflichtungen der Schweiz

Die Anderung des AIG, die unabhingig von der Ubernahme der vorliegenden Wei-
terentwicklung des Schengen-Besitzstands (Vorlage 1) erfolgt, ist mit den volker-
rechtlichen Verpflichtungen der Schweiz vereinbar.

11.6.3 Verhaltnis zum europaischen Recht

Die Anderung des AIG, die unabhangig von der Ubernahme der Weiterentwicklung
des Schengen-Besitzstands ist, setzt EU-rechtliche Vorgaben um, die fiir die Schweiz
im Rahmen des SAA verbindlich sind.
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Abkurzungsverzeichnis

AlG Auslander- und Integrationsgesetz vom 16. Dezember
2005, SR 142.20

AsylG Asylgesetz, SR 142.31

BAZG Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit

BiomID Abteilung Biometrische Identifikation von fedpol

BJ Bundesamt fiir Justiz

BPI Bundesgesetz vom 13. Juni 2008 (iber die polizeilichen
Informationssysteme des Bundes, SR 361

BV Bundesverfassung, SR 101

BVGer Bundesverwaltungsgericht

CH.AFIS nationales AFIS

CIR Gemeinsamer Speicher fiir Identitatsdaten

COREPER Ausschuss der Standigen Vertreter der EU-Mitgliedstaaten

C-VIS Zentrales Visa-Informationssystem

DAA Abkommen vom 26. Oktober 2004 zwischen der Schweize-

rischen Eidgenossenschaft und der Europdischen Gemein-
schaft iber die Kriterien und Verfahren zur Bestimmung
des zustandigen Staates fiir die Prifung eines in einem Mit-
gliedstaat oder in der Schweiz gestellten Asylantrags, SR

0.142.392.68

DSG Bundesgesetz vom 19. Juni 1992 iiber den Datenschutz, SR
235.1

EAZ Einsatz- und Alarmzentrale des fedpol

ECRIS-TCN Européisches Strafregisterinformationssystem fir

Drittstaatsangehdrige (European Criminal Records Infor-
mation System on Third-Country Nationals)

EDA Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegen-
heiten

EDOB Eidgendssischer Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauf-
tragter

EDSB Européische Datenschutzbeauftragte

EES Européisches Ein- und Ausreisesystem

EES-V Verordnung (EU) 2017/2226 des Europdischen Parlaments

und des Rates vom 30. November 2017 (ber ein Einreise-
/Ausreisesystem (EES) zur Erfassung der Ein- und Ausrei-
sedaten sowie der Einreiseverweigerungsdaten von Dritt-
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ESTA
ETIAS

ETIAS-V
EJPD

ESP

ETIAS-Anderungs-
verordnungen

eu-LISA

Eurodac

Europol
fedpol
Frontex
GS-EJPD

Interpol

EU-Interoperabilitats-
verordnungen

ISC-EJPD
i.V.m.
LIBE-Ausschuss
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staatsangehorigen an den Aussengrenzen der Mitgliedstaa-
ten und zur Festlegung der Bedingungen fiir den Zugang
zum EES zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwe-
cken und zur Anderung des Ubereinkommens zur Durch-
fiinrung des Ubereinkommens von Schengen sowie der
Verordnungen (EG) Nr. 767/2008 und (EU) Nr. 1077/2011

Electronic System for Travel Authorization der USA

Européisches Reiseinformations- und -genehmigungssys-
tem

Verordnung (EU) 2018/1240 (ber die Einrichtung eines Eu-
ropdischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems
(ETIAS)

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Européisches Suchportal

Verordnung (EU) 2021/1152 (ETIAS-
Anderungsverordnung «Grenze»)

und Verordnung (EU) 2021/1150 (ETIAS-
Anderungsverordnung «Polizei»)

Européische Agentur fir das Betriebsmanagement von
IT-Grosssystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts

Zentrale Datenbank der Européischen Union, in der Finger-
abdriicke von Personen gespeichert sind, die in einem Dub-
lin-Staat ein Asylgesuch einreichen oder bei der illegalen
Einreise aufgegriffen werden

Europdisches Polizeiamt
Bundesamt fur Polizei
Europdische Agentur fir die Grenz- und Kistenwache

Generalsekretariat des Eidgendssischen Justiz- und
Polizeidepartements

Internationale Kriminalpolizeiliche Organisation
(International Criminal Police Organization)

Verordnung (EU) 2019/817 (Verordnung «IOP Grenze»)
und Verordnung (EU) 2019/818 (Verordnung «IOP Poli-
Zei»)

Informatik Service Center des EJPD
in Verbindung mit

Ausschuss des Européischen Parlaments, der sich mit Fra-
gen zu den Themen birgerliche Freiheiten, Justiz und Inne-
res beschéftigt
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MID

Nationaler Polizeiindex
NDB

NES

N-ETIAS

N-SIS

NUI

ORBIS
ParlG
PMT

RIPOL
RVOG

SAA

sBMS
SDSG

SEM

SIRENE-Biiro

SIS

SLTD

StGB

TDAWN

TPO

Detektor fiir Mehrfachidentitaten

Polizeiliche Ermittlungsdatenbank
Nachrichtendienst des Bundes

Nationale ETIAS-Stelle

Nationales ETIAS-System

Nationaler Teil des Schengener Informationssystems

Nationale Schnittstelle zwischen den nationalen Systemen
der Schengen-Staaten und den EU-Zentralkomponenten
(National Uniform Interface)

Nationales Visumsystem
Parlamentsgesetz vom 13. Dezember 2002, SR 171.10

Bundesgesetz iiber polizeiliche Massnahmen zur Bekadmp-
fung von Terrorismus, BBI 2020 7741

Automatisiertes Fahndungssystem der Schweiz

Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz vom
21. Marz 1997, SR 172.010

Abkommen vom 26. Oktober 2004 zwischen der Schweize-
rischen Eidgenossenschaft, der Européischen Union und der
Europdischen Gemeinschaft iber die Assoziierung dieses
Staates bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung
des Schengen-Besitzstands, SR 0.362.31

Gemeinsamer Dienst fur den Abgleich biometrischer Daten

Schengen-Datenschutzgesetz vom 28. September 2018, SR
235.3

Staatssekretariat fur Migration

Nationale Kontaktstelle fiir alle Fahndungen via das SIS
(SIRENE = Supplementary Information Request at
the National Entries)

Schengener Informationssystem

Interpol-Datenbank fiir gestohlene und verlorene Reisedo-
kumente (Stolen and Lost Travel Documents Database)

Strafgesetzbuch, SR 311.0

Interpol-Datenbank zur Erfassung von Reisedokumenten,
die Ausschreibungen zugeordnet sind (Travel Documents
Associated with Notices Database)

Transportpolizei
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Verordnung
«IOP Grenze»

Verordnung
«lOP Polizei»

Verordnung
«SIS Riickkehr»

Verordnung
«SIS Grenze»

Verordnung
«SIS Polizei»

VGG

VOSTRA
VIS
VIS-V
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Verordnung (EU) 2019/817 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 20. Mai 2019 zur Errichtung eines Rah-
mens fiir die Interoperabilitat zwischen EU-
Informationssystemen in den Bereichen Grenzen und Visa
und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 767/2008,
(EV) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU)
2018/1726 und (EU) 2018/1861 des Europdischen Parla-
ments und des Rates, der Entscheidung 2004/512/EG des
Rates und des Beschlusses 2008/633/J1 des Rates, ABI. L
135 vom 22.5.2019, S. 27

Verordnung (EU) 2019/818 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 20. Mai 2019 zur Errichtung eines Rah-
mens fiir die Interoperabilitat zwischen EU-
Informationssystemen (polizeiliche und justizielle Zusam-
menarbeit, Asyl und Migration) und zur Anderung der Ver-
ordnungen (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 und (EU)
2019/816, ABI. L 135 vom 22.5.2019, S. 85

Verordnung (EU) 2018/1860 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 28. November 2018 {iber die Nutzung
des Schengener Informationssystems fir die Ruckkehr ille-
gal aufhaltiger Drittstaatsangehdriger

Verordnung (EU) 2018/1861 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 28. November 2018 uber die Einrich-
tung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Infor-
mationssystems (SIS) im Bereich der Grenzkontrollen, zur
Anderung des Ubereinkommens zur Durchfilhrung des
Ubereinkommens von Schengen und zur Anderung und
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006

Verordnung (EU) 2018/1862 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 28. November 2018 tiber die Einrich-
tung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Infor-
mationssystems (SIS) im Bereich der polizeilichen Zusam-
menarbeit und der justiziellen Zusammenarbeit in
Strafsachen, zur Anderung und Aufhebung des Beschlusses
2007/533/J1 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung
(EG) Nr. 1986/2006 des Européischen Parlaments und des
Rates und des Beschlusses 2010/261/EU der Kommission

Bundesgesetz tiber das Bundesverwaltungsgericht,
SR 173.32

Strafregister-Informationssystem
Visa-Informationssystem

Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Europédischen Parla-
ments und des Rates vom 9. Juli 2008 Uber das Visa-Infor-
mationssystem (VIS) und den Datenaustausch zwischen
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den Mitgliedstaaten Uber Visa fiir einen kurzfristigen Auf-
enthalt (VI1S-Verordnung)

VwWVG Verwaltungsverfahrensgesetz vom 20. Dezember 1968,
SR 172.021
ZEMIS Zentrales Migrationsinformationssystem
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