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1. Ausgangslage 

Am 1. Januar 2008 ist das teilrevidierte Asylgesetz in Kraft getreten. Eine der zentralen 
Änderungen ist die Einführung des Sozialhilfestopps für Personen mit einem rechts-
kräftigen negativen Asyl- und Wegweisungsentscheid und angesetzter bzw. abgelau-
fener Ausreisefrist. Dieser Ausschluss aus der Sozialhilfe gilt für Personen mit einem 
rechtskräftigen Nichteintretensentscheid (NEE) bereits seit April 2004. Alle diese Per-
sonen müssen die Schweiz verlassen. Kommen sie dieser Verpflichtung nicht nach, 
erhalten sie vom zuständigen Kanton - bei gegebener Bedürftigkeit - auf Gesuch hin 
nur noch Nothilfe. Der Bund gilt den Kantonen allfällige Nothilfekosten mit einer einma-
ligen Pauschale von 6'000 Franken (Basisanteil: 4'000 Franken; Ausgleichsanteil: 
2'000 Franken) pro rechtskräftigen negativen Entscheid oder NEE ab. 

Das Bundesamt für Migration (BFM) überprüft die Entwicklung der Nothilfekosten zu-
sammen mit der Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und  
-direktoren (KKJPD) und der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und  
-direktoren (SODK). Zu diesem Zweck wird ein Informationssystem Monitoring Sozial-
hilfestopp geführt. 

Im vorliegenden Bericht werden ausschliesslich die finanziellen Auswirkungen des So-
zialhilfestopps für Personen, die seit dem 1. Januar 2008 einen ablehnenden Entscheid 
oder einen NEE erhalten haben, dargestellt. Die Nothilfekosten, welche von Personen 
verursacht worden sind, deren Entscheide vor dem 1. Januar 2008 in Rechtskraft er-
wachsen sind, werden in diesem Bericht nicht thematisiert. 

Auf die Erhebung von Daten zur Straffälligkeit wird im Rahmen des Monitorings Sozial-
hilfestopp verzichtet, da diese Daten künftig in der neuen Schweizerischen Polizeikri-
minalstatistik enthalten sein werden. Dementsprechend enthält der vorliegende Bericht 
keine Aussagen zur Straffälligkeit. 

Der Bericht wurde nach Konsultation der KKJPD und der SODK verfasst. 

2. Ergebnisse 

1.1 Anzahl Entscheide und Anzahl Nothilfebeziehende 

Im Berichtszeitraum erwuchsen 4'308 negative Entscheide oder NEE in Rechtskraft. 
2'401 davon betroffene Personen (also 56 % der potentiellen Nothilfebeziehenden) ha-
ben danach um Nothilfe ersucht. 

1.2 Dauer des Nothilfebezugs 

Im Jahr 2008 wurden total 204’000 Nothilfebezugstage ausgewiesen. Die durchschnitt-
liche Bezugsdauer betrug in der Berichtsperiode 85 Tage (Anzahl Nothilfebezugstage / 
Anzahl Nothilfebeziehende). 

1.3 Nothilfekosten 

Die Kosten für die Nothilfe betrugen im Berichtszeitraum insgesamt 9.5 Mio. Franken. 
Die durchschnittlichen Nothilfekosten betrugen pro Nothilfebeziehenden 47 Franken 
pro Tag. 
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Die Nothilfekosten setzten sich folgendermassen zusammen: 

Unterstützungskosten: 2.5 Mio. Franken (26 %) 

Unterbringungskosten: 5.4 Mio. Franken (57 %), davon Strukturkosten (Betriebs- und 
Personalkosten Notunterkünfte): 3.6 Mio. Franken 

Gesundheitskosten: 1.6 Mio. Franken (17 %) 

Transportkosten: 28’000 Franken. 

Die Kantone erhielten im Jahre 2008 vom Bund Nothilfepauschalen in der Höhe von 
insgesamt 25'848'000 Franken (4'308 Entscheide x 6'000 Franken). Somit erzielten die 
Kantone einen Überschuss von insgesamt 16'315’000 Franken1. In 24 Kantonen reich-
te der Basisanteil von 4'000 Franken zur Deckung der Nothilfekosten des Jahres 2008 
aus. In zwei Kantonen kann das Defizit mit dem Ausgleichsanteil von 2'000 Franken 
gedeckt werden. 

1.4 Profil Nothilfebeziehende 

Alter: 56.6 % der Nothilfebeziehenden waren zwischen 18 und 30 Jahren alt, 2.6 % 
sind älter als 50. 

Geschlecht: 80 % der Nothilfebeziehenden waren Männer, 20 % Frauen. 

Nationalität: Nigeria wies mit 17.3 % die grösste Anzahl an Nothilfebeziehenden auf, 
gefolgt von Serbien und Irak mit je 7.1 %. 

Verfahrensdauer: Bei 53 % der Nothilfebeziehenden dauerte das Verfahren zwischen 
einem Monat und sechs Monaten, bei 20 % über 2 Jahre. 

Ort des Entscheides: 51.8 % der Nothilfebeziehenden wurde der Entscheid im EVZ 
eröffnet, 47.7 % im Kanton. 

Ort der Rechtskraft: Bei 14.6 % der Nothilfebeziehenden trat der Entscheid im EVZ in 
Rechtskraft, bei 84.1 % im Kanton. 

1.5 Ausreise 

Im Berichtszeitraum haben 287 oder 12 % der Personen, die Nothilfe beanspruchten, 
die Schweiz kontrolliert verlassen.

 
1 Mit diesem Überschuss müssen die Kantone im Jahr 2009 und allenfalls in den folgenden Jahren die 

Nothilfekosten decken, welche von Personen verursacht werden, deren Entscheide 2008 in Rechts-
kraft erwachsen sind und 2009 oder noch länger Nothilfe beziehen, da die Nothilfepauschale pro 

Entscheid ja nur einmalig ausgerichtet wird. 
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3. Anhänge  

Anhang 1 Kategorien von Nothilfebeziehenden (Neufälle) 

 
Kategorie-Name Definition Nothilfepauschale (einmalig ausbezahlt)  Grund- 

gesamtheit
Aggre-
gat 

Neufälle NEE Weggewiesene Personen mit einem Nichteintre-
tensentscheid, dessen Rechtskraft zwischen 
dem 1.1.2008 und dem Ende der Auswertungs-
periode eingetreten ist. 

4'000 Franken pro Entscheid an Kanton, der 
für den Vollzug zuständig ist. 
2'000 Franken pro Entscheid in den Aus-
gleichsfonds der Kantone 

2'560 im 
2008

Neufälle NEGE Weggewiesene Personen mit einem negativen 
Asylentscheid, dessen Rechtskraft zwischen 
dem 1.1.2008 und dem Ende der Auswertungs-
periode eingetreten ist. 

4'000 Franken pro Entscheid an Kanton, der 
für den Vollzug zuständig ist. 
2'000 Franken pro Entscheid in den Aus-
gleichsfonds der Kantone 

1'748 im 
2008

Neufälle ALLE 4'308 im 
2008

Neufälle
ALLE
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Anhang 2 Zusammenzug nach Kategorie (1 
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Anhang 3a Nothilfekosten 2008 für alle Neufälle: Tabelle A Übersicht 
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Anhang 3b Nothilfekosten 2008 für alle Neufälle: Tabelle B Kosten nach Kostenart 
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Anhang 3c Nothilfekosten 2008 für alle Neufälle: Tabellen C Durchschnittswerte 
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Anhang 4a Nothilfekosten 2008 für Personen mit neg. Entscheid: Tabelle A Übersicht 
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Anhang 4b Nothilfekosten 2008 für Personen mit neg. Entscheid: Tabelle B Kosten nach Kostenart 
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Anhang 4c Nothilfekosten 2008 für Personen mit neg. Entscheid: Tabelle C Durchschnittswerte 
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Anhang 5a Nothilfekosten 2008 für Personen mit NEE: Tabelle A Übersicht 
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Anhang 5b Nothilfekosten 2008 für Personen mit NEE: Tabelle B Kosten nach Kostenart 
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Anhang 5c Nothilfekosten 2008 für Personen mit NEE: Tabelle C Durchschnittswerte 
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Anhang 6 Rechtskräftige Entscheide und Nothilfebeziehende nach Nationalität 

2008 

Nationalität 
Anzahl 
Entscheide % 

Anzahl Nothilfe-
beziehende % 

Staat unbekannt 142 3.3 99 4.2

Afghanistan 85 2.0 38 1.6

Algerien 117 2.7 69 2.9

Angola 31 0.7 0 0.0

Armenien 26 0.6 13 0.5

Äthiopien 85 2.0 75 3.1

Bangladesh 23 0.5 14 0.6

Belarus 24 0.6 13 0.5

Bosnien u. Herzegowina 92 2.1 66 2.8

Bulgarien 10 0.2 4 0.2

Côte d'Ivoire 155 3.6 85 3.6

Gambia 100 2.3 74 3.1

Georgien 209 4.9 108 4.5

Guinea 120 2.8 64 2.7

Irak 422 9.8 170 7.1

Iran 102 2.4 58 2.4

Kamerun 56 1.3 43 1.8

Kongo DR 118 2.7 80 3.4

Kosovo 10 0.2 2 0.1

Libanon 29 0.7 17 0.7

Mazedonien eh.Jug.Rep. 65 1.5 31 1.3

Mongolei 87 2.0 69 2.9

Montenegro 18 0.4 15 0.6

Nepal 58 1.3 25 1.0

Nigeria 555 12.9 415 17.4

Pakistan 45 1.0 15 0.6

Rumänien 36 0.8 2 0.1

Russland 112 2.6 49 2.1

Serbien 416 9.7 170 7.1

Sierra Leone 16 0.4 9 0.4

Somalia 32 0.7 10 0.4

Sri Lanka 55 1.3 22 0.9

Sudan 36 0.8 20 0.8

Syrien 44 1.0 15 0.6

Togo 49 1.1 33 1.4

Tunesien 35 0.8 19 0.8

Türkei 195 4.5 100 4.2

Ukraine 16 0.4 13 0.5

Zimbabwe 21 0.5 14 0.6

Andere  
(2008: 54 Nationalitäten) 

461 10.7 243 10.2

TOTAL 4'308 100.0 2'381 100.0
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Anhang 7 Rechtskräftige Entscheide und Nothilfebeziehende nach Altersgruppe /  
nach Geschlecht 

Anzahl 
Entscheide %

Anzahl 
Nothilfe-
beziehende %

0-15 466 10.8 286 13.3

16-17 70 1.6 37 1.7

18-19 406 9.4 0 0.0

20-21 450 10.4 280 13.0

22-23 452 10.5 261 12.2

24-25 418 9.7 222 10.3

26-27 352 8.2 187 8.7

28-29 312 7.2 157 7.3

30-31 260 6.0 127 5.9

32-33 242 5.6 113 5.3

34-35 178 4.1 103 4.8

36-37 152 3.5 72 3.4

38-39 115 2.7 69 3.2

40-45 252 5.8 136 6.3

46-50 70 1.6 35 1.6

älter als 50 112 2.6 63 2.9

Alter 
unbekannt

1 0.0 0.0

TOTAL 4'308 100.0 2'148 100.0

Anzahl 
Entscheide %

Anzahl 
Nothilfe-
beziehende %

männlich 3'526 81.8 1'922 80.0

weiblich 781 18.1 479 20.0

unbekannt 1 0.0 0 0.0

TOTAL 4'308 100.0 2'401 100.0

Rechtskräftige Entscheide und Nothilfebeziehende nach 
Altersgruppen: 2008 - Neufälle

Geschlecht

2008

Alter
M+F
in Jahren

2008

Rechtskräftige Entscheide und Nothilfebeziehende nach 
Geschlecht: 2008 - Neufälle
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Anhang 8 Rechtskräftige Entscheide und Nothilfebeziehende nach Verfahrensdauer /  
nach Entscheidort / nach Ort der Rechtskraft 

Anzahl 
Entscheide %

Anzahl Nothilfe-

beziehende 1) %

>= 730 Tage 870 20.2 480 21.3

548 - 729 206 4.8 128 5.7

366 - 547 234 5.4 0 0.0

181 - 365 455 10.6 270 12.0

30 - 180 2'408 55.9 1'273 56.5

< 30 Tage 135 3.1 101 4.5

unbekannt 0 0.0 0.0

TOTAL 4'308 100.0 2'252 100.0

Anzahl 
Entscheide %

Anzahl Nothilfe-

beziehende (1 %
EVZ/TZ 2'334 54.2 1'246 52.1

Kanton 1'971 45.8 1'147 47.9

Unbekannt 3 0.1 0 0.0

TOTAL 4'308 100.0 2'393 100.0

Anzahl 
Entscheide %

Anzahl Nothilfe-

beziehende 1) %
EVZ/TZ 981 22.8 352 14.8

Kanton 3'324 77.2 2'024 85.2

Unbekannt 3 0.1 0 0.0

TOTAL 4'308 100.0 2'376 100.0

Rechtskräftige Entscheide und Nothilfebeziehende nach 
Ort der Rechtskraft: 2008 - Neufälle 

Ort der 
Rechtskraft

2008

1) Nothilfebeziehende mit mehr als einem Ort der Rechtskraft 
    (da mehrere Verfahren im Berichtszeitraum) treten mehrfach auf

Rechtskräftige Entscheide und Nothilfebeziehende nach 
Entscheidort: 2008 - Neufälle 

Entscheidort

2008

1) Nothilfebeziehende mit mehr als einem Entscheidort  
    (da mehrere Verfahren im Berichtszeitraum) treten mehrfach auf

Verfahrens-
dauer-
in Tagen

2008

1) Nothilfebeziehende mit mehr als einer Verfahrensdauer 
    (da mehrere Verfahren im Berichtszeitraum) treten mehrfach auf

Rechtskräftige Entscheide und Nothilfebeziehende nach 
Verfahrensdauer: 2008 - Neufälle 
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