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Haftungs- und Nutzungshinweis zu Quellen und Informationen

Die Landeranalyse des Staatssekretariats fir Migration (SEM) hat den vorliegenden Bericht gemass den
gemeinsamen EU-Leitlinien fir die Bearbeitung von Informationen uber Herkunftslander und auf der Grundlage
sorgféaltig ausgewahlter Informationsquellen erstellt. Sie hat die zur Verfligung stehenden Informationen mit grosster
Sorgfalt recherchiert, evaluiert und bearbeitet. Alle verwendeten Quellen sind referenziert. Dessen ungeachtet
erhebt dieses Dokument keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Es erlaubt auch keine abschliessende Bewertung
darlber, ob ein individueller Antrag auf einen bestimmten Flichtlingsstatus oder auf Asyl berechtigt ist. Wenn ein
bestimmtes Ereignis, eine bestimmte Person oder Organisation in diesem Bericht keine Erwahnung findet, bedeutet
dies nicht, dass ein solches Ereignis nicht stattgefunden hat oder dass die betreffende Person oder Organisation
nicht existieren. Die Inhalte sind unabhangig verfasst und kénnen nicht als offizielle Stellungnahme der Schweiz
oder ihrer Behorden gewertet werden. Die auszugsweise oder vollstdndige Nutzung, Verbreitung und
Vervielfaltigung dieses Berichts unterliegt den in der Schweiz geltenden Klassifizierungsregeln.

Clauses sur les sources, les informations et leur utilisation
L'Analyse Pays du Secrétariat d'Etat aux Migrations (SEM) a élaboré le présent « Focus » dans le respect des
Lignes directrices de I'UE en matiere de traitement et de transmission d'informations sur les pays d'origine.

L'Analyse Pays a, recherché, évalué et traité toutes les informations figurant dans ce document avec la plus grande
vigilance. Toutes les sources d'informations utilisées sont diment référencées. Cependant, ce document ne
prétend pas a l'exhaustivité. Si le rapport ne mentionne pas un événement, une personne ou une organisation
déterminé(e), cela ne signifie pas forcément que I'événement n'a pas eu lieu ou que la personne ou I'organisation
n'existe pas. L'Analyse Pays a produit ce document de maniére indépendante et son contenu ne doit pas étre
considéré comme une prise de position officielle de la Suisse ou de ses autorités. Il n'est pas davantage concluant
pour décider du bien-fondé d'une demande de statut de réfugié ou d'une demande d'asile particuliére. Par ailleurs,
ce rapport est soumis, tant dans son utilisation, sa diffusion et sa reproduction partielle ou intégrale, aux régles de
classification en vigueur en Suisse.

Reservation on information, its use, and on sources

This report, written by Country Analysis of State Secretariat for Migration (SEM), is in line with the EU-Guidelines

for processing Country of Origin Information. The report draws on carefully selected sources; they are referenced
in the report. Information has been researched, analyzed, and edited respecting best practices. However, the
authors make no claim to be exhaustive. No conclusions may be deduced from the report on the merits of any claim
to the well-foundedness of a request for refugee status or asylum. The fact that some occurrence, person, or
organization may not have been mentioned in the report does not imply that such occurrence is considered as not
having happened or a person or organization does not exist. This report is the result of independent research and
editing. The views and statements expressed in this report do not necessarily represent any consensus of beliefs
held by the Swiss government or its agencies. Using, disseminating, or reproducing this report or parts thereof is
subject to the provisions on the classification of information applicable under Swiss law.
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coi@sem.admin.ch



https://www.sem.admin.ch/dam/data/sem/internationales/herkunftslaender/coi_leitlinien-d.pdf
https://www.sem.admin.ch/dam/data/sem/internationales/herkunftslaender/coi_leitlinien-f.pdf
https://www.sem.admin.ch/dam/data/sem/internationales/herkunftslaender/coi_leitlinien-e.pdf
mailto:coi@sem.admin.ch

Offentlich

Inhaltsverzeichnis

Ll = Vo (=53 =1 | 0] 4V RSPt 4
KernauSSage ........ccovviiiiiiiiiiiiiiisiii i 4
1 T JB g e [ SO 4
1. Quellenlage / Methodologie..........ccuiciimemiriiiiiisccserrr e 5
2, Migrationssituation in der TUrkei.........cccviiiiiiiiii 5
3. Aufenthaltsstatus..........ccoooiii s ————————— 6
3.1. Aufenthaltsstatus von Afghaninnen und Afghanen ............cccccooviiiiiiiiceeeeee, 7
4. Riickfiihrungen und RUcCkKehr .............oo i e 10
41. FeStNaNMIEN ... 11
4.2. RUCKIUNIUNGSZENIIEN ... e 12
4.3. Ruckfuhrungsstatistiken und RUckkehrflige.........ooooooiiiii 15
44. PUSRDACKS ... 16

3/16



Offentlich

Fragestellung
Der vorliegende Bericht beantwortet folgende Fragen:

o Wie viele afghanische Staatsangehorige halten sich ungefahr in der Turkei auf und mit
welchen Aufenthaltstiteln?

o Was ist zu Rickfihrungen afghanischer Personen bekannt? In welcher Grossenordnung
liegen die Zahlen, wie ist dabei das Vorgehen und welche Rolle spielt der
Aufenthaltstitel?

Kernaussage

Ohne die eingeblrgerten Personen oder Personen mit einer humanitaren
Aufenthaltsbewilligung miteinzurechnen, lebten anfangs Oktober 2023 schatzungsweise
202 800 afghanische Staatsangehoérige mit einem geregelten Aufenthaltsstatus in der Turkei.
Daneben halten sich afghanische Personen irregular in der Turkei auf. IOM geht von rund
48 800 afghanischen Staatsangehorigen aus, deren Asylgesuch abgelehnt wurde oder deren
Aufenthaltsstatus beziehungsweise Visum abgelaufen ist. Hinzu kommen Personen, welche
nie ein Asylgesuch gestellt oder einen geregelten Aufenthaltsstatus innehatten. Zu dieser
Personengruppe, welche vermutlich die grosste Gruppe darstellt, sind keine offiziellen Zahlen
bekannt und Schatzungen variieren stark.

Aus der Turkei gibt es offiziell nur freiwillige Riickkehrende. Die tirkischen Behérden nehmen
allerdings teils afghanische Staatsangehoérige ohne Aufenthaltsstatus fest, bringen sie in
geschlossene Riuckflihrungszentren und versuchen laut NGOs und Anwaltskammern, sie
mittels Druck sowie Androhung und Anwendung von Gewalt zum Unterschreiben einer
Einwilligung zur Ruckkehr zu bewegen. Im Jahr 2022 wurden die Ruckfuhrungen nach
Afghanistan im Vergleich zum Vorjahr mehr als verdoppelt. Gemass der turkischen
Migrationsbehérde wurden 2022 66 534 afghanische Staatsangehdrige nach Afghanistan
zurlckgefuhrt. 2023 hat die Turkei bis Ende Juni 15 028 Rickfuhrungen nach Afghanistan
kommuniziert. Die Datenlage in Bezug auf mdgliche Ruckfihrungen von afghanischen
Personen mit einem Aufenthaltsstatus ist mangelhaft. Es gibt jedoch Berichte dartiber, dass
die Behorden Personen mit Aufenthaltstitel, welche sich ausserhalb des ihnen zugewisesenen
Gebietes aufhielten, aufgreifen und in Rlckfihrungszentren bringen. Ob es danach bei einem
Teil tatsachlich zu Ruckfihrungen kommt, ist in den konsultierten Quellen nicht dokumentiert.
Besser dokumentiert ist die Lage in Bezug auf syrische Staatsangehoérige.

Main findings

Excluding naturalised persons or persons with a humanitarian residence permit, an estimated
202 800 Afghans with a regularized residence status were living in Turkey at the beginning of
October 2023. In addition to that, there is also a big group of Afghans living in Turkey
irregularly. IOM estimates that there are around 48 800 Afghans whose asylum application has
been rejected or whose residence status or visa has expired. Furthermore, there are people
who have never applied for asylum or had a regular residence status. No official figures are
known for this group of people, which is likely to be the largest, and estimates vary widely.

Officially, there are only voluntary returns from Turkey. However, the Turkish authorities
sometimes detain Afghan nationals without residence status, bring them to closed repatriation
centres and in some cases try to persuade them to return by means of pressure as well as the
threat and use of force. In 2022, returns to Afghanistan more than doubled compared to the
previous year. According to the migration authority, 66 534 Afghan nationals were returned to
Afghanistan in 2022. In 2023, Turkey communicated 15 028 returns to Afghanistan by the end
of June. The data available on possible returns of Afghan nationals with a residence status is
inadequate. However, there are reports that people with a residence permit who are outside
their designated area are apprehended and taken to return centres. It is not documented in the
sources consulted whether some of them are actually returned. The situation with regard to
Syrian nationals is better documented.
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1. Quellenlage / Methodologie

Die angefihrten Informationen zu Aufenthaltstiteln beruhen auf Gesetzestexten und offiziellen
Webseiten, welche die rechtliche Lage ohne grdossere Widerspriche darstellen. Diese
Angaben sind teilweise erganzt mit Informationen von internationalen Organisationen
(UNHCR) und Nichtregierungsorganisationen. Dieselben Quellen stellen auch den Zugang zu
Unterstutzung — abhangig vom Aufenthaltsstatus — dar. Es gibt kaum Licken oder
Widerspriche in diesen Quellen. Allerdings stellen sie lediglich die Lage jener afghanischer
Staatsangehdriger dar, die einen Aufenthaltsstatus erlangt haben.

Es gibt nur sparliche offizielle Angaben und kaum Statistiken zum Thema der Rickkehr bzw.
Ruckfiihrungen und zu Personen ohne geregelten Aufenthaltsstatus. Dieser Bericht stitzt sich
deshalb auf die Aussagen, welche tlrkische Regierungsvertreter diesbezlglich gegenlber
den Medien gemacht haben, sowie auf offentliche Berichte kritischer Nichtregierungs-
Organisationen. Diese weichen teils deutlich von der Darstellung der tirkischen Regierung ab,
insbesondere was die Freiwilligkeit der Rlckkehr anbelangt.

2. Migrationssituation in der Turkei

Die Turkei ist das Land in dem aktuell weltweit am meisten Fliichtlinge leben.! Beim gréssten
Teil handelt es sich um syrische Staatsangehdrige, die seit Beginn des Birgerkriegs 2011
Zuflucht gesucht haben. Anfangs Oktober 2023 halten sich in der Tarkei 3.3 Millionen syrische
Flichtlinge auf.? Weitere rund 300 000 Personen mit einem internationalen Schutzstatus
stammen aus anderen Landern. Mehr als die Halfte davon sind afghanische Staatsangehorige,
die damit die zweitgrosste Flichtlingsgruppe in der Turkei stellen. ® Hinzu kommen
Hunderttausende nicht registrierte Migranten — oft auch aus Afghanistan — die sich irregular in
der Turkei aufhalten oder diese auf dem Weg nach Europa durchqueren.*

Gesuche um einen internationalen Schutzstatus in der Turkei
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Gesuche um einen internationalen Schutzstatus in der Tiirkei zwischen 2010 und 2022 (Quelle: Préasidium fiir
Migrationsverwaltung®)

T UNHCR, Genf. Refugee Data Finder. 110 Million forcibly displaced people worldwide. Ohne Datum, Zahlen
von Mitte 2023. https://www.unhcr.org/refugee-statistics/ (07.11.2023).

2 UNHCR, Genf. Operational Data Portal. Syria Regional Refugee Response. Letztes Update 05.10.2023.
https://data2.unhcr.org/en/situations/syria (07.11.2023).

3 UNHCR, Genf. Turkiye Factsheet September 2023. Ohne Datum. https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads
[sites/14/2023/10/bi-annual-fact-sheet-2023-09-turkiyeF .pdf (10.11.2023).

4 Daily Sabah, Istanbul. More than 300 irregular migrants held across Turkey. 25.11.2021.
https://www.dailysabah.com/turkey/more-than-300-irreqular-migrants-held-across-turkey/news (20.11.2023). /
Al-Monitor, Washington. Afghan refugee influx stokes tensions in Turkey. 23.07.2021. https://www.al-monitor.
com/originals/2021/07/afghan-refugee-influx-stokes-tensions-turkey (20.11.2023).

5 Prasidium fiir Migrationsverwaltung (Gé¢ idare Bakanhdr), Ankara. Statistiken. Internationaler Schutz
(Istatistikler. Uluslararasi koruma). Ohne Datum. https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler
(09.11.2023).
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Aufenthaltstitel

Die Turkei hat die Genfer Fllchtlingskonvention mit Vorbehalt unterzeichnet, sie wendet sie
nur auf europaische Flichtlinge an.® Fliichtlinge aus Syrien erhalten einen vorlaufigen
Schutzstatus (Temporary Protection).” Der vorlaufige Schutzstatus? stellt die rechtliche
Grundlage fir den Aufenthalt der Uberwiegenden Mehrheit der syrischen Personen in der
Tirkei (rund 3.3 Millionen Mitte 2023°) dar. Asylsuchende von ausserhalb Europas kénnen
folgende Schutz- bzw. Aufenthaltsstatus erlangen:

o Bedingter Fliichtlingsstatus: Dieser gewahrt der Person Schutz in der Turkei, bis sie
im Rahmen eines von UNHCR vermittelten Resettlements in einen Drittstaat ziehen
kann'® (vgl. Art. 54, 55, 74 des tirkischen Gesetzes (iber Auslander und internationalen
Schutz™).

o Subsidiarer Schutzstatus: Fir schutzbedirftige Personen, auf welche die Genfer
Konvention nicht anwendbar ist, die aber aufgrund eines Risikos nicht in ihr
Herkunftsland zurlickgefiihrt werden kénnen.'

e Asylsuchende: Personen, die bei der Migrationsbehdérde ein Asylgesuch gestellt
haben, dirfen sich bis zum Asylentscheid legal in der ihnen zugewiesenen Provinz
aufhalten. ® Sie erhalten zu diesem Zweck bei der Registrierung einen Ausweis
(International Protection Applicant Identification Card).'* Viele Asylsuchende halten
sich nicht in der zugewiesenen Provinz auf, sondern irregular in Grossstadten.'

¢ Humanitare Aufenthaltsbewilligung: Vereinzelt gewahren die Migrationsamter
humanitare Aufenthaltsbewilligungen, anstatt Asylgesuche zu registrieren. Die

University of London, London. On the difference that Turkey’s geographical limitation to the 1951 Convention
makes in the protection of non-European refugees. 22.06.2021. https://rli.blogs.sas.ac.uk/2021/06/22/on-the-
difference-that-turkeys-geographical-limitation-to-the-1951-convention-makes-in-the-protection-of-non-
european-refugees/ (20.11.2023). / Augustova, Karolina und Hakimi, Hameed. Migration from Afghanistan
under the Taliban. Dezember 2021. S. 10. http://library.fes.de/pdf-files/bueros/kabul/18738.pdf (20.11.2023). /
Go6g¢ Arastirmalari Dernegi, Ankara. Ghosts of Istanbul. Afghans at the Margins of Precarity. 2021. S. 13.
https://www.gocarastirmalaridernegi.org/attachments/article/193/GHOSTS %200F %20ISTANBUL %20N.pdf
(20.11.2023).

UNHCR, Genf. Temporary protection in Turkey. Ohne Datum. https://help.unhcr.org/turkey/information-for-
syrians/temporary-protection-in-turkey/#:~:text=As%20part%200f%20the %20temporary,from%20the %
20Government%200f%20Turkey. (20.11.2023). / AIDA/ECRE, Briissel. Country Report: Turkey. 2020. S. 137-
139. https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2021/05/AIDA-TR_2020update.pdf (20.11.2023).

Tirkei. Gegici Koruma Yonetmeligi. No. 6203. 22.10.2014. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/
21.5.20146883.pdf (21.11.2023). / Englische Ubersetzung: Temporary Protection Regulation. Ohne Datum.
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Gecici-Koruma-Yonetmeligi-Ingilizce.pdf (21.11.2023).

UNHCR, Genf. Turkiye Factsheet September 2023. September 2023. hitps://www.unhcr.org/tr/wp-
content/uploads/sites/14/2023/10/bi-annual-fact-sheet-2023-09-turkiyeF.pdf (20.11.2023).

Tirkei, Innenministerium (igisleri Bakanligi), Ankara. Conditional Refugee. Ohne Datum.
https://en.goc.gov.tr/conditional-refugee (20.11.2023). / Augustova, Karolina und Hakimi, Hameed. Migration
from Afghanistan under the Taliban. Dezember 2021. S. 10. http://library.fes.de/pdf-files/bueros/kabul/
18738.pdf (20.11.2023). / Go¢ Arastirmalar Dernegi, Ankara. Ghosts of Istanbul. Afghans at the Margins of
Precarity. 2021. S. 28. https://www.gocarastirmalaridernegi.org/attachments/article/193/GHOSTS%200F %20
ISTANBUL %20N.pdf (20.11.2023).

Tdurkei. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu. No. 6458. 11.04.2013. https://www.mevzuat.gov.tr/
mevzuatmetin/1.5.6458.pdf (20.11.2023). / Englische Ubersetzung: Law on Foreigners and International
Protection. No. 6458. 11.04.2013. https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2017/04/LoFIP_ENG
DGMM _revised-2017.pdf (20.11.2023).

Tirkei, Innenministerium (igisleri Bakanhi), Ankara. Subsidiary Protection. Ohne Datum.
https://en.goc.gov.tr/subsidiary-protection (20.11.2023). / Goé¢ Arastirmalari Dernegi, Ankara. Ghosts of Istan-
bul. Afghans at the Margins of Precarity. 2021. S. 28. https://www.gocarastirmalaridernegi.org/attachments/
article/193/GHOSTS%200F %20ISTANBUL %20N.pdf (20.11.2023).

UNHCR, Genf. Registration and RSD with UNHCR. September 2018. https://help.unhcr.org/turkey/infor-
mation-for-non-syrians/registration-rsd-with-unhcr/ (20.11.2023). / Go¢ Arastirmalari Dernegi, Ankara. Ghosts
of Istanbul. Afghans at the Margins of Precarity. 2021. S. 13. https://www.gocarastirmalaridernegi.org/
attachments/article/193/GHOSTS%200F %20ISTANBUL %20N.pdf (20.11.2023).

Europarat, Strassburg. Report of the fact-finding mission to Turkey by Ambassador Drahoslav Stefanek, Spe-
cial Representative of the Secretary General on Migration and Refugees 15-26 March 2021. 29.11.2021. S. 7.
https://rm.coe.int/report-of-the-fact-finding-mission-to-turkey/1680a4b673 (20.11.2023).

Gé¢ Arastirmalar Dernegi, Ankara. Ghosts of Istanbul. Afghans at the Margins of Precarity. 2021. S. 7.
https://www.gocarastirmalaridernegi.org/attachments/article/193/GHOSTS %200F %20ISTANBUL %20N.pdf
(20.11.2023).
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Offentlich

Bedingungen dieser Aufenthaltsbewilligung liegen im Ermessen der Provinz-
Migrationsamter. Vielfach gewahren sie diesen Status, wenn eine Ruckflhrung nicht
maglich ist.®

Bis 2018 war das UNHCR fiir die Durchfiihrung der Asylverfahren in der Turkei zustandig,
seither sind es die turkischen Migrationsbehdrden. Das zustandige Amt des Innenministeriums
heisst seit Oktober 2021 Prasidium fiir Migrationsverwaltung (Gé¢ idaresi Bagkanligi, auf
Englisch als Presidency of Migration Management bezeichnet). Das Amt nimmt offiziell in allen
81 Provinzbiiros (il Gég Idaresi Miidiirliigii) Asylantréage entgegen.'”

Gesetzliche Grundlage der Asylverfahren ist das Gesetz Uber Auslander und internationalen
Schutz (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu).'® Seitdem die tiirkischen Behérden 2018
die Durchfihrung der Asylverfahren vom UNHCR (dbernommen haben, ist die
Anerkennungsrate gesunken.®

3.1. Aufenthaltsstatus von Afghaninnen und Afghanen

Personen aus Afghanistan konnen einen der folgenden drei Aufenthaltstitel besitzen: Einen
bedingten Flichtlingsstatus — beziehungsweise sich in einem Asylverfahren befinden, eine
andere Aufenthaltsbewilligung oder, nach einer Einbirgerung, den Status eines
Staatsangehdrigen. Ein weiterer Teil der afghanischen Personen halt sich irreguldr im Land
auf. Es ist anzumerken, dass Personen mit einem bedingten Flichtlingsstatus zwar als
Flichtlinge anerkannt sind, sich jedoch in der Turkei bloss aufhalten durfen, bis sie in einem
Drittstaat aufgenommen werden (beispielsweise mittels des Resettlement-Programms).

Far neu ankommende Personen aus Afghanistan kann es schwierig sein, ein Asylgesuch zu
stellen und damit ihren Aufenthaltsstatus zumindest vorlaufig zu regeln. Dies liegt daran, dass
die Provinzburos des Migrationsamts je nach Kapazitat als «offen» oder «geschlossen» gelten
und abhangig davon Asylgesuche registrieren oder Antragstellende an andere Provinzen
verweisen. Teils nehmen die Biiros die Gesuche ohne Angabe von Griinden nicht entgegen.?
Es finden sich Informationen, wonach einzelne Provinzburos des Migrationsamts (z.B. in Van
nahe der iranischen Grenze) zeitweise keine Asylgesuche von afghanischen Personen
entgegennehmen, beziehungsweise diesen sagen, sie sollen in einem oder mehreren
Monaten zurickkommen. In dieser Zeit verbleiben die Personen ohne einen geregelten
Aufenthaltsstatus.?! Viele Personen haben kein Interesse daran, sich zu registrieren bzw. ein
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Offentlich

Asylgesuch zu stellen. Manche sehen keinen Nutzen darin, da das Aufenthaltsrecht auf eine
meist landliche Provinz beschrankt ist.?2 Andere befiirchten, festgenommen und riickgefiihrt
zu werden, wenn sie sich bei den Behdrden melden.?® Manche haben keine Kenntnis von
dieser Moglichkeit.>* Zudem ist die Tirkei fur viele Personen aus Afghanistan nur ein
Transitland, sie beabsichtigen keinen langeren Aufenthalt.?

Afghanische Personen kdnnten von Gesetzes wegen einen subsididren Schutzstatus erhalten,
falls die Migrationsbehdérden eine Rickflihrung als nicht zumutbar oder nicht méglich erachten
und sie keinen bedingten Fliichtlingsstatus erhalten kénnen.?® Hierbei gilt weiterhin, dass der
Zugang zum Provinzburo des Migrationsamts und somit der Méglichkeit ein Gesuch zu stellen,
mitunter schwierig ist. Insgesamt stellt die Gruppe der afghanischen Personen mit einem
subsidiaren Schutzstatus deshalb eine Minderheit dar.?” Afghanische Organisationen kdnnen
teilweise eine bestimmte Anzahl humanitarer Aufenthaltsbewilligungen vergeben. Dabei sollen
diese Organisationen Gesuche afghanischer Personen mit usbekischer oder turkmenischer
Ethnie bevorzugen oder teilweise sogar ausschliesslich behandeln.?® Die Landeranalyse kann
nicht beurteilen, ob diese Vermutung zutrifft. Auch die Migrationsdmter selbst vergeben
teilweise humanitare Aufenthaltsbewilligungen. Andere Aufenthaltsstatus gewahren die
Migrationsamter Personen aus Afghanistan nur selten.?® Usbekische und turkmenische
Afghanen sollen im Vergleich zu anderen afghanischen Migranten privilegiert sein. Sie gelten
als Personen «tlrkischer Herkunft und Kultur».®® In der Turkei existiert das Konzept einer
tlrkischen Nation, dass alle Sprechenden von Turksprachen umfasst.3! Dies wird rechtlich im
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Offentlich

Ansiedlungsgesetz (Iskan Kanunu®?) umgesetzt, welches die Ansiedlung und Einbirgerung
von Personen «turkischer Herkunft und Kultur» regelt. Darin wird festgehalten, dass Personen
«turkischer Herkunft und Kultur» unter Umstanden einen leichteren Zugang zu einem legalen
Aufenthalt und schnellere Einblirgerung erhalten kénnen.3® Wie viele afghanische Personen
mit usbekischer oder turkmenischer Ethnie tatsachlich aufgrund dieses Gesetzes einen
Aufenthaltsstatus erhalten oder eingeblrgert werden ist nicht klar, es scheint jedoch eine
Minderheit zu sein. In einer Studie mit 21 afghanischen Personen mit usbekischer oder
turkmenischer Ethnie hatte lediglich eine Person die tirkische Staatsbiirgerschaft.34

Im Jahre 2022 haben gemass amtlichen Statistiken 19 400 Personen mit afghanischer
Staatsangehorigkeit ein Asylgesuch gestellt 3°, 2021 waren es 21926 3. Die Anzahl
afghanischer Staatsangehdriger, welche einen bedingten Flichtlingsstatus besitzen, ist nicht
aus amtlichen Quellen bekannt. Nach Angaben von UNHCR besassen Mitte 2023 12 946
Personen aus Afghanistan einen Flichtlingsstatus und 126 387 befanden sich in einem
Asylverfahren.®” Die Zahl der Personen, welche sich in einem Asylverfahren befinden bzw. ein
Asylgesuch gestellt haben, ist seit 2020 relativ stabil. Die Zahl afghanischer Personen, die
einen Flichtlingsstatus besitzen, hat hingegen seit 2020 stetig zugenommen und sich seit
2020 verdreifacht (Stand Mitte 2023).38 Weitere rund 44 000 afghanische Personen hielten
sich gemaéss der nationalen Statistik mit einer anderen Aufenthaltsbewilligung im Land auf.3®
Die Anzahl der eingeburgerten Personen aus Afghanistan sowie der Personen mit einer
humanitaren Aufenthaltsbewilligung sind der Landeranalyse des SEM nicht bekannt. Ohne die
eingeburgerten Personen oder Personen mit einer humanitaren Aufenthaltsbewilligung
miteinzurechnen, lebten anfangs Oktober 2023 schatzungsweise 202 800 afghanische
Personen mit einem geregelten Aufenthaltsstatus in der Tirkei.

Daneben halten sich viele afghanische Personen irregular in der Turkei auf. IOM geht von rund
48 800 Personen aus, deren Asylgesuch abgelehnt wurde oder deren Aufenthaltsstatus
beziehungsweise Visum abgelaufen ist. ¥ Hinzu kommen Personen, welche nie ein
Asylgesuch gestellt hatten oder einen geregelten Aufenthaltsstatus innehatten. Diese
Personengruppe stellt wahrscheinlich die grosste dar, wobei Schatzungen stark variieren.*!
Ein Hinweis auf die Anzahl Personen mit irregularem Aufenthalt geben die Aufgriffe irregular
anwesender Staatsangehdriger. Hierbei muss beachtet werden, dass die Anzahl Aufgriffe
nicht nur durch die Anzahl der sich irregular im Land aufhaltenden afghanischer Personen
beeinflusst wird, sondern auch durch die Anzahl der durchgefihrten Kontrollen. Laut nationaler

32 Tirkei. iskan Kanunu. No. 5543. 19.09.2006. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5543.pdf
(12.01.2024).
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Uyumu Yasal Duzenlemeler Ne Derece Uyumu/Entegrasyonu Hedefliyor?). 2019. International Journal of
Political Science & Urban Studies (7/1). S. 20, 27-28. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/669575
(12.01.2024) / Diana Ibafiez-Tirado, Rabia Latif Khan. Milton. Birds without legs: legal integration as
potentiality for women of an Afghan-Turkmen family in Istanbul. 2023. Central Asian Survey (42/1), S. 53.
https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/02634937.2022.2076654 ?needAccess=true (12.01.2024) /
Sahin-Mencitek, Zeynep et al. (Hrsg.), Cham / London. 2023. Syrian Refugees in Turkey. S. 38.
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Offentlich

Statistik belauft sich die Anzahl Aufgriffe von irregular anwesenden afghanischen Personen im
Jahr 2022 auf rund 116 000, im 2023 bis Mitte Dezember auf rund 66 000 Aufgriffe. Die Anzahl
aufgegriffene Personen macht nur einen Teil der tatsachlich im Land anwesenden Personen
aus und dieselben Personen kénnen auch mehrfach aufgegriffen werden.*? Schatzungen
zufolge sollen allein in Istanbul 120 000 bis 200 000 afghanische Staatsangehérige leben.*

4, Rickfihrungen und Rickkehr

Offiziell handelt es sich bei allen zurlckgefuhrten Personen um Personen, die eine Erklarung
zur freiwilligen Ruickkehr unterschrieben haben (u.a. mittels Fingerabdrucks). Berichten
zufolge fehlt jedoch mitunter der Zugang zu relevanten Informationen und Rechtsberatung.*
Anwaltskammern und NGOs zweifeln an der Freiwilligkeit der Unterschriften bzw.
Fingerabdricke.* Es wird teilweise berichtet, dass Druck auf die Festgenommenen ausgelibt
und teilweise Gewalt angewandt wird,* um diese zum Unterschreiben von Dokumenten zu
bewegen, in welchen sie ihrer Ruckkehr nach Afghanistan zustimmen. Viele der Betroffenen
seien Analphabeten oder sonst nicht in der Lage, die Bedeutung einer solchen Unterschrift
einzuschéatzen.*” Des Weiteren kann laut Artikel 52 und 54 des Gesetzes liber Auslander und
internationalen Schutz die Generaldirektion (Genel Miid(irliigiin) oder die Provinzverwaltung
(Valilik) unteranderem aufgrund illegaler Ein- oder Ausreise oder Aufenthalt nach Ablauf einer
Aufenthaltsbewilligung einen Ruckflihrungsbefehl ausstellen. ¢ Dieser besagt, dass die
Person das Land verlassen muss. Fuir eine tatsachliche Rickfliihrung missen die Behdrden
jedoch die notwendigen Dokumente organisieren.*® Details zum Profil der riickgefiihrten
Personen sind der Landeranalyse des SEM nicht bekannt. Es fehlen Daten und Studien zur
Situation bezuglich Rickfihrungen von afghanischen Staatsangehorigen. Die Informations-
lage zu Ruckflhrungen von syrischen Staatsangehorigen ist besser dokumentiert. In diesem
Zusammenhang berichten Medien und Nichtregierungsorganisationen von Ruckfuhrungen
syrischer Personen, welche ftrotz eines giltigen Aufenthaltsausweises nach Syrien
zurlckgefiihrt wurden. Ein solcher Fall gelangte 2022 vor den EGMR.*® Ob dahinter eine
Systematik besteht, kann die Landeranalyse SEM nicht beurteilen.

42 Prasidium fir Migrationsverwaltung (Gég idare Bakanhdi), Ankara. Irreguldre Migration (Diizensiz Gég). Ohne
Datum. https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler (13.11.2023)

43 Afghanistan Analysts Network, Kabul. Afghan Exodus: Migrants in Turkey left to fend for themselves.
22.12.2020. https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/migration/afghan-exodus-migrant-in-turkey-left-
to-fend-for-themselves/ (20.11.2023).

44 AIDA/ECRE, Briissel. Country Report: Turkey. 2020. S. 117-120. https://asylumineurope.org/wp-
content/uploads/2021/05/AIDA-TR_2020update.pdf (20.11.2023).

45 Schweizerische Botschaft, Ankara. Auskunft per E-Mail, 30.10.2023. / Human Rights Watch, New York. No
One Asked Me Why | left Afghanistan. 2022. https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2022/11
[turkey1122_ web.pdf (10.11.2023).

46 Human Rights Watch, New York. No One Asked Me Why | left Afghanistan. 2022. S. 48-51.
https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2022/11/turkey1122 web.pdf (10.11.2023).

47 Augustova, Karolina und Hakimi, Hameed. Migration from Afghanistan under the Taliban. Dezember 2021. S.
10-11. http://library.fes.de/pdf-files/bueros/kabul/18738.pdf (20.11.2023). / Afghanistan Analysts Network,
Kabul. Afghan Exodus: Migrants in Turkey left to fend for themselves. 22.12.2020. https://www.afghanistan-
analysts.org/en/reports/migration/afghan-exodus-migrant-in-turkey-left-to-fend-for-themselves/ (20.11.2023).

48 Tirkei. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu. No. 6458. Art. 52, 54. 11.04.2013.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6458.pdf (27.12.2023). / Englische Ubersetzung: Law on
Foreigners and International Protection. No. 6458. Art. 52, 54. 11.04.2013. https://www.unhcr.org/tr/wp-
content/uploads/sites/14/2017/04/LoFIP_ENG_DGMM _revised-2017.pdf (27.12.2023)

49 AIDA/ECRE, Briissel. Country Report: Turkey. 2020. S. 108. https://asylumineurope.org/wp-
content/uploads/2021/05/AIDA-TR_2020update.pdf (20.11.2023). / Daily Sabah, Istanbul. Turkish-Iran border
reinforced to block any migrant wave. 23.08.2021. https://www.dailysabah.com/politics/turkish-iran-border-
reinforced-to-block-any-migrant-wave/news (10.11.2023). / Gé¢ Arastirmalari Dernegi, Ankara. Ghosts of
Istanbul. Afghans at the Margins of Precarity. 2021. S. 37. https://www.gocarastirmalaridernegi.org
[attachments/article/193/GHOSTS %200F %20ISTANBUL %20N.pdf (10.11.2023). / UNHCR, Genf. Law on
Foreigners and International Protection. No. 6458. 11.04.2013. https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/
sites/14/2017/04/LoFIP_ENG DGMM _revised-2017.pdf (10.11.2023)

%0 European Court of Human Rights, Strasburg. The forced return to Syria of a Syrian national with a valid
residence permit was in breach of Turkish law and of the Convention. 21.06.2022. https://www.google.com/url
?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=8&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjgpolL 7tsGCAxUP6aQKHJBIAEo
QFnoECBEQAQ&url=https%3A%2F %2Flaweuro.com%2F %3Fp%3D2374&usg=A0vVaw1J1iWOY8DdvXZm
Znfi7FZ5&0pi=89978449 (13.11.2023). / Schweizerische Botschaft, Ankara. Auskunft per E-Mail, 30.10.2023.

10/16


https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/migration/afghan-exodus-migrant-in-turkey-left-to-fend-for-themselves/
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/migration/afghan-exodus-migrant-in-turkey-left-to-fend-for-themselves/
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2021/05/AIDA-TR_2020update.pdf
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2021/05/AIDA-TR_2020update.pdf
https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2022/11/turkey1122_web.pdf
https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2022/11/turkey1122_web.pdf
https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2022/11/turkey1122_web.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/kabul/18738.pdf
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/migration/afghan-exodus-migrant-in-turkey-left-to-fend-for-themselves/
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/migration/afghan-exodus-migrant-in-turkey-left-to-fend-for-themselves/
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6458.pdf
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2021/05/AIDA-TR_2020update.pdf
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2021/05/AIDA-TR_2020update.pdf
https://www.dailysabah.com/politics/turkish-iran-border-reinforced-to-block-any-migrant-wave/news
https://www.dailysabah.com/politics/turkish-iran-border-reinforced-to-block-any-migrant-wave/news
https://www.gocarastirmalaridernegi.org/attachments/article/193/GHOSTS%20OF%20ISTANBUL%20N.pdf
https://www.gocarastirmalaridernegi.org/attachments/article/193/GHOSTS%20OF%20ISTANBUL%20N.pdf
https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2017/04/LoFIP_ENG_DGMM_revised-2017.pdf
https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2017/04/LoFIP_ENG_DGMM_revised-2017.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjgpoL7tsGCAxUP6aQKHdBIAEoQFnoECBEQAQ&url=https%3A%2F%2Flaweuro.com%2F%3Fp%3D2374&usg=AOvVaw1J1iWOY8DdvXZmZnfj7FZ5&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjgpoL7tsGCAxUP6aQKHdBIAEoQFnoECBEQAQ&url=https%3A%2F%2Flaweuro.com%2F%3Fp%3D2374&usg=AOvVaw1J1iWOY8DdvXZmZnfj7FZ5&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjgpoL7tsGCAxUP6aQKHdBIAEoQFnoECBEQAQ&url=https%3A%2F%2Flaweuro.com%2F%3Fp%3D2374&usg=AOvVaw1J1iWOY8DdvXZmZnfj7FZ5&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjgpoL7tsGCAxUP6aQKHdBIAEoQFnoECBEQAQ&url=https%3A%2F%2Flaweuro.com%2F%3Fp%3D2374&usg=AOvVaw1J1iWOY8DdvXZmZnfj7FZ5&opi=89978449

Offentlich

In einem Bericht zeigt Human Rights Watch anhand eines Einzelfalles auf, dass eine
afghanische Person mit gultigem Aufenthaltstitel, welche ihren Ausweis nicht auf sich trug, in
eine Ruckfliihrungszentrum gebracht wurde. Die zustandigen Behorden entliessen die Person
nach vier Tagen wieder, als ihr Fingerabdruck bestatigte, dass sie einen glltigen
Aufenthaltsstatus besass. ®' Andere Quellen berichten, dass Personen mit giltigem
Aufenthaltstitel festgenommen werden, wenn sie sich ausserhalb der ihnen zugewiesenen
Region aufhalten.5? Dies kommt vor, da die zugewiesenen Gebiete oftmals landlich sind und
nur wenige Job-Mdglichkeiten und Infrastruktur bieten.*® Die Kontrollen von Personen, welche
sich ausserhalb der ihnen zugeordneten Provinz bewegen, haben die Behorden seit 2018
verscharft. Die Folge davon ist eine Zunahme der Inhaftierung von Personen, die
internationalen Schutz beantragt haben, in Rickfihrungszentren gemass Informantinnen und
Informanten in einem Bericht von AIDA, der Asylum Information Database, welche von einem
Zusammenschluss von europaischen Nichtregierungsorganisationen gefiihrt wird.>* Ob und in
welchen Fallen es nach einer Festnahme afghanischer Personen mit einem Aufenthaltstitel zu
tatsachlichen Ruckfihrungen kommt, ist in den konsultierten Quellen aber nicht dokumentiert.

41. Festnahmen

Festnahmen von Personen mit irreguldarem Aufenthalt konnen in der Nahe der Grenzen®®
sowie im Rahmen von Personenkontrollen und Razzien in Stadten erfolgen, beispielsweise an
Orten, an denen bekannterweise viele irregular anwesende Personen beschaftigt sind.>¢ Die
angegebenen Grinde fiur eine Festnahme variieren. Informantinnen und Informanten der
Association for Migration Research (GAR) vermuteten die irregulare Einreise oder eine
fehlende Registrierung als haufigste Grunde. Bei Personen mit Registrierung verweisen die
Informantinnen und Informanten hingegen auf den bereits erwadhnten Aufenthalt ausserhalb
des zugewiesenen Gebiets. %’ Afghanische Personen gehoren zu den meistbetroffenen
Gruppen. Sie sind zunehmend Verhaftungen und Hausdurchsuchungen ausgesetzt.>® Wenn
die Polizei bei Personenkontrollen illegal anwesende afghanische Personen feststellt, kommt
es nicht in jedem Fall zu einer Festnahme. Verhandlungen mit der Polizei fuhren teilweise
dazu, dass die Personen laufen gelassen werden, besonders wenn die Personen eine
Arbeitsstelle und beispielsweise den Namen eines Arbeitgebers angeben kdnnen. Weitere
Faktoren sind der ethnische Hintergrund und Sprachkenntnisse. Afghanische Personen
usbekischer oder turkmenischer Ethnie sollen einen Vorteil bei Polizeikontrollen haben, weil
ihre Sprachen dem Tirkischen ahnlich sind und sie daher besser verhandeln kénnen. Fir sie
ist es einfacher zu vermeiden, festgenommen und ausgeschafft zu werden. %°

Es ist bei Festnahmen kein nachvollziehbarer modus operandi erkennbar — eine allfallige
(Nicht- )Festnahme scheint von der Situation, dem Zeitpunkt und den Beteiligten abzuhangen.
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Offentlich

Ab Juli 2019 soll es eine starke Zunahme der Kontrollen und Festnahmen gegeben haben. Mit
Beginn der Covid-19-Pandemie nahmen diese wieder ab.®® Da aufgrund der internationalen
Reisebeschrankungen zu Beginn der Pandemie kaum mehr Rickfihrungsflige stattfanden,
entliessen die Behorden viele Festgenommene aus den Riickflihrungszentren.®' In Istanbul
wurde ab Ende Juli 2023 ein Pilotprojekt mit einer mobilen Einheit durchgefuhrt. Sie fuhrte an
stark frequentierten Orten im 6ffentlichen Raum und in Quartieren, in denen viele Fluchtlinge
und Migrantinnen und Migranten wohnen, Personenkontrollen durch. Diese systematischen
Kontrollen soll laut dem Innenminister im Dezember 2023 auf die gesamte Tirkei ausgeweitet
werden.®? Ein im Journal of Refugee Studies veroffentlichter Artikel vermutet, dass gross
angelegte Abschiebungen immer dann stattfinden, wenn die Behérden zeigen wollen, dass sie
die Migration regulieren oder auf politische Aktualitaten reagieren (beispielsweise wahrend
Wahlkampagnen). © Da allen afghanischen Staatsangehorigen ohne Aufenthaltsstaus
generell die Festnahme droht, sind sie bemht, im Alltag moglichst wenig aufzufallen.

Nach Angaben von Al-Monitor hat die Tulrkei in der ersten Jahreshalfte 2021 rund 25 000
Personen aus Afghanistan festgenommen, davor Uber fiinf Jahre fast 500 000.%° Nach der
Taliban-Machtibernahme hat die Turkei im Herbst/Winter 2021 Hunderte afghanische
Personen festgenommen und in Rickflihrungszentren untergebracht. Einige der Betroffenen
blieben fur einige Wochen in den Ruckfihrungszentren und kamen dann mit einem offiziellen
Aufenthaltsstatus frei.®®Allgemein gilt, dass nicht jede Festnahme zu einer Rickkehr bzw.
Ruckfliihrung flhrt: 2019 gab es beispielsweise rund 200 000 Festnahmen und 40 000
Ruckfihrungen. Aus den Ruckfiihrungszentren werden auch Personen wieder entlassen —
unter anderem aus Platzgriinden.®” Hierzu existieren keine offiziellen Zahlen.

4.2, Riickfiihrungszentren

Die tirkischen Behoérden bringen Personen, die sie wegen des fehlenden Aufenthaltsstatus
festnehmen, in eines der 30 geschlossenen Ruckfuhrungszentren (Geri Gbnderme Merkezi),
die eine Kapazitat von rund 16 000 Personen haben (Stand Mai 2023). Wahrend sich die
Anzahl Ruckfuhrungszentren im Vergleich zu 2021 um vier Zentren vergréssert hat, ist die von
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Offentlich

ECRE ausgewiesene Anzahl Platze gleichgeblieben. ¢ Griinde fiir diese Entwicklung sind der
Landeranalyse des SEM nicht bekannt.®® Wenn die Polizei eine Person aufgreift, soll laut dem
Gesetz Uber Auslander und internationalen Schutz sofort die betroffene Provinzverwaltung
(Valilik) informiert werden. Diese entscheidet ob die Person aus der Tirkei ausgewiesen wird
und verordnet den Aufenthalt in einem Ruckfuhrungszentrum. Von Gesetzes wegen darf die
Dauer der Prufung und Entscheidung 48 Stunden nicht Gberschreiten und die Personen somit
nicht langer als 48 Stunden auf einer Polizeistation festgehalten werden.” In der Praxis soll
dieses Zeitlimit dennoch Uberschritten werden.”

Die Regelung Uber die Einrichtung und Verwaltung von Aufnahme-, Unterbringungs- und
Ruckflihrungszentren besagt, dass diese Zentren unter anderem eine Unterkunft, Verpflegung
und medizinische Not- und Grundversorgung zur Verfligung stellen sollen.” Das Gesetz (iber
Auslander und internationalen Schutz besagt zudem, dass Personen in administrativer Haft
Zugang zu einem Rechtsvertreter haben sollen.”> Wenn sich die Personen keinen Anwalt
leisten kdnnen, sollen sie auf das staatlich finanzierte Prozesskostenhilfesystem verwiesen
werden.”

Der Zugang der Zivilgesellschaft zu Rlckflihrungszentren ist beschrankt.”> Die Behorden
erlauben den Zugang internationaler Organisationen und NGOs zu den Rickflihrungszentren
nur auf Anfrage und mit spezifischen Grinden. Entsprechend wenige Informationen finden
sich Uber die Zustande in den Zentren.”® Die vorhandenen Informationen stammen meist aus
Erfahrungsberichten von Personen, welche in sich in solchen Zentren aufgehalten hatten.
Demnach variieren die Bedingungen je nach Zentrum. Wahrend Personen sich in manchen
Zentren tagsuber frei zwischen den Raumen und im Innenhof bewegen dirfen, kdnnen sie
sich in anderen nur in dem ihnen zugewiesenen Raum aufhalten und diesen nur wahrend der
Essenszeiten verlassen. Auch die hygienischen Bedingungen variieren. Manche Zentren sind
Uberbelegt. Es sind darin mehr Personen untergebracht, als Betten zur Verfiugung stehen.
Deshalb berichten Personen davon, auf Decken auf dem Boden untergebracht worden zu
sein.”’
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Offentlich

Der Zugang zu Rechtshilfe kann schwierig sein aufgrund fehlenden Wissens Uber die
Moglichkeit, wegen fehlender Informationen in einer von den betroffenen Personen
gesprochenen Sprache, weil die Personen sich nicht trauten die Beamten zu fragen, da ihnen
nicht bewusst war, wen genau sie kontaktieren sollten oder da sie keinen Zugang zu einem
Telefon hatten. ® Der Zugang zu Telefonen wurde von Personen, welche sich in
verschiedenen Zentren aufgehalten hatten, unterschiedlich beschrieben. Wahrend in
gewissen Zentren nur als Strafe der Zugang zum Telefon eingeschrankt wurde, wird von
anderen Zentren von gar keinem Zugang zu einem Telefon gesprochen.” In den meisten
Fallen, in denen der Zugang zu Rechtshilfe beansprucht wird, wird laut AIDA durch eine
Nichtregierungsorganisation oder UNHCR die lokale Anwaltskammer benachrichtigt und sich
um einen Rechtsbeistand bemiiht.®

Die Unterschiede im Zugang zu Rechtshilfe variieren je nach Zentrum, da gewisse sehr
abgelegen liegen, was manche Anwalte abschreckt. Ausserdem variiert der Zugang je nach
Auslastung des Zentrums. Eine Rechtsvertretung muss die Person in einem Zentrum ausfindig
machen. Die Verwaltung der Zentren gewahrt den Zugang, wenn die Person eindeutig
identifiziert werden kann. Bereits unterschiedliche Schreibweisen von Namen kdnnen hierbei
dazu fihren, dass die Verwaltung der Zentren die Suchanfrage ablehnt.?’ Die Gesamtheit der
Ruckflihrungszentren wird in Bezug auf die Platze durch die Behdrde wie eine grosse Einheit
gehandhabt. Deshalb werden Personen innerhalb der Zentren neu verteilt um freie Platze zu
nutzen. NGOs kritisieren, dass dies den Kontakt mit Rechtsanwalten und generell zur
Aussenwelt erschwert.?? Eine weitere Hiirde fiir den Zugang zur Rechtshilfe ist die kurze Frist.
Um gegen einen Ruckflhrungsentscheid vorzugehen, muss die betroffene Person innert
sieben Tagen nach Erhalt der Rickflihrungsbefehls selbst oder mit einem Anwalt vor dem
Verwaltungsgericht Widerspruch einlegen.8

Die zwecks Ruckfuhrung Festgenommenen durfen fur sechs Monate in den Ruckfihrungs-
Zentren festgehalten werden. Wenn die Behdrden die bendtigten Dokumente nicht in dieser
Zeit beschaffen kénnen, konnen die Behorden den Aufenthalt in einem Ruackfihrungszentrum
um maximal 6 weitere Monate verlangern. ® Laut dem Gesetz Uber Auslander und
internationalen Schutz soll die Notwendigkeit der Verwaltungshaft monatlich von der Provinz
Uberpruft werden. Wenn diese nicht mehr als notwendig erachtet wird, soll die Verwaltungshaft
unverzuglich beendet werden. Die Migrationsbehdrde kann dann alternative Verpflichtungen
festlegen, beispielsweise, dass sich eine Person sich wahrend der Zeit der Abklarung Uber die
Moglichkeit einer Ruckkehr an einer bestimmten Adresse aufhalten und sich bei den dortigen
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Behorden in einer festzulegenden Frist und Form (z.B. persdnliche Unterschrift bei den
Behorden) zu melden hat (Art. 57 Abs. 4). Dieses Vorgehen wird auch nach Ablauf der
maximalen Dauer der Administrativhaft von 12 Monaten angewendet.?® Wie oft dies in der
Praxis so umgesetzt wird, konnte aus den konsultierten Texten nicht erschlossen werden.

4.3. Ruckfuhrungsstatistiken und Riickkehrfliige

Es sind keine offiziellen Statistiken zu Ruckfiihrungen und freiwilliger Rickkehr bekannt. Nach
Angaben des Afghanistan Analyst Network flhrte die Tirkei 2017 rund 10 000 Personen
zuruck nach Afghanistan, 2019 waren es 40 000 Personen. 2020 fanden zwischen Marz und
August keine Rickfiihrungen statt.?® Als die Taliban Mitte August 2021 in Kabul die Macht
Ubernahmen, stoppte die Turkei die Rulckkehrflige nach Afghanistan voriibergehend. Zu
diesem Zeitpunkt befanden sich rund 7 500 Afghanen in den Riickkehrzentren.®’

Am 17. Februar 2022 teilte der Innenminister Sdleyman Soylu mit, die Turkei habe am
27. Januar 2022 die Rickfuhrung illegal aufhaltiger afghanischer Personen mit Charterfligen
wieder aufgenommen.® Im Jahr 2022 wurden die Rickfiihrungen nach Afghanistan im
Vergleich zum Vorjahr mehr als verdoppelt. 2022 nahm die Polizei rund 115 775 Personen
aus Afghanistan fest. 66 534 afghanische Staatsangehoérige wurden durch die Behorden nach
Kabul zurlickgefihrt (davon 44 433 mittels 234 Charterfligen und 22 101 mittels
Linienfligen).8® Aufgriffe finden nicht nur im Landesinneren statt, sondern teilweise werden
Personen auch an der Grenze oder in grenznahen Stadten aufgegriffen und auf
Polizeistationen, in informellen Einrichtungen (z.B. Stitzpunkte der Sicherheitskrafte in den
Bergen) oder in Rickfiihrungszentren gebracht. ®° Die Zahl der im Inland aufgegriffenen
Personen dirfte demnach niedriger sein als 115775, es existiert jedoch keine
Aufschlisselung. Laut Berichten verschiedener NGOs werden Personen teilweise von
informellen Einrichtungen, Polizeistationen oder aus den Ruckfuhrungszentren mit Bussen zur
iranischen, syrischen oder griechischen Grenze gebracht. Dort werden sie unter Androhung
oder Anwendung von Gewalt durch die Grenzpolizei dazu bewegt, die Grenze zu
Uberschreiten.® Ob aus den Ruckfiihrungszentren nur Personen, welche an der Grenze
aufgegriffen und welche die Polizei in ein Rickfuhrungszentrum brachte, auf diese Weise zur
Grenze gebracht werden, ist in den konsultierten Quellen unklar. Die Wahrscheinlichkeit in
einem Ruckflhrungszentrum einen Ruckfihrungsbefehl zu erhalten, stuft die tirkische
Organisation Association for Migration Research als hoch ein. Jedoch miuissen flr eine
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Offentlich

tatsachliche Ruckfuhrung die Organisation der bendtigten Dokumente, sowie weitere
Rickkehrprozesse bewerkstelligt werden.®? Aus den Ruckflhrungszentren werden auch
Personen wieder entlassen — unter anderem aus Platzgriinden.®® Hierzu existieren keine
offiziellen Zahlen.

Die tlrkischen Behdérden haben ab Mitte 2023 aufgehort, Rickfihrungszahlen Gber den X-
Account (ehemals Twitter) der zentralen Migrationsbehoérde 6ffentlich zu machen. Bis Ende
Juni 2023 kommunizierten die tlrkischen Behdrden 15028 Rickfihrungen nach
Afghanistan.®* Gemass Einschatzung der schweizerischen Botschaft in Ankara wird die Praxis
jedoch weitergeflihrt.® UN-Angaben gegeniiber der schweizerischen Botschaft in Ankara
besagen, dass es ausserdem viele junge Manner aus Afghanistan gibt, die freiwillig nach
Afghanistan zuriickkehren.%

44. Pushbacks

Abgesehen von den Ruckflihrungen gibt es Berichte tGber Pushbacks an der Grenze bzw. aus
der Grenzregion und der Stadt Van in den Iran. Diese erfolgen haufig, bevor die Betroffenen
eine Moglichkeit hatten, ein Asylgesuch einzureichen. ¥ Amnesty International sowie
Informanten von Human Rights Watch berichten von einzelnen Fallen, in denen afghanische
Personen nach Syrien abgeschoben werden. Bei Versuchen, von dort die Grenze zurtick in
die Tirkei zu Uberqueren, werden sie teils von der tirkischen Polizei zurlickgedrangt.®®
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