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Management Summary

Evaluationsauftrag

Die Koordinationsstelle Forschung und Evaluation (KFE) des Staatssekretariats fur Migration
(SEM) wurde von der Zustandigen Behorde des ISF-Grenze Schweiz beauftragt, die Halb-
zeitevaluierung der Teilnahme der Schweiz am Fonds fur die innere Sicherheit im Bereich
Aussengrenzen und Visa (ISF-Grenze bzw. Fonds) durchzufihren.

Ausgangslage

Der ISF-Grenze wurde fur den Zeitraum 2014-2020 geschaffen. Er ist das Nachfolgeinstru-
ment des Aussengrenzenfonds (AGF). Die Schweiz beteiligt sich am ISF-Grenze im Rahmen
ihrer Assoziierung an Schengen und Dublin. Die Finanzausstattung fir die Durchfiihrung des
Fonds betragt insgesamt 2.76 Mrd. EUR. Die Schweiz wird aus dem Fonds Uber die gesam-
te Laufzeit hinweg Zuweisungen von rund 19.7 Mio. EUR erhalten® und sich voraussichtlich
mit rund 131.1 Mio. EUR am Fonds beteiligen. Zur Teilnahme am ISF-Grenze muss die
Schweiz, in einem zweistufigen parlamentarischen Verfahren, die ISF-Verordnung und die
Zusatzvereinbarung, welche mit der EU bereits verhandelt wurde, Gibernehmen. Die Schweiz
wird erst nach Abschluss des Ubernahmeverfahrens, voraussichtlich im Sommer 2018, offi-
ziell am ISF-Grenze teilnehmen. Die Sektion Europa des Direktionsbereichs Internationale
Zusammenarbeit des SEM wurde als Zustéandige Behérde benannt und ist somit federfuih-
rend fur die Fondsumsetzung in der Schweiz zustandig.

Um das Risiko zu minimieren, dass die Schweiz die ihr zustehenden Férdermittel wegen der
verspateten Teilnahme nicht vollstandig abschépfen kann, wurden in Ubereinkunft mit der
Europaischen Kommission bereits ab 16. Oktober 2016 erste ISF-Massnahmen in der
Schweiz lanciert. Konkret fallen sechs ISF-Massnahmen in den Betrachtungszeitraum der
Halbzeitevaluierung (16. Oktober 2016 bis 30. Juni 2017):

= ABC-Gates fir den Flughafen Zirich

= Greko NG (,Grenzkontrolle New Generation®) Arbeitsplatze

= Einsatz eines Airline Liaison Officers (ALO) in Neu Delhi (Indien)

= Betriebskostenunterstiitzung des Systems Greko NG

= Betriebskostenunterstiitzung von SIS |l

= Einsatz eines Immigration Liaison Officer (ILO) in Pristina (Kosovo)

Allgemein anzumerken ist, dass jegliche Zahlungszusagen an Projektnehmer des ISF-
Grenze Schweiz unter dem Vorbehalt des Abschlusses der Zusatzvereinbarung und des
Inkrafttretens der fir die Schweiz relevanten Rechtsgrundlagen stehen. Bis zur offiziellen
Teilnahme der Schweiz am ISF-Grenze finden keine Zahlungen an die Projektnehmer statt.
Die Projekte werden daher von den Projektnehmern vorfinanziert. Umgekehrt leistet die
Schweiz bis zu diesem Zeitpunkt auch keine Fondsbeitrage an die EU.

Methodik und Vorgehen

Das methodische Vorgehen zur Halbzeitevaluierung des ISF-Grenze Schweiz stitzt sich auf
die ISF-spezifischen sowie die allgemeinen Evaluationsrichtlinien der Europaischen Kom-
mission. Die untenstehende Abbildung veranschaulicht das gewdahlte vierstufige methodi-
sche Vorgehen.

1 Davon wurden der Schweiz 828’269 EUR im Rahmen der Halbzeitliberpriifung zugewiesenen.

5/115



Halbzeitevaluierung des ISF-Grenze Schweiz /// Abschlussbericht
Referenz/Aktenzeichen: CO0.2180.101.7.633644

Abbildung 1: Vierstufiges Vorgehen zur Halbzeitevaluierung des ISF-Grenze Schweiz

VORGEHEN ZUR HALBZEITEVALUIERUNG DES ISF-GRENZE SCHWEIZ

1. Interventions-

logik und 2. Datenerhebung

Bewertungs-
rahmen

Als Datenquellen bzw. Erhebungsmethoden fiir die Evaluation dienen Dokumente zur Im-
plementierung des ISF-Grenze Schweiz, ISF-Monitoring-Daten, Indikatoren zu spezifischen
ISF-Massnahmen, Interviews mit Projektnehmern und Stakeholdern, Fallstudien / Vor-Ort-
Besuche zu ausgewahlten |ISF-Massnahmen sowie eine Kurzumfrage zur ISF-
Fondsmanagementpraxis bei den Staaten der Nordic Group?. Indem bei der abschliessen-
den Analyse der Evaluation auf verschiedene Datenquellen und Methoden zurtickgegriffen
wird (Triangulation), kann einerseits eine differenzierte, vielschichtige und breit abgestitzte
Bewertung vorgenommen werden. Andererseits ermdglicht die Daten- und Methodenvielfalt
die jeweiligen Schwachen einzelner Vorgehensweisen durch Starken der jeweils anderen
auszugleichen. Damit sinkt das Risiko von systematischen Fehlbewertungen und ergibt sich
eine héhere Validitat der Evaluationsergebnisse.

Evaluationsergebnisse

1. Relevanz des ISF-Grenze Schweiz
Die Ziele der wéahrend des Evaluationszeitraums der Halbzeitevaluierung aus dem Fonds
geforderten Massnahmen entsprachen in hohem Masse den tatsachlichen Bedirfnissen der
Schweiz. Dies ergibt sich aus der Gegenuberstellung der in den Projekt- bzw. Betriebskos-
tenvereinbarungen definierten Ziele und den im Nationalen Programm und der IBM-Strategie
definierten Bedurfnisse der Schweiz. Damit kann den wahrend des Evaluationszeitraums
gefdrderten ISF-Massnahmen eine hohe Relevanz bescheinigt werden.

Gleichzeitig muss jedoch unterstrichen werden, dass aufgrund der verhaltnismassig be-
grenzten Mittel, die im ISF-Grenze Schweiz zur Verfiigung stehen®, eine Vielzahl von tat-
sachlichen Bedurfnissen der Schweiz im Bereich der Visum- und Grenzpolitik nicht durch
ISF-Massnahmen mit entsprechenden Zielen gedeckt werden kann. Beispielsweise betrifft
dies den gesamten Visumbereich und im Bereich der Grenzpolitik die Umsetzung von zu-
kinftigen Schengen-Weiterentwicklungen.

2. Effektivitat (Wirksamkeit) des ISF-Grenze Schweiz
Der ISF-Grenze Schweiz hat wahrend des Evaluationszeitraums der Halbzeitevaluierung
wichtige Beitrdge zu den spezifischen Zielen im Bereich der Grenzpolitik — d.h. der Unter-
stitzung des integrierten Grenzmanagements sowie der Sicherstellung einerseits eines ein-
heitlichen und hohen Masses an Kontrolle und Schutz der Aussengrenzen und andererseits
eines reibungslosen Uberschreitens der Aussengrenzen entsprechend dem Schengen-
Besitzstand — geleistet. Diese Beitrage werden im Weiteren kurz zusammengefasst.

2 Die Nordic Group ist ein Zusammenschluss ausgewahlter Zustandiger Behorden, welche mit der
Umsetzung des AMIF und des ISF betraut sind und dient dem Erfahrungsaustausch. Zur Nordic
Group gehdren Belgien, Danemark, Deutschland, Estland, Finnland, Island, Osterreich, Norwegen, die
Niederlande, Polen, die Tschechische Republik, Schweden, die Schweiz und die Slowakei.

3 Die Schweiz wird aus dem Fonds Uber die gesamte Laufzeit hinweg Zuweisungen in Héhe von rund
19.7 Mio. EUR erhalten.
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Alle sechs geforderten ISF-Massnahmen haben die schrittweise Einfihrung eines auf Solida-
ritat und Verantwortung fussenden integrierten Grenzschutzsystems an den Aussengrenzen
unterstitzt. Zu den wichtigsten Ergebnissen der ISF-Massnahmen wéhrend des Evaluati-
onszeitraums gehdren die Beschaffung und Installation eines Pilotsystems von ABC-Gates
an der Aussengrenze am Flughafen Zurich (nicht jedoch dessen Inbetriebnahme), die Be-
schaffung und der Betrieb von leistungsfahigen Grenzkontrollarbeitspléatzen an der Aussen-
grenze am Flughafen Zirich, die Reduzierung von irreguldr reisenden Passagieren vom bzw.
Uber den Flughafen Neu Delhi (Indien) in den Schengen-Raum (75 Offloads, d.h. Verweige-
rungen des Zugangs zum reservierten Flug), die Sicherstellung der Stabilitdt und Verfligbar-
keit des SIS Il sowie die Informationsbeschaffung zur Migrationslage und die Vernetzung mit
relevanten Stellen in Pristina (Kosovo).

Insbesondere die ISF-Massnahmen fir ABC-Gates und Grenzkontrollarbeitsplatze an der
Aussengrenze am Flughafen Zirich sowie den Betrieb des SIS Il haben die Durchfiihrung
von Personenkontrollen und eine wirksame Uberwachung des Uberschreitens der Aussen-
grenzen unterstitzt. Diese ISF-Massnahmen dienten der Instandhaltung und Weiterentwick-
lung der Grenzinfrastruktur an den Aussengrenzen der Schweiz. Sie sorgten dafiir, dass eine
zuverlassige und effiziente Infrastruktur fur eine wirksame Personenkontrolle an der Aussen-
grenze zur Verfigung stand und die Kapazitaten erweitert wurden.

Die ISF-Massnahmen zum Einsatz von ALO und ILO haben die Erhéhung des Lagebe-
wusstseins an den Aussengrenzen und die Reaktionsfahigkeiten unterstutzt. Die Vernet-
zungsaktivitaten und Berichterstattung des ALO und des ILO fuhrten grundséatzlich zu einer
Verbesserung und Intensivierung der Kontakte mit allen relevanten Akteuren vor Ort sowie
einer Verbesserung der Informationserhebung und -auswertung vor Ort. Die Prasenz vor Ort
bot die Mdéglichkeit, Informationen direkt und ohne Verzégerung zu erhalten und die betroffe-
nen Behorden in der Schweiz zu informieren, was zu einer deutlich besseren Informationsla-
ge Uber die Migrationssituation sowie Modi Operandi illegaler Migration aus bzw. tber Indien
und dem Kosovo flihrte. Es kann angenommen werden, dass sich hierdurch die Reaktions-
fahigkeit schweizerischer Behérden auf illegale Migration erhéht hat.

Zwar wurden keine Massnahmen aus dem ISF-Grenze Schweiz gefdrdert, die unmittelbar
auf die Entwicklung, Umsetzung und Durchsetzung von Strategien zur Abschaffung samtli-
cher Personenkontrollen an den Schengen-Binnengrenzen der Schweiz abzielten. Jedoch
haben alle geférderten ISF-Massnahmen indirekt zur Erreichung dieses Ziels beigesteuert,
indem sie dazu beitrugen, die Gewahrleistung der notwendigen Voraussetzungen fir den
Verzicht auf systematische und verdachtsunabhangige Personenkontrollen an den Schen-
gen-Binnengrenzen der Schweiz weiterhin sicherzustellen. Zu diesen Voraussetzungen zah-
len die wirksame Beka&mpfung illegaler Migration und grenziberschreitender Kriminalitat im
Binnenraum sowie ein wirksamer Schutz der Aussengrenzen. Die Gewahrleistung der ersten
Voraussetzung wurde durch die Betriebskostenunterstiitzung fur das SIS Il geférdert, die
zweite durch alle sechs ISF-Massnahmen des Evaluationszeitraums.

Die Fondsumsetzung kann insgesamt als weitgehend effektiv (wirksam) bewertet werden,
weil allen geforderten ISF-Massnahmen spezifische Ergebnisse (Outputs) zugeordnet wer-
den konnen, die den Zielsetzungen des ISF-Grenze Schweiz entsprechen. Die ISF-
Massnahmen sind grundsatzlich geeignet, um die bestehenden Grenzkontrollkapazitaten zu
halten und auszubauen und damit der kontinuierlich wachsenden Zahl an Grenzibertritten
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an den Schengen-Aussengrenzen der Schweiz zu begegnen.* Die Ziele der einzelnen ISF-
Massnahmen wurden vollstédndig erreicht — dies mit Ausnahme der ABC-Gates am Flugha-
fen Zdrich, bei denen sich die Inbetriebnahme des Pilotsystems verzogert, und des ILO-
Einsatzes in Pristina (Kosovo), bei welchem die Berichterstattung und der nachgelagerte
Informationsfluss an die schweizerischen Behdrden verbesserungsbedurftig sind (vgl. Hand-
lungsempfehlungen).

Die Fortschritte von vollstandig aus nationalen Haushaltsmitteln der Schweiz finanzierten
Massnahmen im Bereich der Grenzpolitik kdnnen im Rahmen der Halbzeitevaluierung des
ISF-Grenze Schweiz nicht Gberpruft werden.

Wahrend des Evaluationszeitraums der Halbzeitevaluierung hat der ISF-Grenze Schweiz
keinen Beitrag zum Erreichen der spezifischen Ziele im Bereich der Visumpolitik — d.h. der
Unterstitzung einer gemeinsamen Visumpolitik zur Erleichterung des legalen Reiseverkehrs,
dem Anbieten einer hohen Dienstleistungsqualitat fir Visumantragsteller, der Sicherstellung
einer gerechten und gleichen Behandlung von Drittstaatsangehoérigen und der Unterbindung
illegaler Einwanderung — geleistet. Im Bereich der Visumpolitik wurden — wie im Nationalen
Programm der Schweiz vorgesehen — keine ISF-Massnahmen umgesetzt. Dies wird damit
begrindet, dass die Schweiz bereits einen grossen Anteil ihrer AGF-Mittel in den Bereich der
Visumpolitik investiert hat (58% der Gesamtzuweisungen) und zurzeit keine grésseren Pro-
jekte in diesem Bereich geplant sind.

3. Effizienz (Wirtschaftlichkeit) des ISF-Grenze Schweiz

Durch verschiedene projektspezifische Regelungen wird gewéhrleistet, dass sich die fir die
wahrend des Evaluationszeitraums durchgefiihrten ISF-Massnahmen eingesetzten finanziel-
len und personellen Ressourcen in einem vertretbaren Kostenrahmen bewegen. Soweit eine
Beurteilung mdglich ist, konnen die durchgefihrten ISF-Massnahmen als insgesamt effizient
(wirtschaftlich) bewertet werden. Es bestehen keine Hinweise darauf, dass mit identischem
Ressourceneinsatz bessere Ergebnisse hatten erzielt werden kdnnen — dies jedoch mit der
Ausnahme des ILO-Einsatzes in Pristina (Kosovo), bei welchem unzureichende Investitionen
in den nachgelagerten Informationsfluss an die schweizerischen Behotrden die Effektivitat
und Effizienz der Massnahme einschranken.

Die Effizienz (Wirtschaftlichkeit) der Verwaltungstatigkeit der Zustandigen Behdrde lasst sich
nur schwer beurteilen, doch bestehen Hinweise, dass der Ressourcenaufwand verhaltnis-
massig hoch ist. Dies ist einerseits auf dussere Umstande zuriickzufiihren, die ausserhalb
des Handlungsfelds der Zustéandigen Behorde liegen, wie etwa die Vorgaben des Rechts-
rahmens und der Europaischen Kommission, die verhédltnismassig geringen ISF-
Zuweisungen an die Schweiz, die verspatete ISF-Teilnahme der Schweiz oder das hohe
Lohnniveau in der Schweiz. Andererseits sind bei der Zustandigen Behdrde aber noch mag-
liche Potentiale fur Effizienzsteigerungen durch Anpassungen im Verwaltungs- und Kontroll-
system zu priufen. Konkret betrifft dies die Kontrollstrategie, die Verwendung von vereinfach-
ten Kostenoptionen und den Umgang mit Mehrjahresprojekten (vgl. Handlungsempfehlun-
gen). Der internationale Vergleich mit anderen Staaten der Nordic Group verdeutlicht, dass
Staaten mit einem besonders effizienten ISF-Grenze-Fondsmanagement diese Mdglichkei-
ten bereits erfolgreich nutzen.

4Wahrend im Jahr 2014 insgesamt rund 18.7 Mio. Grenzubertritte an den Schengen-Aussengrenzen der Schweiz
registriert wurden, waren es 2015 bereits rund 19.3 Mio. und 2016 rund 19.9 Mio.
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Die bestehenden Massnahmen zur Verhinderung, Ermittlung und Meldung von Betrugsfallen
und anderen Unregelmassigkeiten sind grundsétzlich wirkungsvoll. Jedoch ist zu priifen, ob
die vergleichsweise hohen Verwaltungsaufwénde fiir Kontrollmassnahmen der Zustandigen
Behorde nicht durch die Einfihrung eines strategischen, stichprobenbasierten Prifverfah-
rens gesenkt werden kénnten.

4. Kohérenz des ISF-Grenze Schweiz
Bei der Programmplanung und der Durchfihrung des Fonds wurde die Koharenz sicherge-
stellt. Wahrend des vergleichsweise kurzen Evaluationszeitraums der Halbzeitevaluierung
wurden keine inhaltlichen Abweichungen bei der Fondsumsetzung in Bezug auf das Nationa-
le Programm festgestellt. Die Implementierung des ISF-Grenze Schweiz wéhrend des Eva-
luationszeitraums stand im Einklang mit anderen Massnahmen mit &hnlichen Zielen. Es wur-
den weder Widerspriiche zwischen ISF-Massnahmen und anderen Massnahmen mit &hnli-
chen Zielen identifiziert (aussere Kohéarenz), noch Widerspruche zwischen den sechs gefor-
derten ISF-Massnahmen (innere Kohéarenz).

5. Komplementaritat des ISF-Grenze Schweiz

Die im Nationalen Programm festgelegten Ziele und die wahrend des Evaluationszeitraums
der Halbzeitevaluierung durchgefuhrten ISF-Massnahmen waren dahingehend eine Ergan-
zung zu nationalen Massnahmen im Bereich der Grenzpolitik (insb. IBM-Strategie und Akti-
onsplan), dass sie keine Widerspriiche, Uberschneidungen und/oder Doppelfinanzierungen
aufwiesen. Jedoch ist keinerlei Additionalitat (Zusatzlichkeit) der ISF-Massnahmen gegeben:
Es werden keine zusatzlichen Massnahmen geplant und umgesetzt, die es nur aufgrund der
Forderung des ISF-Grenze Schweiz gibt. Weil Additionalitat als Foérderprinzip im Rahmen
des ISF keine Anwendung findet, kann dies aus Sicht der Halbzeitevaluierung jedoch nicht
als negativ gewertet werden.

Weder die Ziele des Nationalen Programms noch die wahrend des Evaluationszeitraums
durchgefihrten ISF-Massnahmen — mit Ausnahme des ILO-Einsatzes — haben wesentliche
Beriihrungspunkte zu Politikbereichen ausserhalb der Grenz- und Visumpolitik, sodass bei
(nationalen) Massnahmen anderer Politikbereiche keine wesentliche Erganzungswirkung
durch die Implementierung des ISF-Grenze Schweiz festgestellt werden kann. Bei ILO-
Einsatzen ist eine Komplementaritdt zur Asyl- und Ruckkehrpolitik der Schweiz gegeben,
weil das Pflichtenheft der schweizerischen ILOs in der Regel neben den Aufgaben im
Schengen-Bereich, die Uber den ISF-Grenze Schweiz gefdrdert werden kdnnen, auch Auf-
gaben des Asyl- und Rickkehrbereichs enthalt, welche hingegen nicht Gber den Fonds ge-
fordert werden. Die Ubernahme all dieser Aufgaben durch eine Person (sogenannter ,mixed
use“ der ILOs) kann zu wesentlichen Synergien flihren — dies setzt aber eine klare Steue-
rung der ILOs durch die eine zentrale Einsatzleitung voraus. Diese war im Fall des durch den
ISF-Grenze Schweiz geforderten ILO-Einsatzes in Pristina (Kosovo) nur lickenhaft gegeben,
weshalb die ISF-Massnahme ihr Potential nicht vollstandig realisieren konnte.

6. EU-Mehrwert des ISF-Grenze Schweiz
Alle wahrend des Evaluationszeitraums der Halbzeitevaluierung geférderten ISF-
Massnahmen trugen zu einer Starkung der Kooperation sowie zu einer einheitlichen Umset-
zung von EU-Standards im Schengen-Raum bei. Die sicherere und effizientere Gestaltung
der Schengen-Aussengrenzen, die durch die Umsetzung der schweizerischen ISF-
Massnahmen erzielt werden konnte, wirkt sich automatisch auch positiv auf die Sicherheit
des gesamten Schengen-Raums aus.
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Zwar wurden keine zusatzlichen Massnahmen umgesetzt, die ohne ISF-Forderung nicht
durchgefihrt worden waren, dennoch hat die Beteiligung der Schweiz am ISF-Grenze zu
einem EU-Mehrwert in Form von Rollen- und Prozesseffekten gefiihrt. So wurde die Diffusi-
on von technischen Innovationen — insbesondere im Bereich der Grenzinfrastruktur — be-
schleunigt und es kam zu einem verstarkten Austausch, teilweise sogar zu neuen Kooperati-
onen, der verschiedenen nationalen Akteure im Bereich der Visum- und Grenzpolitik. Auch
der internationale Austausch mit den anderen Schengen-Staaten wurde durch die ISF-
Forderung gestarkt.

Neben diesem Mehrwert auf operativer Ebene, schafft die Teilnahme der Schweiz am ISF-
Grenze einen bedeutsamen Mehrwert, indem die Schweiz Solidaritat mit anderen Schengen-
Staaten — vor allem mit solchen, die Gber ausgedehnte Aussengrenzen verfligen — demons-
triert und zum Schengen-weiten Lastenausgleich im Bereich der Grenz- und Visumpolitik
beitragt.

7. Nachhaltigkeit des ISF-Grenze Schweiz
Es ist wahrscheinlich, dass die positiven Auswirkungen der wéhrend des Evaluationszeit-
raums geférderten ISF-Massnahmen zumindest mittelfristiger Natur sind und fur eine gewis-
se Zeit auch uber die Dauer der Férderung aus dem Fonds hinausgehen werden.

So werden die mit Férderung des ISF-Grenze Schweiz beschafften und/oder betriebenen
Systeme und Geréate (ABC-Gates, Greko NG, SIS Il) solange zur Unterstitzung des inte-
grierten Grenzmanagements, zur Sicherstellung eines einheitlichen und hohen Masses an
Kontrolle und Schutz der Aussengrenzen sowie zu einem reibungslosen Uberschreiten der
Aussengrenzen entsprechend dem Schengen-Besitzstand beitragen, wie diese in Betrieb
sind. Es kann davon ausgegangen werden, dass der Betrieb auch tber die Dauer der Forde-
rung aus dem Fonds hinausgehen wird, weil entsprechende Zweckbindungsfristen vertrag-
lich vereinbart wurden und die Projektnehmer auch ein wirtschaftliches und operationelles
Eigeninteresse an einer maglichst langen Nutzung der System und Gerate haben. Zudem
sind diese Systeme und Gerate sehr wichtige Bestandteile der schweizerischen Grenzkon-
troll- und Sicherheitsinfrastruktur sowie der IBM-Strategie der Schweiz, weshalb die Kontinui-
tat ihres Betriebs hohe Prioritat hat. Allerdings ist damit zu rechnen, dass technologische
Entwicklungen zumindest Anpassungen der System und Gerate notwendig machen werden,
um die Nachhaltigkeit der erzielten Ergebnisse und positiven Auswirkungen sicherzustellen.
Im Fall der ABC-Gates gilt diese Bewertung nur unter dem Vorbehalt eines erfolgreichen
Projektabschlusses, d.h. einer effektiven Inbetriebnahme des Pilotsystems am Flughafen
Zirich.

Bei den Einsatzen des ALO und des ILO ist das Fortbestehen der positiven Auswirkungen
der ISF-Massnahmen auf die Erhéhung des Lagebewusstseins an den Aussengrenzen und
auf die Reaktionsfahigkeiten der Schweiz von der Fortfiihrung der Einsétze vor Ort abhangig.
Diese wird von GWK bzw. SEM solange gewéhrleistet, wie ein klarer Mehrwert der Einsatze
erkennbar ist. Solange der ALO und der ILO vor Ort im Einsatz sind, kann davon ausgegan-
gen werden, dass die erzielten Ergebnisse und positiven Auswirkungen anhalten. Dies gilt
auch fir den Fall, dass die eingesetzten Personen ausgetauscht werden, denn es wurden
geeignete Massnahmen fir den Wissenstransfer und die Ubertragung der Kontaktnetzwerke
von alten zu neuen ALOs / ILOs getroffen. Werden die Einsatze vor Ort beendet, so muss
davon ausgegangen werden, dass Kooperationen und Informationsaustausch mit den ortli-
chen Behdorden, Fluggesellschaften und anderen relevanten Stellen zwar durch Dienstreisen
und Korrespondenz aufrechterhalten werden kénnten, jedoch wiirden sie an Intensitat verlie-
ren. Die Reaktionsfahigkeit auf verdnderte Situationen wirde abnehmen. Es kann davon
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ausgegangenen werden, dass die von den ALOs und ILOs zusammengetragenen Informati-
onen (z.B. zur Migrationssituation und den Modi Operandi) auch nach Abschluss der Einséat-
ze vor Ort noch fir eine gewisse Zeit Glltigkeit besitzen, die Relevanz und der Nutzen der
Informationen im Zeitverlauf aber abnehmen werden. Um einen mdglichst langen Nutzen
dieser Informationen — und damit der positiven Auswirkungen der ISF-Massnahmen — si-
cherzustellen, sind diese Informationen einfach zuganglich fir potentielle Nutzerinnen und
Nutzer abzulegen. Wahrend dies im Falle des ALO bereits auf geeignete Weise gewahrleis-
tet wird, ist das Wissensmanagement im Falle des ILO noch weiter auszubauen.

8. Verfahrensvereinfachung und Verringerung des Verwaltungsaufwands
Wird der AGF als Vergleichsgrosse angesetzt, so kdnnen weder die Zustandige Behorde
und die Prufbehodrde noch die Begunstigten des Fonds eine spirbare Verringerung des Ver-
waltungsaufwands oder eine wesentliche Vereinfachung durch den ISF-Grenze feststellen.
Der Personaleinsatz der Zustandigen Behorde fur die Verwaltung des ISF-Grenze Schweiz
hat sich im Vergleich zum AGF nicht verringert — im Gegenteil wurde dieser (zumindest zeit-
weise) gegeniiber dem AGF weiter erhoht.

Fur die Zustandige Behorde waren der Aufbau des neuen Verwaltungs- und Kontrollsystems
mit neuen Verfahren sowie die Erstellung von nationalen Forderrichtlinien mit erheblichem
zusatzlichem Verwaltungsaufwand verbunden. Da die Schweiz nur verhaltnisméssig geringe
Zuweisungen aus dem ISF-Grenze erhalt, verteilen sich die Verwaltungsfixkosten des Fonds
auf verhaltnismassig wenige Projekte. Die Zustandige Behdrde hat eine Reihe von Vorschla-
gen zuhanden der Europaischen Kommission formuliert, die zu einer Vereinfachung und
Verringerung des Verwaltungsaufwands beitragen kdnnten (vgl. Ausfiihrungen zur Evaluti-
onsfrage V1), deren Prifung und Bewertung im Rahmen des vorliegenden Evaluationsman-
dats allerdings nicht vorgenommen werden kann. Konkret betreffen diese Vorschlage die
Einflhrung von optionalen gemeinsamen Forderrichtlinien, eine starkere Flexibilisierung der
Nationalen Programme, eine verstarkte Kontinuitat der EU-Foérderinstrumente, einen dem
Kalenderjahr entsprechenden Zyklus der Rechnungsabschliisse und eine Vereinfachung der
Verfahren zur Fondsteilnahme fur assoziierte Staaten.

Es bestehen Hinweise, dass die Zustandige Behoérde die bestehenden Potentiale zur Verein-
fachung und Verringerung des Verwaltungsaufwands — und damit der Effizienzsteigerung —
noch nicht vollstandig ausgeschopft hat (vgl. Handlungsempfehlungen).

Fazit und Handlungsempfehlungen

Die Halbzeitevaluierung des ISF-Grenze Schweiz kommt insgesamt zu Schluss, dass der
Fonds wahrend des Evaluationszeitraums in der Schweiz erfolgreich umgesetzt wurde und
die Anforderungen in Bezug auf Relevanz, Effektivitat, Effizienz, Koharenz, Komplementari-
tat, EU-Mehrwert und Nachhaltigkeit sehr weitgehend erfillt.> Es konnten im Vergleich zum
AGF allerdings keine wesentlichen Fortschritte bei der Verfahrensvereinfachung und der
Verringerung des Verwaltungsaufwands erzielt werden.

5 Dabei ist anzumerken, dass jegliche Zahlungszusagen an Projektnehmer des ISF-Grenze Schweiz
unter dem Vorbehalt des Abschlusses der Zusatzvereinbarung und des Inkrafttretens der fur die
Schweiz relevanten Rechtsgrundlagen stehen. Bis zur offiziellen Teilnahme der Schweiz am ISF-
Grenze finden keine Zahlungen an die Projektnehmer statt. Die Projekte werden daher von den Pro-
jektnehmern vorfinanziert. Umgekehrt leistet die Schweiz bis zu diesem Zeitpunkt auch keine Fonds-

beitrage an die EU.
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Spezifische Optimierungspotentiale fir die Umsetzung des ISF-Grenze Schweiz in der ver-
bleibenden Fondslaufzeit wurden insbesondere mit Blick auf den Einsatz des ILO in Pristina
(Kosovo) sowie das Verwaltungs- und Kontrollsystem der Zustéandigen Behdérde identifiziert.
Daraus ergeben sich folgende Handlungsempfehlungen des Evaluators:

(1) Die Evaluation hat aufgezeigt, dass das Potential des ILO-Einsatzes in Pristina (Kosovo)
aktuell nicht vollstandig genutzt wird, was die Effektivitat, Effizienz, Komplementaritat und
Nachhaltigkeit dieser ISF-Massnahme einschrénkt. Mit Blick auf zukinftige ILO-Einsatze
sollten folgende Optionen gepruft werden:

a) Der in der Projektvereinbarung festgelegten kurzen monatlichen Berichterstat-
tung inkl. Empfehlungen uber die neusten Migrationsbhewegungen und Entwick-
lungen sowie der jahrlichen ausfuhrlichen Berichterstattung muss erhéhte
Aufmerksamkeit geschenkt werden. Das bedeutet, dass der Projektnehmer si-
cherstellen muss, dass die entsprechende Berichterstattung im vorgesehenen
Rahmen stattfindet. Nur so kann eine zeitgerechte Weitergabe von vor Ort ge-
sammelten Informationen gewahrleistet und die Reaktionsfahigkeit der Nutzerin-
nen und Nutzer gestarkt werden.

b) Es sollte eine zentrale Ablage fir die Berichterstattung aller Schweizer ILO
eingerichtet werden, auf welche alle potentiellen Nutzerinnen und Nutzer zugrei-
fen konnen. Eine moglicherweise geeignete Plattform hierfir ware CH@WORLD®
des EDA.

c) Ahnlich wie bei den ALOs im GWK sollte im SEM eine zentrale Einsatzleitstelle
fur die ILOs eingerichtet werden, um die Einsatze und ihre Prioritaten (Uber alle
Aufgabenteilbereiche des ,mixed use®) zu steuern, den Wissenstransfer zu orga-
nisieren und regelmassig Leistungserfillung / Mehrwert der Einséatze zu uberpru-
fen. Eine hierfur moglicherweise geeignete Stelle ware das zuklnftige Migrations-
analysenetzwerk (RAM) des SEM.

d) Im Rahmen des sogenannten ,mixed use* der schweizerischen ILOs und in Anbe-
tracht des Fehlens einer zentralen Einsatzleitstelle, welche samtliche Aufgaben-
teilgebiete der ILOs steuert, empfiehlt der Evaluator eine regelméassigere (z.B.
monatliche) Abschatzung des Arbeitsaufwands in den einzelnen Aufgaben-
teilgebieten fir diejenigen ILOs, die Uber den ISF-Grenze Schweiz gefordert
werden. Dies wirde eine prazisere Abrechnung der férderfahigen Zeitaufwande
fur Schengen-relevante Téatigkeiten ermdglichen. Sollte eine zentrale Einsatzleit-
stelle eingerichtet werden, so konnte diese Abrechnung auch mit geringerem
Verwaltungsaufwand pauschal anhand des Auftragscontrollings erfolgen.

e) Die tatsachliche Nutzung und Nitzlichkeit der von den ILOs bereitgestellten
Berichte und Informationen sollte anhand von geeigneten Indikatoren (z.B. An-
zahl Empfanger, Anzahl Downloads und/oder Nutzerbewertungen in einem zent-
ralen Ablage- und Wissensmanagementsystem) gemessen werden. Diese Emp-
fehlung gilt auch fir ALO-Einsatze, bei denen bisher ebenfalls keine entspre-
chenden Indikatoren zur Anwendung kommen.

(2) Es bestehen Hinweise, dass das Verwaltungs- und Kontrollsystem der Zustandigen
Behorde die bestehenden Potentiale zur Vereinfachung und Verringerung des Verwal-
tungsaufwands und damit der Effizienzsteigerung nicht vollstandig ausschopft.” Insbe-

6 https://www.chatworld.eda.admin.ch

7 Die parallel zur Halbzeitevaluierung erfolgte System Review der Europdischen Kommission ist véllig
unabhéngig von der vorliegenden Evaluation zu nahezu identischen Empfehlungen gelangt, was die
Moglichkeiten zur Verringerung des Verwaltungsaufwands betrifft.
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sondere sollten folgende Optionen geprift werden:

a) Die aktuelle Kontrollstrategie minimiert zwar die Risiken der Nichterkennung von
Betrugsfallen und anderen Unregelmassigkeiten (sowie einer unvollstandigen
Fondsabschopfung als Folge von Finanzkorrekturen), maximiert gleichzeitig aber
auch den Verwaltungsaufwand fir Kontrollen sowohl bei der Zustandigen Behor-
de als auch bei den Projektnehmern. Die Einflhrung eines strategischen, stich-
probenbasierten Prifverfahrens konnte verwaltungsokonomisch effizienter sein.
Die Prufbehérde wirde einer solchen Anpassung der Kontrollstrategie grundsatz-
lich nicht entgegenstehen und verfigt selbst Uber umfassende methodische Er-
fahrung in dieser Hinsicht, auf welche die Zustandige Behotrde bei Bedarf zurtick-
greifen konnte. Auch der internationale Vergleich mit anderen Staaten der Nordic
Group verdeutlicht, dass Staaten mit einem besonders effizienten Fondsma-
nagement stichprobenbasierte Prifverfahren einsetzen. Der Evaluator empfiehlt
der Zustandigen Behorde, den Erfahrungsaustausch mit diesen Staaten zu ver-
starken.

b) Die Verwendung von vereinfachten Kostenoptionen, d.h. von Pauschalbetra-
gen und Pauschalsatzen, kénnte insbesondere im Bereich der ALO und ILO-
Projekte zu einer administrativen Erleichterung und geringerem Aufwand fihren.
Die Zustdndige BehoOrde sollte einen verstarkten Austausch mit anderen am
Fonds teilnehmenden Staaten suchen, die bereits erfolgreich solche vereinfach-
ten Kostenoptionen im Rahmen des ISF-Grenze einsetzen. Indem auf bestehen-
de Konzepte, die sich in der Praxis bereits bewéahrt haben und die auch von der
Européaischen Kommission anerkannt wurden, zuriickgegriffen werden kann, re-
duzieren sich fur die Zustandige Behorde sowohl der Konzeptionsaufwand als
auch die Rechtsunsicherheit bei der Implementierung von vereinfachten Kosten-
optionen.

c) Auch der administrative Umgang mit Mehrjahresprojekten sollte berdacht
werden. Aktuell missen Mehrjahresprojekte in einjahrige Teilprojekte unterteilt
werden — dies insbesondere um das Risiko einer unvollstdndigen Fondsabschop-
fung als Folge von Finanzkorrekturen zu minimieren. Dies kann zu erhdhten Auf-
wanden fur Antragstellung, Vertragslegung, Berichterstattung, Abrechnung und
Kontrollen fuhren. Die Zustandige Behorde sollte einen verstarkten Austausch mit
anderen am Fonds teilnehmenden Staaten suchen, die bereits erfolgreich Mehr-
jahresprojekte ohne Unterteilung zulassen und in diesem Zusammenhang von er-
heblichen administrativen Entlastungen berichten.

Vgl. Europaische Kommission (2017): Results of the Internal Security Fund (ISF) system review mee-

ting, Brief der Europaischen Kommission an die Zustandige Behdrde.
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1. Einleitung

In diesem einleitenden Kapitel werden der Evaluationsauftrag (Abschnitt 1.1) sowie der
Zweck und Aufbau des vorliegenden Evaluationsberichts (Abschnitt 1.2) kurz vorgestellt.

1.1. Evaluationsauftrag
Die Koordinationsstelle Forschung und Evaluation (KFE) des Staatssekretariats flr Migration
(SEM) wurde von der Zustandigen Behdrde des ISF-Grenze Schweiz (Sektion Europa des
Direktionsbereichs Internationale Zusammenarbeit des SEM) beauftragt, die Halbzeitevaluie-
rung der Teilnahme der Schweiz am Fonds fir die innere Sicherheit im Bereich Aussengren-
zen und Visa (ISF-Grenze bzw. Fonds) durchzufiihren.

Mit der Halbzeitevaluierung des ISF-Grenze Schweiz erflllt die Schweiz ihre Verpflichtung
gemass Art. 57 Abs. 1 Bst. a der Verordnung (EU) Nr. 514/2014, einen Zwischenbericht Gber
die Durchfuihrung der Massnahmen und den Fortschritt beim Erreichen der Ziele des Natio-
nalen Programms® zum ISF-Grenze vorzulegen.

Die KFE des SEM ist Teil der schweizerischen Bundesverwaltung, jedoch funktional unab-
hangig von der Zustandigen Behotrde, der Priifbehérde und der Benennenden Behorde. Die
KFE ist im SEM federfuhrend zustandig fur Migrationsforschung, Evaluation und Monitoring.
Sie berat die Fachlinien des SEM bei der Konzeption von Forschungs-, Evaluations- und
Monitoring-Vorhaben, vergibt Forschungs- und Evaluationsauftrage an externe Auftragneh-
mer und fiihrt als unabhéangige Stelle auch eigenstandig verwaltungsinterne Studienprojekte
durch.

Lionel Kapff hat als Evaluator und Projektleiter die vorliegende Halbzeitevaluierung des ISF-
Grenze Schweiz durchgefiihrt. Er leitet die KFE des SEM seit November 2014. Er verflgt
Uber langjahrige Erfahrung und fachliche Expertise in der Durchfihrung von komplexen Eva-
luationsprojekten. So war er von 2010 bis 2014 als Politikberater und externer Evaluator bei
Deloitte Consulting in Brissel, zuletzt als Senior Consultant, tatig und in diesem Rahmen mit
der Umsetzung von zahlreichen Evaluations- und Beratungsmandaten der Europaischen
Kommission, des Européischen Parlaments und von EUROCONTROL betraut. Er ist Mitglied
der Schweizerischen Evaluationsgesellschaft SEVAL.

1.2. Zweck und Aufbau des vorliegenden Dokuments
Der vorliegende Evaluationsbericht fasst die zentralen Ergebnisse der Halbzeitevaluierung
des ISF-Grenze Schweiz zusammen und beantwortet die Evaluationsfragen. Die Evaluation
orientiert sich an den spezifischen Anforderungen der Zustandigen Behorde® und der Euro-
paischen Kommission®,

Im Kapitel 2 werden die Ausgangslage und der Evaluationsgegenstand — d.h. die Implemen-
tierung des ISF-Grenze Schweiz bis zum 30. Juni 2017 — kurz beschrieben. Kapitel 3 stellt
die vierstufige Evaluationsmethodik vor und erarbeitet die konzeptionellen und analytischen
Grundlagen der Evaluation (Interventionslogik und Bewertungsraster). Im Kapitel 4 werden
die Evaluationsergebnisse zu den acht Evaluationskriterien — Relevanz, Effektivitat, Effizienz,

8 SEM / Zustandige Behdérde (2017): Nationales Programm ISF, Version 1.1 (Stand: 23.02.2017).

9 SEM / Zustandige Behorde (2017): Pflichtenheft der Zustandigen Behorde zur Halbzeitevaluierung ISF-Grenze
Schweiz.

10 Europaische Kommission (2017): Guidance on the common monitoring and evaluation framework of the Asy-

lum, Migration and Integration Fund (AMIF) and the Internal Security Fund (ISF).
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Kohéarenz, Komplementaritat, EU-Mehrwert, Nachhaltigkeit sowie Verfahrensvereinfachung
und Verringerung des Verwaltungsaufwands — dargelegt. Zudem enthalt das Kapitel Be-
schriebe von vier Projektbeispielen, davon drei Erfolgsbeispiele und ein Beispiel eines Pro-
jekts mit Schwierigkeiten. Das Fazit zu den Evaluationsergebnissen und die Handlungsemp-
fehlungen des Evaluators sind im Kapitel 5 enthalten.

Im Anhang (Kapitel 6) sind eine Ubersicht der Ziele des ISF-Grenze, ein Quellenverzeichnis,
das Bewertungsraster der Evaluation, Listen der durchgefiihrten Interviews und Vor-Ort-
Besuche sowie die Ergebnisse der Kurzumfrage zur ISF-Fondsmanagementpraxis aufge-
fuhrt.
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2. Ausgangslage

In diesem Kapitel werden die Ausgangslage und der Evaluationsgegenstand — d.h. die Im-
plementierung des ISF-Grenze Schweiz bis zum 30. Juni 2017 — kurz beschrieben. Der Ab-
schnitt 2.1 befasst sich mit der Teilnahme der Schweiz am ISF-Grenze, der Abschnitt 2.2 mit
dem Kontext der Fondsumsetzung wahrend des Betrachtungszeitraums der Halbzeitevaluie-
rung. Der Abschnitt 2.3 enthélt Kurzbeschriebe der sechs wahrend des Betrachtungszeit-
raums der Halbzeitevaluierung geférderten Massnahmen des ISF-Grenze Schweiz. Schliess-
lich wird auf besondere Herausforderungen (Abschnitt 2.4) und Planabweichungen (Ab-
schnitt 2.5) bei der Umsetzung des Nationalen Programms der Schweiz zum ISF-Grenze
eingegangen.

2.1. Teilnahme der Schweiz am ISF-Grenze
Der Fonds fir die innere Sicherheit im Bereich Aussengrenzen und Visa (ISF-Grenze bzw.
Fonds) wurde fur den Zeitraum 2014-2020 geschaffen. Er ist das Nachfolgeinstrument des
Aussengrenzenfonds (AGF). Die Schweiz beteiligt sich am ISF-Grenze im Rahmen ihrer As-
soziierung an Schengen und Dublin.

Im Rahmen dieses Fonds sollen — wie bisher beim AGF — Schengen-Staaten, die aufgrund
ihrer ausgedehnten Land- oder Seegrenzen sowie bedeutenden internationalen Flughéafen
hohe Kosten fur den Schutz der Schengen-Aussengrenzen tragen, mit projektgebundenen
Mitteln unterstitzt werden. Der Fonds soll dazu beitragen, die Effizienz der Kontrollen und
damit den Schutz der Aussengrenzen zu verbessern sowie die Zahl illegaler Einreisen zu
verringern. Zudem soll er der Europaischen Union (EU) erméglichen, rasch und wirksam auf
sicherheitsbezogene Krisen, die das Funktionieren des Schengen-Systems gefahrden, zu
reagieren.

Die Finanzausstattung fur die Durchfiihrung des Fonds betragt 2.76 Mrd. EUR. Die Schweiz
wird aus dem Fonds Uber die gesamte Laufzeit hinweg Zuweisungen von rund 19.7 Mio.
EUR erhalten! und sich voraussichtlich mit rund 131.1 Mio. EUR am Fonds beteiligen.

Zur Teilnahme am ISF-Grenze muss die Schweiz, in einem zweistufigen parlamentarischen
Verfahren, die ISF-Verordnung und die Zusatzvereinbarung, welche mit der EU bereits ver-
handelt wurde, tibernehmen. Die Schweiz wird erst nach Abschluss des Ubernahmeverfah-
rens, voraussichtlich im Sommer 2018, offiziell am ISF-Grenze teilnehmen.

Die Sektion Europa des Direktionsbereichs Internationale Zusammenarbeit des SEM wurde
als Zustandige Behorde benannt und ist somit federfihrend fir die Fondsumsetzung in der
Schweiz zustandig. Die Rolle der Benennenden Behorde, als Aufsichtsbehdrde, Gbernimmt
das Generalsekretariat des Eidgenossischen Justiz- und Polizeidepartements (GS-EJPD).
Die Eidgenossische Finanzkontrolle (EFK) ist, wie beim AGF, die Prifbehdrde. Zudem wurde
ein Monitoringausschuss gegriindet, dem eine beratende Funktion im Zusammenhang mit
der Fondsumsetzung zukommt.

2.2. Kontext der Umsetzung des ISF-Grenze Schweiz im Be-

trachtungszeitraum der Halbzeitevaluierung
Die Schweiz wird erst nach Abschluss des Ubernahmeverfahrens des Rechtsrahmens (vo-
raussichtlich im Sommer 2018) offiziell am ISF-Grenze teilnehmen. Um das Risiko zu mini-
mieren, dass die Schweiz die ihr zustehenden Fordermittel wegen der verspateten Teilnah-

11 Davon wurden der Schweiz 828’269 EUR im Rahmen der Halbzeitliberpriifung zugewiesenen.
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me nicht vollstandig abschépfen kann, wurden in Ubereinkunft mit der Europaischen Kom-
mission bereits ab 16. Oktober 20162 die ersten ISF-Massnahmen?? lanciert.

Es ist anzumerken, dass jegliche Zahlungszusagen an Projektnehmer des ISF-Grenze
Schweiz unter dem Vorbehalt des Abschlusses der Zusatzvereinbarung und des Inkrafttre-
tens der fur die Schweiz relevanten Rechtsgrundlagen stehen. Bis zur offiziellen Teilnahme
der Schweiz am ISF-Grenze finden keine Zahlungen an die Projektnehmer statt. Die Projekte
werden daher von den Projektnehmern vorfinanziert. Umgekehrt leistet die Schweiz bis zu
diesem Zeitpunkt auch keine Fondsbeitrage an die EU.

Die Zuweisungen, welche die Schweiz aus dem ISF-Grenze erhalten wird, sind im Verhaltnis
zum Investitionsbedarf der Schweiz im Bereich der Visum- und Grenzpolitik relativ gering,
was eine Priorisierung der zur Verfugung stehenden Mittel erfordert. Als leitende Strategie
fur die Priorisierung der geplanten Massnahmen dient insbesondere die Strategie zur Inte-
grierten Grenzverwaltung (IBM)* aus dem Jahr 2012, welche gemass einer kirzlich erfolg-
ten Uberpriifung® auch angesichts der aktuellen angespannten Migrationslage noch den
Anforderungen entspricht.®

Die Schweiz hat einen grossen Anteil ihrer Mittel aus dem AGF im Bereich der Visumpolitik
investiert (58% der Gesamtzuweisungen). Daher sieht das Nationale Programm der Schweiz
nun vor, unter dem ISF-Grenze die Prioritat auf die Erweiterung nationaler Kapazitaten im
Bereich des Aussengrenzenmanagements sowie auf Massnahmen zur Herbeifiihrung einer
einheitlichen und intensiven Kontrolle der Aussengrenzen im Einklang mit gemeinsamen
Unionsnormen zu legen. Weil zurzeit keine grosseren Projekte im Bereich der Visumpolitik
geplant sind, verzichtet die Schweiz darauf, Mittel aus dem ISF-Grenze fir diesen Bereich
einzusetzen.

Mit den ISF-Mitteln sollen primar Massnahmen der ersten und dritten Filter der IBM-Strategie
(Massnahmen in Drittstaaten und Massnahmen bei der Grenzkontrolle) verstarkt werden, um
mit verschiedenen Initiativen der erhéhten Terrorgefahr, den steigenden Passagierzahlen
sowie der illegalen Migration Rechnung zu tragen. Mit den ISF-Mitteln sollen Massnahmen in
Drittstaaten durch die Entsendung von Immigration Liaison Officers (ILOs) und Airline Liaison
Officers (ALOSs) verstarkt werden. Ebenso sollen die Kapazitaten an den Luftaussengrenzen
der Schweiz erhéht und die bestehende Infrastruktur ausgebaut werden. Dies zum einen mit
weiteren Arbeitsplatzen und zum zweiten, als Zusatzangebot zur bisherigen Grenzkontrolle,
mit der Einfihrung von automatisierten Grenzkontrollen. Des Weiteren sollen die ISF-Mittel
dafir eingesetzt werden, dass die Schweiz die bevorstehenden Schengen-
Weiterentwicklungen, welche zurzeit auf européaischer Ebene vorangetrieben werden, zeitge-
recht umsetzen kann.

12 Aus verwaltungsdkonomischen Griinden wurde der Beginn der inoffiziellen Fondsumsetzung der
Schweiz auf den Beginn des neuen EU-Finanzjahres gelegt.

13 Der in diesem Bericht verwendete Begriff ,Massnahme* umfasst sowohl Projekte als auch Betriebskostenunter-
stitzungen.

14 BFM (2012): Schlussbericht der Strategiegruppe «Integrierte Grenzverwaltung».

15 SEM (2016): Erganzung zum Schlussbericht der Strategiegruppe "Integrierte Grenzverwaltung" 2012.

16 Weitere Ausflihrungen zum Vorgehen bei der Programmplanung und Priorisierung der verfiigbaren

Fondsmittel finden sich bei den Evaluationsergebnissen zum Kriterium ,Relevanz® (vgl. Abschnitt 4.1).
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Abbildung 2: Vier-Filter-Modell der schweizerischen IBM-Strategie

Vier-Filter-Modell
(Bestandteil des EU-Systems der Integrierten Grenzverwaltung)
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Quelle: SEM

Konkret fallen insgesamt sechs Massnahmen, die im Rahmen des ISF-Grenze Schweiz ge-
fordert werden (siehe Tabelle 1 unten), in den Betrachtungszeitraum der Halbzeitevaluierung
(16. Oktober 2016 bis 30. Juni 2017). Die kalkulierten Gesamtausgaben fiir diese Massnah-
men wahrend des den Betrachtungszeitraum der Halbzeitevaluierung (bzw. dem ersten Jahr
des ISF-Grenze Schweiz) betragen insgesamt 3‘858‘978 EUR, wovon 718232 EUR (bzw.
rund 19%) Uber Forderbeitrdge des ISF-Grenze finanziert werden (Abschépfung von EU-
Mitteln).

Im Gegensatz zu den beiden Betriebskostenvereinbarungen, endet die Laufzeit der Projekt-
vereinbarungen der zu evaluierenden ISF-Massnahmen jeweils zum Ende des Betrach-
tungszeitraums der Halbzeitevaluierung, d.h. zum 30. Juni 2017. Dabei ist die Praxis der
Zustandigen Behorde zu beachten, mehrjahrige Projekte jeweils in einjahrige Teilprojekte mit
entsprechenden Projektvereinbarungen zu unterteilen. Die hier betrachteten vier Projekte
sind Teil von vier langerfristigen Finanzhilferahmenvereinbarungen, deren Laufzeit jeweils
den gesamten Forderzeitraum des ISF-Grenze umfasst und damit ber den Betrachtungs-
zeitraum der Halbzeitevaluierung hinausgeht.
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Tabelle 1: Massnahmen des ISF-Grenze Schweiz im Betrachtungszeitraum der Halbzeitevaluierung bzw

.im ersten Jahr des ISF-Grenze Schweiz

Nr. Massnahme Typ Verpflichtete Kosten | Verpflichtete Kosten des Forder- Abgeschdpfte EU- Projektnehmer Laufzeit
des Gesamtprojekts | Teilprojekts im 1. ISF-Jahr | satz Mittel im 1. ISF-Jahr
CH/2016-2017/01 | ABC Gates fir den Projekt 2'250'668 EUR 1'474'827 EUR 75% 232'385.66 EUR | Kapo ZH 23.01.2017-
Flughafen Zirich 30.06.2018
CH/2016-2017/02 | Greko NG Projekt 122'013 EUR 122013 EUR 75% 65542.39 EUR | Kapo ZH 23.01.2017-
30.06.2017
CH/2016-2017/03 | Einsatz eines Airline | Projekt 712122 EUR 111'585 EUR 75% 55'962.83 EUR | GWK 13.02.2017-
Liaison Officers 31.01.2021
(ALO)

CH/2016-2022/04 | System Greko NG Betriebs- 1'760'227 EUR 293'371 EUR 100% 236'913.93 | Kapo ZH 07.02.2017-
kosten 30.06.2022
CH/2016-2022/05 | System SIS II Betriebs- 10909091 EUR 1'818'182 EUR 18% 112780.81 EUR | fedpol 13.03.2017-
kosten 30.06.2022
CH/2016-2017/06 | Immigration Liaison | Projekt 372'273 EUR 39'000 EUR 75% 14'646.61 EUR | SEM 28.03.2017-
Officer (ILO) Pristi- 30.06.2022

na

Total

16126394 EUR

3‘858‘978 EUR

718232.23 EUR

19/115




Halbzeitevaluierung des ISF-Grenze Schweiz /// Abschlussbericht
Referenz/Aktenzeichen: CO0.2180.101.7.633644

2.3. Kurzbeschrieb der im Betrachtungszeitraum der Halbzeite-
valuierung geférderten Massnahmen des ISF-Grenze

Schweiz
Im Folgenden werden die sechs Massnahmen des ISF-Grenze Schweiz, die wahrend des
Betrachtungszeitraums der Halbzeitevaluierung — d.h. vom 16. Oktober 2016 bis zum 30.
Juni 2017 — gefdrdert werden, kurz vorgestellt.

ABC-Gates fur den Flughafen Zirich

Das erwartete Passagierwachstum am Flughafen Zirich (2020: 32.4 Mio. Passagiere pro
Jahr / 2030: 43.6 Mio. Passagiere pro Jahr)!’ erfordert den Umbau der Passkontrollhalle.
Deren Flacheneffizienz ist zu steigern, weil (auch in Zukunft) wegen baulicher Einschrankun-
gen keine zusatzlichen Flachen fur die Grenzkontrolle zur Verfigung stehen (werden). So
sollen die Anstehzonen vergrossert und die personell besetzten Grenzkontrollschalter er-
ganzt werden. Speziell um die Passagierspitzen zu brechen, sollen zusatzlich an strategisch
ausgewahlten Orten automatische Grenzkontrollgates fur die Ein- und Ausreise aufgestellt
werden. Diese biometriegestitzten ABC-Gates sollen sich durch hohe Verfugbarkeit und
hohen Durchsatz auszeichnen, was die Benutzung fir die Reisenden attraktiv macht. Zur
Zielgruppe gehoéren Staatsangehorige der Schweiz und EU/EFTA-Staaten, die alter als 18
Jahre sind und ein gultiges e-Reisedokument besitzen. ABC-Gates kénnen zur Umsetzung
des Smart Borders Package der EU genutzt werden. So dirften sie in absehbarer Zeit auch
fur die Entry-Exit-Erfassung (Schengen-Weiterentwicklung) eingesetzt werden. Sie gehoéren
zum dritten Filter der Integrierten Grenzverwaltung (IBM Strategie) und leisten somit einen
Beitrag zur Bekampfung der illegalen Migration und der grenziberschreitenden Kriminalitat.

Ziele der ISF-Massnahme im Evaluationszeitraum 2016/2017:

= Erarbeiten der ABC-Gates Ausschreibungsunterlagen

= GATT-WTO Ausschreibung

= Sicherstellen der Finanzierung (Regierungsratsbeschluss)

= Abschliessen aller erforderlichen Vertrage mit Ausschreibungspartnern und Anbietern
= Aufstellen eines Referenzsystems

= Aufbau eines Pilotsystems (Einreise) am Flughafen Zirich-Kloten

Greko NG (,,Grenzkontrolle New Generation“) Arbeitsplatze

Das erwartete Passagierwachstum am Flughafen Zirich (2020: 32.4 Mio. Passagiere pro
Jahr / 2030: 43.6 Mio. Passagiere pro Jahr)!® erfordert den Umbau der Passkontrollhalle.
Deren Flacheneffizienz ist zu steigern, weil (auch in Zukunft) wegen baulicher Einschrankun-
gen keine zusatzlichen Flachen fur die Grenzkontrolle zur Verfigung stehen (werden). So
sollen die Anstehzonen vergrossert und die personell besetzten Grenzkontrollschalter er-
ganzt werden. Fur letztere werden zwdlf zuséatzliche Greko NG Arbeitsplatze an der ersten
Kontrolllinie bendtigt, welche in die bestehende Umgebung integriert werden. Dieses Projekt
steht in direktem Zusammenhang mit dem oben beschriebenen Projekt ,Beschaffung von
ABC-Gates", welches insbesondere die Passagierspitzen brechen sollen. Es handelt sich
beim vorliegenden Projekt um eine Erganzung des bereits im Rahmen der AGF beschafften
Systems Greko NG (97 Arbeitsplatze in den Grenzkontrollschaltern). Es werden zwoélf zu-
satzliche Arbeitsplatze beschafft und in bestehenden oder neu gebauten Grenzkontrollschal-
tern installiert. Finf davon dienen als Ersatz fir ausgefallene Gerate und werden ans Lager

17 Intraplan / Bundesamtes fur Zivilluftfahrt (2015): Entwicklung des Luftverkehrs in der Schweiz bis 2030: Nach-
frageprognose.
18 Intraplan / Bundesamtes fr Zivilluftfahrt (2015): Entwicklung des Luftverkehrs in der Schweiz bis 2030: Nach-

frageprognose.
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genommen, damit ein Austausch von defekten Geraten sichergestellt werden kann. Greko
NG Arbeitsplatze gehtren zum dritten Filter der Integrierten Grenzverwaltung (IBM Strategie)
und werden zur Bekampfung der illegalen Migration verwendet. Des Weiteren sind sie Vo-
raussetzung fur eine erfolgreiche Einfiihrung eines Entry-Exit-Systems (EES) und eines Re-
gistered Traveller Programme (RTP) im Rahmen von Smart Borders in der Schweiz.

Ziele der ISF-Massnahme im Evaluationszeitraum 2016/2017:
= Beschaffung und Integration von zwdlf zusatzlichen Greko NG Arbeitsplatzen

Einsatz eines Airline Liaison Officers (ALO) in Neu Delhi (Indien)

Airline Liaison Officer (ALO) sind Spezialisten, die Fluggesellschaften bei der Dokumenten-
kontrolle in Drittstaaten beraten und schulen. Die Aufgaben eines ALO umfassen das Erken-
nen von Dokumentenfalschungen, das ldentifizieren von Personen und das Erstellen von
Risikoprofilen. Sie schulen die Mitarbeitenden der Fluggesellschaften und die lokalen Grenz-
kontrollorgane. Neben der Arbeit am Flughafen stehen die ALO auch den Auslandvertretun-
gen der Schweiz beratend zur Verfigung. Die Einsatze der ALO gelten als ein international
anerkanntes und wirksames Instrument zur Bekampfung der illegalen Migration in Herkunfts-
und Transitlander. Sie sind Teil (erster Filter) der Integrierten Grenzverwaltung der Schweiz
(IBM-Strategie).

Mit einer Férderung durch den ISF-Grenze Schweiz wird wahrend des Evaluationszeitraums
ein ALO nach Neu Delhi (Indien) entsandt. Einreisen aus Indien sind fur die Schweiz von
besonderer Relevanz: So wurden beispielsweise im Jahr 2015 136'523 Visaantrage bei der
schweizerischen Botschaft in Indien gestellt, wovon 3201 Antrage verweigert wurden. Das
ist im Vergleich zu den anderen Botschaften die hochste Anzahl an Visaantrdgen. Durch den
Einsatz des ALO soll die illegale Migration in die Schweiz sowie in die anderen Schengen-
Staaten wirksam bekampft werden. Der Einsatz des ALO erfolgt vornehmlich bei der
Schweizer Botschaft in Neu Delhi. Des Weiteren sind Einsétze an den Flugh&fen Neu Delhi
(Haupteinsatzort) und Mumbai vorgesehen.

Ziele der ISF-Massnahme im Evaluationszeitraum 2016/2017:

= Signifikante Steigerung der Feststellungen im Bereich der ge- und verféalschten Doku-
menten und Unterlagen

= Reduzierung der Inadmissible Passangers an schweizerischen Flughafen

= Feststellung von Modi Operandi

= Durchfiihrung von Schulungen bei den Fluggesellschaften, Partnerbehérden sowie der
schweizerischen Auslandsvertretung

= Erh6hung des Feststellungsdrucks

= Aufbau von Kontakten zu anderen internationalen ALO sowie den Partnerbehdrden vor
Ort

Betriebskostenunterstitzung des Systems Greko NG

Diese ISF-Massnahme dient der Finanzierung der Instandhaltung des Systems Greko NG
inkl. Fingerabdrucklesern und elektronischen Ausweislesegeraten fur die Grenzkontrolle an
der Schengen Aussengrenze am Flughafen Zirich. Die Betriebskostenunterstitzung bezieht
sich sowohl auf die unter dem AGF (Jahresprogramm 2013) geférderten 97 Arbeitsplatze
(Grenzkontrollapplikation mit Fingerabdrucklesern und elektronischen Ausweislesegeraten)
sowie auf die zusétzlichen Arbeitsplatze, welche Uber den ISF-Grenze Schweiz neu be-
schafft werden sollen.
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Betriebskostenunterstitzung von SIS I

Das Schengener Informationssystem (SIS) Il ist ein Informationssystem, in dem gestohlene
Gegenstande und Personen ausgeschrieben werden, die polizeilich zwecks Auslieferung
gesucht werden, mit einer Einreisesperre belegt sind oder vermisst werden. In der Schweiz
ist das Bundesamt fir Polizei (fedpol) fir den technischen Betrieb des SIS Il verantwortlich.
SIRENE-IT, SNI/SNA, Query Manager und Alert Manager werden als Subsysteme von SIS Il
gefuhrt: SIRENE-IT stellt der SIRENE Schweiz ein Expertensystem zur Durchfihrung und
Steuerung der Kommunikation mit den anderen Schengen-Staaten zur Verfigung. Das
schliesst den Nachrichtenaustausch mit den Schweizer Kantonen, dem Bundesamt flr Justiz
und Interpol Schweiz ein. SIS Il unterstitzt die grenziberschreitende Zusammenarbeit und
den Informationsfluss unter Strafverfolgungs- und Justizbehérden — dies nicht zuletzt auch
beim Schutz der Aussengrenzen. Die Betriebs- und Wartungskosten fir SIS 1l betragen jahr-
lich rund 2.3 Mio. CHF (rund 2 Mio. EUR), wovon ein Teil Uber den ISF-Grenze Schweiz ge-
deckt werden soll.

Einsatz eines Immigration Liaison Officer (ILO) in Pristina (Kosovo)

Im Rahmen des Schengen-Besitzstands!® und der Integrierten Grenzverwaltung der Schweiz
(IBM-Strategie) haben ILOs den Auftrag, direkte Kontakte zu den zustandigen Behodrden und
allen massgeblichen Organisationen im Gastland aufzubauen und zu pflegen, um die Be-
schaffung und den Austausch von Informationen (illegale Migration, Reiserouten, Vorge-
hensweisen, kriminelle Organisationen, Risiken, Falschungsmethoden) zu erleichtern und zu
beschleunigen. Eine weitere Arbeit besteht darin, ein Koordinations- und Informationsnetz-
werk mit anderen EU-Amtskollegen aufzubauen und regelmdassigen Informationsaustausch
zu pflegen. Im Bereich Asyl und Rickkehr tGbernimmt der/die ILO Koordinationsaufgaben,
starkt die Beziehungspflege mit den lokalen Behdrden und setzt Rickkehrhilfemassnahmen
um. Hinsichtlich der internationalen Migrationszusammenarbeit nimmt er/sie an Verhandlun-
gen, Dialogen und Befragungen teil und fuhrt Aufgaben im Zusammenhang mit Migrations-
partnerschaften aus.

Da ILOs einen wichtigen Beitrag im Rahmen des ersten und zweiten Filters des IBM-Modells
leisten, soll ihr weiteres Bestehen mit Mitteln aus dem ISF-Grenze Schweiz sichergestellt
werden. Es sollen ILOs nach Ankara, Pristina und Khartum entsandt werden.

Die vorliegende ISF-Massnahme umfasst die Entsendung eines ILOs nach Pristina (Koso-
vo). Personen aus Kosovo bilden eine der grdsseren Einwanderungsgruppen in die Schweiz
und damit in den Schengen-Raum. Die heutige Migrationszusammenarbeit basiert auf der
2010 unterzeichneten Migrationspartnerschaft sowie auf von der Schweiz unterstitzten Pro-
jekten in den Bereichen Ruckkehr, Reintegration, Aufbau nationaler Kapazitdten Bekamp-
fung der illegalen Migration, Unterstlitzung der Diaspora und den Diskussionen zur mdogli-
chen Aufhebung der noch bestehenden Visumpflicht fir den Schengen-Raum fir kosovari-
sche Staatsburger/innen. Die anderen beiden ILOs in Ankara und Khartum werden erst ab
Juli 2017 Uber den ISF-Grenze Schweiz gefdrdert werden.

Es ist anzumerken, dass das Pflichtenheft des ILOs neben den Aufgaben im Schengen-
Bereich, die Uber den ISF-Grenze Schweiz geférdert werden, auch Aufgaben des Asyl- und
Ruckkehrbereichs enthélt, welche hingegen nicht Uber den Fonds gefdrdert werden. Man
bezeichnet diesen mehrere Aufgabenbereiche umfassenden Einsatz von ILOs uber auch als
,mixed use“. So erledigt der ILO in Pristina (Kosovo) beispielsweise im Auftrag des SEM

19 Verordnung (EG) Nr. 377/2004 des Rates vom 19. Februar 2004 zur Schaffung eines Netzes von Verbin-

dungsbeamten fur Einwanderungsfragen, Amtsblatt der Européischen Union, 02.03.2004, L 64/1-4.
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auch Vor-Ort-Abklarungen zu einzelnen in der Schweiz gestellten Asylgesuchen. Im Ruck-
kehrbereich beobachtet der ILO u.a. den Empfang und die Wiedereingliederungsmassnah-
men von freiwillig und unter Zwang aus der Schweiz riickgefuihrten Personen in ihrem Hei-
matstaat.

Ziele der ISF-Massnahme im Evaluationszeitraum 2016/2017:

= Die gesammelten Informationen sowie deren Austausch mit den européischen Homolo-
gen tragen wesentlich zur Erarbeitung neuer migrationsaussenpolitischer Strategien, zur
Planung, Umsetzung und Auswertung relevanter Projekte in diesem Rahmen bei; weiter
werden sie auf operationellem Niveau angewendet.

= Die gesammelten Informationen in den Herkunfts- und Transitstaaten dienen der Erstel-
lung einer Risikoanalyse, welche die Grundlage fir Massnahmen des Migrationsmana-
gements im Schengen-Raum sowie in der Schweiz bildet.

2.4. Besondere Herausforderungen bei der Umsetzung des Na-

tionalen Programms der Schweiz zum ISF-Grenze

Bei der Umsetzung des Nationalen Programms der Schweiz zum ISF-Grenze ergaben sich

wahrend des Evaluationszeitraums der Halbzeitevaluierung (16.10.2016 — 30.06.2017) fol-

gende besondere (systembedingte) Herausforderungen:

» Aufgrund des bisher noch nicht abgeschlossenen Ubernahmeverfahrens des Rechts-
rahmens zur schweizerischen Teilnahme am ISF-Grenze stehen jegliche Zahlungszusa-
gen an die Begunstigten unter dem Vorbehalt des Abschlusses der Zusatzvereinbarung
und des Inkrafttretens der fir die Schweiz relevanten Rechtsgrundlage. Folglich erfolgen
bis zur offiziellen Teilnahme der Schweiz am ISF-Grenze keine Zahlungen an die Pro-
jektnehmer. Die Projekte werden von den Projektnehmern vorfinanziert. Fir die Beglns-
tigten und die Zusténdige Behdrde ergibt sich dadurch eine Rechtsunsicherheit mit ent-
sprechendem Risikomanagementbedarf und -aufwand, welche bei ISF-Beglnstigten in
EU-Mitgliedstaaten nicht besteht.

* Uber die gesamte Laufzeit des ISF-Grenze hinweg wird die Schweiz Zuweisungen in
Hohe von rund 19.7 Mio. EUR erhalten. Die verfligbaren ISF-Mittel sind im Verhaltnis zu
den im Nationalen Programm der Schweiz festgestellten nationalen Bedurfnissen im Be-
reich der Visum- und Grenzpolitik dusserst gering.?® Dies erfordert eine starke Priorisie-
rung der verfugbaren ISF-Mittel und die Finanzierung der meisten Massnahmen aus na-
tionalen Mitteln. Nichtsdestotrotz hat die Schweiz wesentliche Investitionen fur die Ver-
waltung des Fonds zu téatigen, beispielsweise den Aufbau eines Verwaltungs- und Kon-
trollsystems.?! Wenn verhaltnismassig wenig Mittel aus dem Fonds zur Verfiigung ste-
hen, wiegen die Fixkosten fir die Verwaltung anteilsméssig besonders schwer.

= Wie beim AGF ergibt sich beim ISF-Grenze dadurch eine Herausforderung, dass be-
gunstigte Stellen auf Bundesebene keinen unmittelbaren finanziellen Mehrwert aus einer
ISF-Kofinanzierung ziehen konnen. Die ISF-Mittel fliessen unter Einhaltung nationaler
Vorschriften ins Bundesbudget und kommen den Begtinstigten damit nicht direkt zu Gu-
te. Aus Perspektive der beglnstigten Bundesstellen flihrt eine ISF-Kofinanzierung im
Gegenteil zu einer Erhéhung der Projektkosten (im Vergleich zu einer rein nationalen Fi-
nanzierung), weil durch den Fonds erhebliche administrative Mehraufwénde entstehen,
z.B. fur das Erstellen zuséatzlicher Dokumentation und durch zusétzliche Kontrollen und
Audits. Auf Ebene des Kantons Zirich verhalt es sich &hnlich: So kann der Kanton durch
die ISF-Massnahmen der Kantonspolizei Zirich zwar zusatzliche Mittel aus dem ISF-

20 Vgl. Ausfiihrungen zum Evaluationskriterium ,Relevanz”.
21 Vgl. Ausfiihrungen zu den Evaluationskriterien ,Effizienz“ und ,Verfahrensvereinfachung und Verringerung des

Verwaltungsaufwands®.
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Grenze Schweiz vereinnahmen, doch kommen diese nicht direkt dem Projektnehmer
bzw. dem Projekt zugute, sondern fliessen unter Einhaltung kantonaler Vorschriften ins
Kantonsbudget.

Auf spezifische Herausforderungen, die sich bei der Umsetzung einzelner ISF-Massnahmen
wahrend des Evaluationszeitraums ergeben haben, wird im Rahmen der Beantwortung der
Evaluationsfragen eingegangen.

2.5. Planabweichungen bei der Umsetzung des Nationalen Pro-

gramms der Schweiz zum ISF-Grenze
Wahrend des Evaluationszeitraums der Halbzeitevaluierung kam es zu keinen Planabwei-
chungen bei der Umsetzung des Nationalen Programms der Schweiz zum ISF-Grenze.
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3. Methodik und Vorgehen

Das methodische Vorgehen zur Halbzeitevaluierung des ISF-Grenze Schweiz wurde im Lich-
te der im zweiten Kapitel beschriebenen besonderen Ausgangslage entwickelt. Es stiitzt sich
auf die ISF-spezifischen?? sowie die allgemeinen Evaluationsrichtlinien?® der Europaischen
Kommission. Die einzelnen Schritte des vierstufigen methodischen Vorgehens werden in den
folgenden Abschnitten weiter ausgefuhrt.

Abbildung 3: Vierstufiges Vorgehen zur Halbzeitevaluierung des ISF-Grenze Schweiz

VORGEHEN ZUR HALBZEITEVALUIERUNG DES ISF-GRENZE SCHWEIZ

1. Interventions-
logik und
Bewertungs-
rahmen

2. Datenerhebung

3.1. Schritt 1: Interventionslogik und Bewertungsrahmen

In einem ersten Schritt wird die Interventionslogik des ISF-Grenze Schweiz erarbeitet. Eine
Interventionslogik beschreibt die (erwarteten) Wirkungsketten, die einer Politikmassnahme —
hier der Implementierung des ISF-Grenze Schweiz — zugrunde liegen. Sie beschreibt, wel-
che Bedirfnisse die Politikmassnahme erflllen soll, welche Ziele die Politikmassnahme auf
welche Weise erreichen soll und welche kurz- und langfristigen Wirkungen die Politikmass-
nahme entfalten soll. Auch das Umfeld der untersuchten Politkmassnahme — d.h. andere
Politikmassnahmen mit &hnlichen Zielen und relevante externe Faktoren — werden betrach-
tet, sofern es Auswirkungen auf die Wirkung der untersuchten Politikmassnahme hat. Die
Interventionslogik schafft ein konzeptionelles Verstandnis zur Funktionsweise der untersuch-
ten Politikmassnahme und bildet damit auch eine wichtige Grundlage fur die Evaluation. So
lassen sich die verschiedenen Evaluationskriterien und -fragen®* aus der Interventionslogik
ableiten bzw. in der Interventionslogik abbilden.

In der untenstehenden Abbildung wird die Interventionslogik des ISF-Grenze Schweiz auf
einer relativ hohen Abstraktionsebene dargestellt. Die Abbildung veranschaulicht zudem
welche Elemente und Zusammenhange der (erwarteten) Wirkungskette des ISF-Grenze
Schweiz anhand welcher Evaluationskriterien untersucht werden sollen.

22 Delegierte Verordnung (EU) 2017/207 der Kommission vom 3. Oktober 2016 lber den gemeinsamen Monito-
ring- und Evaluierungsrahmen gemass der Verordnung (EU) Nr. 514/2014 des Européischen Parlaments und des
Rates zur Festlegung allgemeiner Bestimmungen fur den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und das In-
strument fur die finanzielle Unterstiitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und Kriminali-
tatsbekéampfung und des Krisenmanagements, Amtsblatt der Européischen Union, 08.02.2017, L 33/1-13.
Europaische Kommission (2017): Guidance on the common monitoring and evaluation framework of the Asylum,
Migration and Integration Fund (AMIF) and the Internal Security Fund (ISF).

23 Europaische Kommission (2015): Better Regulation Guidelines, SWD(2015) 111 final.

Europaische Kommission (2015): Better Regulation Toolbox.

24 Die Evaluationskriterien und -fragen der vorliegenden Halbzeitevaluierung werden im Anhang 2 der Delegierte

Verordnung (EU) 2017/207 der Kommission definiert.
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Abbildung 4: Interventionslogik des ISF-Grenze Schweiz und Evaluationskriterien

A 4

Bediirfnisse im Bereich Lén%erfris_tli(ge gesel:schafiliche
Aussengrenzen und Visa uswirkungen (Impact)

Direkte Auswirkungen des ISF-
Grenze Schweiz (Outcome)

Implementierung des ISF-Grenze Schweiz

ISF-Zielsetzungen Output

Ausgangspunkt der Interventionslogik der Implementierung des ISF-Grenze Schweiz sind die
Bedurfnisse der Schweiz im Bereich Aussengrenzen und Visa (dunkelblaues Feld). Die In-
tervention soll diese Bedirfnisse erflllen und wurde von der Zustandigen Behorde entspre-
chend gestaltet. Die Bedurfnisse der Schweiz sind z.T. bereits in der IBM-Strategie und im
zugehdrigen Aktionsplan definiert. Das Nationale Programm der Schweiz zum ISF-Grenze
benennt die wichtigsten Bedurfnisse der Schweiz und priorisiert sie (siehe unten). Auf dieser
Grundlage lassen sich die Zielsetzungen der Intervention definieren (erstes blaues Feld
links). Im Fall des ISF-Grenze Schweiz sind dies die elf nationalen Ziele (siehe unten). Um
diese Ziele erfullen zu kénnen, werden im Rahmen des ISF-Grenze Schweiz finanzielle Res-
sourcen (ISF-Fordermittel) eingesetzt. Man bezeichnet diesen Ressourceneinsatz auch als
Input (zweites blaues Feld). Die zur Verfiigung gestellten Ressourcen werden verwendet,
um verschiedene ISF-Massnahmen (drittes blaues Feld) umzusetzen, die dem Erreichen
der zuvor definierten ISF-Ziele dienen. Im Betrachtungszeitraum der Halbzeitevaluierung
werden insgesamt sechs solcher Massnahmen umgesetzt. Die Umsetzung der ISF-
Massnahmen fihrt zu konkreten Ergebnissen — auch als Outputs bezeichnet (viertes blaues
Feld) — wie z.B. der Beschaffung von ABC-Gates oder dem Einsatz von ILOs. Diese Ergeb-
nisse fuhren in der Regel zu direkten Auswirkungen, die zur Erfullung der ISF-Ziele und Be-
durfnisse der Schweiz im Bereich Aussengrenzen und Visa beitragen. So ware eine erwarte-
te direkte Auswirkung von ABC-Gates beispielsweise die Fahigkeit mit der nationalen Gren-
zinfrastruktur, steigende Passagierzahlen bewaéltigen zu kdnnen. Solche unmittelbaren Aus-
wirkungen werden auch als Outcome bezeichnet (unteres dunkelgriines Feld). Langerfristig
kénnen sich aufgrund der Intervention auch breitere gesellschaftliche Auswirkungen erge-
ben. So kbénnen ABC-Gates an Schweizer Flughafen zu einem hohen Mass an Sicherheit im
Schengen-Raum und zur Erleichterung des legalen Reiseverkehr beitragen — und somit zur
Erflllung der allgemeinen Ziele des ISF-Grenze beisteuern (siehe Anhang 6.1). Die langfris-
tigen gesellschaftlichen Auswirkungen werden in der Evaluationstheorie haufig als Impact
bezeichnet (oberes dunkelgriines Feld). Es ist haufig schwierig, einen kausalen Zusammen-
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hang zwischen der Intervention und den l&ngerfristigen gesellschaftlichen Auswirkungen
nachzuweisen — dies auch weil verschiedene externe Faktoren (hellgrines Feld) und ande-
re Interventionen mit ahnlichen Zielen (hellblaues Feld) ebenfalls auf den Impact einwir-
ken. So kann der legale Reiseverkehr durch eine wegen Terrorgefahr verschérften Sicher-
heitslage (externer Faktor) und/oder verscharfte Sicherheitsbestimmungen bei Flugreisen
(andere Intervention) erschwert werden, obwohl ABC-Gates gleichzeitig zu einer gewissen
Erleichterung fihren.

Die verschiedenen Evaluationskriterien der Halbzeitevaluierung des ISF-Grenze Schweiz
lassen sich gut in der Interventionslogik abbilden (siehe Abbildung oben):

o Relevanz bedeutet, dass die Zielsetzungen des ISF-Grenze Schweiz den ermittelten
Bedurfnissen der Schweiz im Bereich Aussengrenzen und Visa entsprechen.

o Effektivitat (Wirksamkeit) bedeutet, dass die Ergebnisse der ISF-Massnahmen
(Output) den Zielsetzungen des ISF-Grenze Schweiz entsprechen, also dass die ge-
wahlten ISF-Massnahmen geeignet / wirksam sind, um die definierten Ziele zu errei-
chen.

o Effizienz (Wirtschaftlichkeit) bedeutet, dass die eingesetzten Ressourcen (Input) in
einem vertretbaren Verhdltnis zu den erzielten Ergebnissen der ISF-Massnahmen
(Output) stehen, also dass die definierten Ziele durch die gewdahlten ISF-
Massnahmen auf wirtschaftliche Weise erreicht werden.

e Kohéarenz bedeutet, dass die Implementierung des ISF-Grenze Schweiz im Einklang
mit anderen Massnahmen mit &hnlichen Zielen steht, es also keine Widerspriiche
zwischen diese verschiedenen Massnahmen gibt (Aussere Kohéarenz). Zudem bedeu-
tet Koharenz auch, dass keine Widerspriche zwischen einzelnen ISF-Massnahmen
bestehen (innere Kohéarenz).

o Komplementaritat bedeutet, dass sich die Ziele des ISF-Grenze Schweiz einerseits
und die Ziele von Massnahmen / Finanzierungsinstrumente anderer Politikbereiche
andererseits (moglichst Uberschneidungsfrei) erganzen.

e EU-Mehrwert bedeutet, dass durch die EU-Foérderung des ISF-Grenze ein Mehrwert
(Outcome und Impact) geschaffen wird und dass notwendige ISF-Massnahmen ohne
Unterstitzung des Fonds nicht durchgefiihrt worden wéren.

¢ Nachhaltigkeit bedeutet, dass die Implementierung des ISF-Grenze Schweiz zu po-
sitiven Auswirkungen (Outcome und Impact) fuhrt, die (wahrscheinlich) tber die Dau-
er der FOorderung aus dem Fonds hinausgehen werden.

o Verfahrensvereinfachung und Verringerung des Verwaltungsaufwands bedeu-
tet, dass die Regeln der ISF-Rechtsgrundlage und Durchflihrungsbestimmungen flr
die Begulnstigten, die Zustéandige Behérde und die Prifbehérde des ISF-Grenze
Schweiz (im Vergleich zum AGF) zu Verfahrensvereinfachungen und einer Verringe-
rung des Verwaltungsaufwands fuhren.

Auf Grundlage des Nationalen Programms der Schweiz zum ISF-Grenze lasst sich die
Interventionslogik des ISF-Grenze Schweiz fiir den Betrachtungszeitraum der Halbzeitevalu-
ierung weiter spezifizieren (siehe Abbildung unten). Das Nationale Programm orientiert sich
an den europaischen Vorgaben zu allgemeinen, spezifischen und operativen Zielen des ISF-
Grenze (siehe Ubersicht in Anhang 6.1) und definiert nationale Ziele fir die Implementierung
des ISF-Grenze in der Schweiz. Grundlage sind dabei die spezifischen Bedurfnisse der
Schweiz im Bereich der Visum- und Grenzpolitik. Wegen der verhaltnismassig geringen Zu-
weisungen aus dem ISF-Grenze an die Schweiz kdnnen jedoch nicht alle spezifischen Be-
durfnisse der Schweiz aus dem Fonds gedeckt werden. Es missen daher zusatzlich nationa-
le Mittel zur Finanzierung beigezogen werden. Die im Nationalen Programm festgelegte Prio-
risierung der Mittel spiegelt sich auch in der begrenzten Anzahl der wahrend des Betrach-
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tungszeitraums der Halbzeitevaluierung implementierten Massnahmen des ISF-Grenze
Schweiz wieder.

Es ist wichtig festzuhalten, dass die Wirkung von Massnahmen, die zwar zur Erfillung der
Ziele des ISF-Grenze beitragen, aber vollstandig aus nationalen Mittel finanziert wurden,
nicht dem ISF-Grenze angerechnet werden kann. Diese Massnahmen sind daher nicht Teil
der Interventionslogik des ISF-Grenze im engeren Sinne und werden im Zuge der Halbzeite-
valuierung auch nicht vertieft untersucht. Vielmehr stellen diese Massnahmen Kontextfakto-
ren (bzw. Massnahmen mit &hnliche Zielen) der Implementierung des ISF-Grenze in der
Schweiz dar.

28/115



Halbzeitevaluierung des ISF-Grenze Schweiz /// Abschlussbericht
Referenz/Aktenzeichen: CO0.2180.101.7.633644

Abbildung 5: Detaillierte Interventionslogik des ISF-Grenze Schweiz wahrend des Betrachtungszeitraums der Halbzeitevaluierung
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Um die Halbzeitevaluierung des ISF-Grenze Schweiz auf Grundlage dieser Interventionslo-
gik durchfiihren zu kénnen, sind geeignete Daten und Indikatoren zu identifizieren, anhand
derer die Umsetzung und Wirkung des ISF-Grenze Schweiz nachvollzogen und bewertet
werden kann und somit eine Beantwortung der Evaluationsfragen ermdglichen. Es ist dabei
abzuwagen, welche Informationen fir eine robuste Bewertung notwendig sind und welche
Informationen tatsachlich zur Verfigung stehen bzw. durch geeignete Methoden erhoben
werden kdénnen.

Der sogenannte Bewertungsranhmen der Evaluation (siehe Anhang 6.3) stellt den analyti-
schen Rahmen fur die Durchfuihrung der Evaluation dar. Er definiert fir jede der Evaluations-
fragen Bewertungskriterien, Indikatoren und Datenquellen bzw. Erhebungsmethoden. Die
Bewertungskriterien sind Kriterien anhand derer die Bewertungen zu den jeweiligen Evalua-
tionsfragen erfolgen. Es wird definiert, welche Kriterien erfillt sein missen damit die Imple-
mentierung des ISF-Grenze Schweiz mit Bezug auf die jeweilige Evaluationsfrage als positiv
bewertet werden kann. Anschliessend werden qualitative und quantitative Indikatoren be-
stimmt, anhand derer die Beurteilung der Implementierung des ISF-Grenze Schweiz mit Be-
zug auf die jeweiligen Bewertungskriterien vorgenommen wird. Schliesslich werden fir die
definierten Indikatoren die zur Verfigung stehenden Datenquellen bzw. die einzusetzenden
Erhebungsmethoden benannt.

3.2. Schritt 2: Datenerhebung

Nachdem im ersten Schritt die konzeptuellen und analytischen Grundlagen fir die Evaluation
gelegt wurden, werden gemass dem Bewertungsrahmen die zur Beantwortung der Evalua-
tionsfragen notwendigen Daten erhoben. Die Halbzeitevaluierung des ISF-Grenze Schweiz
stitzte sich dabei auf folgende Datenquellen und Erhebungsmethoden:

= Dokumente zur Implementierung des ISF-Grenze Schweiz

= |SF-Monitoring-Daten

= Indikatoren zu spezifischen ISF-Massnahmen

= Interviews mit Projektnehmern und Stakeholdern

= Fallstudien / Vor-Ort-Besuche zu ausgewahlten ISF-Massnahmen

= Kurzumfrage zur ISF-Fondsmanagementpraxis bei Staaten der Nordic Group

Im Rahmen einer Dokumentenanalyse wurde die relevante Dokumentation zur Implemen-
tierung des ISF-Grenze Schweiz, die dem Evaluator von der Zustdndigen Behoérde zur Ver-
fligung gestellt wurde, aufgearbeitet. Zur relevanten Dokumentation gehdren unter anderem
Antrage, Finanzierungsvereinbarungen und Abschlussberichte zu den ISF-Massnahmen des
Evaluationszeitraums, das Nationale Programm der Schweiz zum ISF-Grenze sowie wichtige
Kontextinformationen, wie z.B. die schweizerische Strategie zur Integrierten Grenzverwal-
tung und der zugehérige Aktionsplan oder die letzte Schengen-Evaluation der Schweiz. Eine
Auflistung der konsultierten Dokumente ist im Quellenverzeichnis im Anhang 6.2 enthalten.

Die Europaische Kommission und die Zustéandige Behotrde erheben verschiedene Monito-
ring-Daten zur ISF-Implementierung. Die Monitoring-Indikatoren wurden einheitlich fur alle
Mitgliedstaaten im Anhang 4 der Delegierten Verordnung (EU) 2017/207 und in den ISF-
spezifischen Evaluationsrichtlinien der Europaischen Kommission definiert. Die untenste-
hende Tabelle enthélt eine Ubersicht der fiir die Evaluierung der Ergebnisse und der Wir-
kung des ISF-Grenze zur Verfigung stehenden gemeinsamen Indikatoren.
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Tabelle 2: Gemeinsame Indikatoren zum ISF-Grenze

Indikatoren zu den spezifischen Zielen im Bereich der Visumpolitik

SO1-R1 | Zahl der mit Unterstliitzung des Fonds fiir die innere Sicherheit (,Fonds®) im Bereich Visa durchge-
fuhrten Schengen-Evaluierungen
SO1-R2 | Anzahl der mit der Hilfe des Fonds entwickelten Massnahmen im Bereich der konsularischen Zu-
sammenarbeit
- Gemeinsame Nutzung von Raumlichkeiten
- Gemeinsame Antragsstellen
- Vertretungen
- Sonstiges
SO1-R3 | Anzahl der Mitarbeiter, die mit Unterstiitzung des Fonds in Themen geschult wurden, die einen Be-
zug zur gemeinsamen Visumspolitik haben
Anzahl der Kurse tiber Themen, die einen Bezug zur gemeinsamen Visumpolitik haben
Zahl der Schulungsstunden (vollstandig geleistete Stunden)
SO1-R4 Anzahl spezialisierter Stellen in Drittlandern, die durch das Instrument unterstiitzt wurden
- Verbindungsbeamte fiir Einwanderungsangelegenheiten
- Sonstiges
SO1-R5 | Zahl der Konsulate, die mit Hilfe des Fonds eingerichtet oder ausgebaut wurden, verglichen mit der
Gesamtzahl an Konsulaten
Prozentsatz von Konsulaten, die mit Unterstitzung des Fonds eingerichtet oder ausgebaut wurden,
im Verhaltnis zur Gesamtzahl von Konsulaten
SO1-R6 | Zahl der Empfehlungen aus der Schengen-Evaluierung im Bereich Visa, denen mit Unterstiitzung
des Fonds Folge geleistet wurde, im Vergleich zur Gesamtanzahl der abgegebenen Empfehlungen
SO1-R7 | Zahl der Personen mit gefalschten Reisedokumenten, die in aus dem Fonds geférderten Konsulaten
aufgegriffen wurden:
- Gesamtzahl der Personen, die mit gefalschten Reisedokumenten einen Antrag fir ein
Schengen-Visa stellen
- Gesamtzahl der Antrage flr ein Schengen-Visa
SO1-11 Zahl der Visumantragsteller, die ausserhalb ihres Wohnsitzlandes ein Schengen-Visum beantragen
mussen
SO1-12 Zahl der visumpflichtigen Staaten in der Welt, in denen die Zahl der dort vertretenen Mitgliedstaaten

angestiegen ist

Indikatoren zu den spezifischen Zielen im Bereich der Grenzpolitik

SO2-R1 | Anzahl der Mitarbeiter, die mit Unterstiitzung des Fonds in Themen geschult wurden, die einen Be-
zug zum Grenzmanagement haben
Anzahl der aus dem Fonds unterstltzten Kurse Uber Themen, die einen Bezug zum Grenzmanage-
ment haben
S02-R2 | Anzahl der Infrastrukturen und Anlagen fiir die Grenzkontrolle (Kontrollen und Uberwachung), die mit
Unterstiitzung des Instruments eingerichtet oder ausgebaut wurden
- Infrastruktur
- Flotte (Luft-, Land- und Seegrenzen)
- Ausristung
- Sonstiges
S0O2-R3 | Anzahl der Grenzubertritte an den Aussengrenzen durch automatisierte biometriegestutzte Grenz-
kontrollspuren, die aus dem Instrument unterstitzt wurden, im Verhaltnis zur Gesamtzahl der
Grenzubertritte
SO2-R4 | Zahl der mit Unterstlitzung des Fonds im Bereich Grenzmanagement durchgefiihrten Schengen-

Evaluierungen
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SO2-R5 | Zahl der Empfehlungen aus der Schengen-Evaluierung im Bereich Grenzmanagement, denen mit
Unterstiitzung des Fonds Folge geleistet wurde, im Vergleich zur Gesamtanzahl der abgegebenen
Empfehlungen

SO2-R6 | Zahl der Ausristungsgegenstande, die bei koordinierten Operationen von Frontex verwendet und mit
Mitteln des Fonds erworben wurden, im Vergleich zur Gesamtzahl der Ausriistungsgegenstande, die
fur koordinierte Operationen von Frontex verwendet wurden

SO2-11 Anzahl der nationalen Infrastrukturen zur Grenziiberwachung, die im Rahmen von EUROSUR einge-
richtet/weiterentwickelt wurden:

- Nationale Koordinierungsstellen

- Regionale Koordinierungsstellen

- Lokale Koordinierungsstellen

- Andere Arten von Koordinierungsstellen

S02-12 Anzahl von Vorféllen, die von den Mitgliedstaaten dem europaischen Lagebild gemeldet wurden:

- lllegale Einwanderung, einschliesslich Vorféalle im Zusammenhang mit einer Gefahr fur das
Leben von Migranten

- Grenziberschreitende Kriminalitat

- Krisensituationen

S0O2-13 Zahl der an EU-Aussengrenzen ermittelten irreguldren Grenzibertritte a) zwischen Grenziber-
gangsstellen; b) an Grenziibergangsstellen

S02-14 Zahl der Abfragen im Schengener Informationssystem (SIS) 1l

S02-15 Zahl der an Grenzilbergangsstellen aufgegriffenen Personen mit gefalschten Reisedokumenten

Indikatoren zur Messung der Effizienz, des Mehrwerts und der Nachhaltigkeit

H1 Zahl der Vollzeitaquivalente in der zustandigen Behorde, der delegierten Behdrde und der Prifbe-
horde, die an der Durchfiihrung des Fonds arbeiten und die durch die technische Hilfe oder aus dem
nationalen Haushalt finanziert werden, im Vergleich zur Zahl der durchgefiihrten Projekte und der fiir
das Haushaltsjahr beantragten Mittel

H2 Technische Hilfe plus (indirekte) Verwaltungskosten im Vergleich zu den fiir das Haushaltsjahr bean-
tragten Mittel

H3 Ausschdpfungsrate des Fonds

H4 Zahl der Ausriistungsgegenstéande, die zwei Jahre nach Erwerb noch in Gebrauch sind/Zahl der aus
dem Fonds erworbenen Ausristungsgegenstande (> als 10 000 EUR)

H5 Anteil der Wartungskosten fiir aus dem Fonds erworbene Ausristungsgegenstande am Gesamtbei-

trag der Union zu aus dem Fonds kofinanzierten Massnahmen

Blau markiert sind Indikatoren, die nur in den ISF-spezifischen Evaluationsrichtlinien der Europaischen Kommis-
sion — d.h. nicht in der Delegierten Verordnung (EU) 2017/207 — aufgefuhrt sind.

Fur die ISF-Massnahmen, die im Betrachtungszeitraum der Halbzeitevaluierung durchgefuhrt
wurden, wurden von den Beglnstigten in Zusammenarbeit mit der Zustandigen Behorde
verschiedene massnahmenspezifische Indikatoren definiert, die in den Abschlussberich-
ten zu den jeweiligen Massnahmen dokumentiert sind und im Rahmen der Evaluation aus-
gewertet wurden. Es handelt sich dabei sowohl um qualitative als auch um quantitative Indi-
katoren. Die untenstehende Tabelle enthalt eine Ubersicht der fiir die Evaluation zur Verfii-
gung stehenden massnahmenspezifischen Indikatoren.

Tabelle 3: Verfigbare massnahmenspezifische Indikatoren des ISF-Grenze Schweiz

CH/2016-2017/01 ABC Gates fiir den Flughafen Zirich (Projekt)

M01-1 Erfolgreiche Beschaffung eines Pilotsystems (8 ABC-Gates fiir die Einreise, 2 Uberwachungsar-
beitspléatze, 1 Server) bis 30. Juni 2017
MO01-2 Der Grenzkontrollverlauf wird mit Uberwachungsarbeitsplatzen tiberwacht, Abweichungen werden

auf diesen signalisiert (Auffalligkeiten, Suchtreffer in Fahndungssystemen, Kontrollergebnisse)

32/115



Halbzeitevaluierung des ISF-Grenze Schweiz /// Abschlussbericht
Referenz/Aktenzeichen: CO0.2180.101.7.633644

MO01-3 Die Kriterien zur Offnung der Schleusen werden vom System gepriift. Nicht Zutrittsberechtigte wer-
den an den Grenzkontrollschalter verwiesen

M01-4 Der Passagier wird anhand seiner biometrischen Daten aus dem e-Dokument und dem Livebild
identifiziert

MO01-5 Die e-Dokumente werden auf Echtheit und Gultigkeit Gberpriift, eine Abklarung im Sachfahndungs-
system und in den Dokumentenpriifdatenbank wird durchgefiihrt

MO01-6 Die technische Systemdurchlaufzeit im Pilotbetrieb bei optimalem Verhalten des Passagiers und
Grenzkontrollverantwortlichen muss < 30 Sekunden sein, in der spateren Produktion < 12 Sekunden

M01-7 In der Anfangsphase des Pilotbetriebs findet zur Sicherstellung der Funktionalitédt und Optimierung
des Systems ein reger Austausch aller Beteiligten statt

M01-8 Der Betrieb des zentralen Serversystems und der Arbeitsstationen missen auf einen Dauerbetrieb 7
Tage pro Woche wahrend 24 Stunden am Tag ausgelegt sein

MO01-9 Die Benutzeroberflache ist fir den Reisenden benutzerfreundlich und einfach zu bedienen

M01-10 Der Pilotbetrieb wurde erfolgreich per 30. Juni 2017 aufgenommen

CH/2016-2017/02 Greko NG (Projekt)

MO02-1 12 Arbeitsplatzen Typ A (Desktop, Smartcard-Leser, Bildschirm, Maus, Tastatur, Dokumentenlese-
geréat, Fingerprintreader) wurden beschafft

MO02-2 Die Inbetriebnahme der Arbeitsplatze erfolgt gestaffelt (Abhéngig von den Umbauphasen der Pass-
kontrollhallen). Bis Ende Berichtsperiode sind mindestens 2 der neuen Arbeitsplatze im Betrieb. Die
restlichen werden wéhrend der Berichtsperiode 2017/2018 in Betrieb genommen.

MO02-3 Greko NG zeichnet sich durch hohe Performance und durch Stabilitdét aus. Die Abfertigung legal
reisender Personen verlauft trotz hoher Kontrollaufwendungen speditiv. Folgende Maximalzeiten fur
Standardprozesse werden nicht Uberschritten:

- Technische Prozesszeit Dokumentenscan < acht Sekunden
- Auslesen von Visa und Aufnahme des Fingerabdrucks < acht Sekunden
- Benutzerwechsel < 30 Sekunden
- Kaltaufstart sowie Restart fir die Applikation < 60 Sekunden
MO02-4 Erfolgreiche Anbindung der Grenzkontrollinfrastruktur an die relevanten Systeme des Bundes
MO02-5 Alle Arten von Dokumenten und Visa (VIS) und die biometrischen Daten (inkl. Biometrische Finger-

print-Verifikation) kénnen elektronisch verarbeitet werden

CH/2016-2017/03 Einsatz eines Airline Liaison Officers (ALO) (Projekt)

M03-1 Monatliche Berichterstattung inklusive der statistischen Erfassung der Feststellungen im Bereich ge-
und verfalschten Dokumenten und Unterlagen, gestohlenen Dokumenten sowie Impostern

MO03-2 Durchfiihrung von Schulungen bei Fluggesellschaften, Partnerbehdrden sowie der schweizerischen
Auslandsvertretung

MO03-3 Beratung und Unterstiitzung von Fluggesellschaften, Partnerbehdrden sowie der schweizerischen
Auslandsvertretung bei der Dokumentenkontrolle

M03-4 Regelmassige Teilnahme an den ALO Meetings vor Ort

MO03-5 Aufbau eines Netzwerkes zu den entsprechenden Partnerbehérden, Airlines, sonstigen vor Ort ein-

gesetzten ALO sowie anderen ausléndischen Botschaften
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CH/2016-2022/04 Betriebskostenunterstiitzung System Greko NG (Betriebskosten)

MO04-1

Anzahl Systemanpassungen / Updates:

- Technische Updates: Installation von verfiigbaren technischen Aktualisierungen, Verbesse-
rungen und Korrekturversionen

- Funktionelle Updates: Installation von neuen Versionen des Systems mit neuen oder erwei-
terten Funktionen, Anwendungen oder Leistungen

- Anpassungen des Systems und der vorhandenen Parameter an ge&nderte technische
Standards und applikatorische Anforderungen einschliesslich der Anpassung an Verande-
rungen der Informatikplattform

- Anpassung des Systems und der vorhandenen Parameter an geénderte rechtliche / gesetz-
liche Vorgaben

- Unterstitzung bei der Installation und Einfiihrung neuer Versionen des Systems

M04-2

Ersetzen von Ausristungsgegenstinde zum standardgeméassen Betrieb des Gesamtsystems

MO04-3

Greko NG zeichnet sich durch hohe Performance und durch hohe Stabilitat aus. Die Abfertigung
legal reisender Personen verlauft trotz hoher Kontrollaufwendungen speditiv. Folgende Maximalzei-
ten fir Standardprozesse werden nicht Uberschritten:

- Technische Prozesszeit Dokumentenscan < acht (8) Sekunden

- Auslesen von Visa und Aufnahme des Fingerabdrucks < acht (8) Sekunden

- Benutzerwechsel < 30 Sekunden

- Kaltaufstart sowie Restart fir die Applikation < 60 Sekunden

MO04-4

Es wird ein Dauerbetrieb von 7x24 Stunden fir Greko NG sichergestellt. Inbegriffen ist ein Service-
desk und Pikettdienst

MO04-5

Der Auftraggeber pflegt mit dem Auftragnehmer einen regelmassigen (mindestens jéhrlichen) Erfah-
rungsaustausch. Dabei sollen zum einen Feedbacks und Bedirfnisse der Benutzer des Auftragge-
bers besprochen werden. Zum andern informiert der Auftragnehmer den Auftraggeber Uber Anwen-
dungserfahrungen aus seiner Sicht (z.B. von anderen Benutzern), neue Methoden und Verfahren fir
den Einsatz der Vertragssoftware sowie Uber geplante Erweiterungen und Verbesserungen der
Vertragssoftware

CH/2016-2022/05 Betriebskostenunterstutzung von SIS |l (Betriebskosten)

MO05-1 Anzahl Systemanpassungen / Updates

- Sicherheit Updates: Installation von Sicherheitsrelevanten Updates;

- Technische Updates: Installation von den EU (eu-Lisa) vorgegebenen technischen Aktuali-
sierungen, Verbesserungen und Korrekturversionen;

- Funktionelle Updates: Installation von neuen Versionen des Systems mit neuen oder erwei-
terten Funktionen, Anwendungen oder Leistungen;

- Anpassung des Systems und der vorhandenen Parameter an geénderte rechtliche / gesetz-
liche Vorgaben;

- Unterstitzung bei der Installation und Einfilhrung neuer Versionen des Systems.

MO05-2 Monitoring des Data Consistency Checks (DCC) und nationale SIS II Architektur und dessen Appli-
kationen um einen hohen Qualitdtsstandard sicherzustellen.

MO05-3 Teilnahme an den SIS 1l Technischen Arbeitsgruppen (eu-Lisa SIS Il Advisory Group, CMB) um den
SIS Betrieb sicherzustellen.

MO05-4 SIS 11 zeichnet sich durch hohe Verfugbarkeit, Performance und durch hohe Stabilitat aus. Das In-
formationssystem SIS Il verbessert die Zusammenarbeit im Schengen-Raum im Kampf gegen inter-
nationale Kriminalitdt und illegale Migration.

MO05-5 Es wird ein Dauerbetrieb und Pikettdienst von 7x24 Stunden fiir das SIS Il sichergestellt.

CH/2016-2017/06 Immigration Liaison Officer (ILO) Pristina (Projekt)

MO06-1 No6tige Massnahmen zur Bekdmpfung der irreguléaren Migration werden identifiziert und vor Ort um-
gesetzt.
MO06-2 Ein regelméssiger Informationsfluss mit den ALOs und dem Migrationsanalysenetzwerk (RAM) findet

statt.
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MO06-3 Der direkte und regelméssige Austausch mit den zustdndigen Behérden des Gastlandes erfolgt
durch Besprechungen und spezielle Anlésse zu folgenden Themen:
—  Entwicklung irregularer Einwanderer, die ihren Ursprung im Gastland nehmen oder das
Gastland durchqueren;
— Routen, denen die irregulare Migration folgt;
— Vorgehensweise; Existenz krimineller Organisationen, die in Schleuseraktivitdten verwickelt
sind;
— Vorfélle und Szenarien die Potential flr neue Entwicklungen bei der irregularen Migration
beinhalten;
— Methoden im Zusammenhang mit der Beschaffung von falschen oder gefélschten Identitats-
oder Reisedokumenten;
— Massnahmen um die Behdrden im Gastland bei der Bekéampfung irregularer Migration und
deren Kontextauswirkungen zu unterstitzen;
— Mittel und Wege, um die dauerhafte Rickkehr von irregularen Migrantinnen in ihre Her-
kunftslander zu erleichtern.

M06-4 Es finden mindestens einmal pro Quartal Treffen mit Partnerbehérden, einheimischen Behdrden im
Migrationsbereich, sonstigen vor Ort eingesetzten ILOs sowie anderen auslandischen Botschaften
statt. Parallel werden Einladungen zu relevanten Treffen regelmassig erhalten.

MO06-5 Ein Netzwerk mit den ILOs anderen Schengen-Staaten wird vor Ort aufgebaut und regelméssig
gepflegt. Das Netzwerk soll:
— Informationen und praktische Erfahrungen austauschen, vor allem in Sitzungen und tber
gesicherten Mailverkehrt;
— die bei Kontakten mit Beférderungsunternehmen zu vertretenden Standpunkte koordinieren;
— gemeinsame spezifische Schulungskurse besuchen und Schulungskurse fur die Mitarbeiter
der konsularischen Vertretungen der Mitgliedstaaten im Gastland veranstalten;
— sich auf gemeinsame Vorgehensweisen bei der Erhebung von Informationen einigen;
— Kontakte zu &hnlichen Netzen im Gastland und den Nachbarl&ndern unterhalten.

MO06-6 Eine monatliche Berichterstattung inkl. Empfehlungen an die Zentrale tber die neusten Migrations-
bewegungen- und Entwicklungen wird sichergestellt.

MO06-7 Ein ausfihrlicher Jahresbericht wird verfasst.

Zur Erganzung der schriftlich vorliegenden Informationen wurden vertiefende (semi-
strukturierte) Interviews mit den Projektnehmern der sechs wahrend des Betrachtungszeit-
raums der Halbzeitevaluierung geférderten Massnahmen des ISF-Grenze Schweiz durchge-
fuhrt. Weiterhin wurden wichtige Akteure und Stakeholder der Implementation des ISF-
Grenze Schweiz — Zustandige Behdorde, Prufbehorde, EDA, fedpol, EZV, Kapo ZH, KKJPD,
SEM - befragt. Eine Liste der durchgefiihrten Interviews ist im Anhang 6.4 aufgefiihrt.

Im Rahmen der Evaluation wurden zudem vier Fallstudien erstellt, in welchen die Analyse
der Ergebnisse und der Wirkung von Massnahmen des ISF-Grenze Schweiz vertieft unter-
sucht wurde. Zur Erstellung dieser Fallstudien erfolgten neben der Auswertung der Doku-
mentation auch Vor-Ort-Besuche durch den Evaluator. Um den Aufwand der Beglnstigten
zu minimieren, fanden die Vor-Ort-Besuche des Evaluators zeitgleich mit den Vor-Ort-
Kontrollen der Zustandigen Behodrde bzw. der Prifbehdrde statt. Eine Liste der durchgefihr-
ten Vor-Ort-Besuche ist im Anhang 6.5 aufgefiihrt. Die Erkenntnisse aus den vertieften Fall-
studien werden einerseits zur Beantwortung der Evaluationsfragen genutzt und dienen ande-
rerseits als Grundlage fur die vier in der Berichtsvorlage vorgesehen Projektbeispiele (drei
Erfolgsfalle und ein Projekt mit Schwierigkeiten; siehe Abschnitt 4.9).

Um die Verwaltungspraxis der schweizerischen Zustandigen Behorde besser einschétzen zu
kénnen, wurde schliesslich eine Kurzumfrage zur ISF-Fondsmanagementpraxis bei den
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Zusténdigen Behotrden der Staaten der Nordic Group durchgefihrt. Die Nordic Group ist ein
Zusammenschluss ausgewahlter Zustéandiger Behorden, welche mit der Umsetzung des
AMIF und des ISF betraut sind und dient dem Erfahrungsaustausch. Zur Nordic Group geho-
ren Belgien, Danemark, Deutschland, Estland, Finnland, Island, Osterreich, Norwegen, die
Niederlande, Polen, die Tschechische Republik, Schweden, die Schweiz und die Slowakei.
Die Ergebnisse der Kurzumfrage sind im Anhang 6.6 enthalten.

3.3. Schritt 3: Datenanalyse
In einem dritten Schritt wurden die Informationen, die auf Grundlage verschiedener Daten-
quellen und Erhebungsmethoden (Dokumentenanalyse, Monitoring-Daten, Massnhahmen-
Indikatoren, Interviews und Fallstudien, Kurzumfrage zur ISF-Fondsmanagementpraxis) ge-
sammelt wurden, systematisch ausgewertet. Der Bewertungsrahmen der Evaluation diente
dabei der Strukturierung der Datenanalyse, indem die verfligharen Daten und Indikatoren
den zu beantwortenden Evaluationsfragen zugeordnet wurden.

Indem bei der abschliessenden Analyse der Evaluation auf verschiedene Datenquellen und
Methoden zuriickgegriffen wird (Triangulation), kann einerseits eine differenzierte, viel-
schichtige und breit abgestitzte Bewertung vorgenommen werden. Andererseits ermoglicht
die Daten- und Methodenvielfalt die jeweiligen Schwachen einzelner Vorgehensweisen durch
Starken der jeweils anderen auszugleichen. Damit sinkt das Risiko von systematischen
Fehlbewertungen und ergibt sich eine hdhere Validitdt der Evaluationsergebnisse. Die un-
tenstehende Abbildung veranschaulicht das Vorgehen.
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Abbildung 6: Kombination verschiedener Methoden und Triangulation der Resultate

KOMBINATION VERSCHIEDENER METHODEN UND
TRIANGULATION DER RESULTATE

Beantwortung der
Evaluationsfragen

Fazit
Handlungs-
empfehlungen

3.4. Schritt 4: Fazit und Handlungsempfehlungen

Als Ergebnis der Halbzeitevaluierung des ISF-Grenze Schweiz wurden die Evaluationsfragen
auf Grundlage der gesammelten Evidenz beantwortet. Die Evaluationsergebnisse werden in
einem Fazit zusammengefasst (Abschnitt 5.1). Zudem wurden vom Evaluator Handlungs-
empfehlungen mit Blick auf die Verbesserung der Qualitat der Gestaltung und Umsetzung

des Nationalen Programms der Schweiz formuliert (Abschnitt 5.2).
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4. Evaluationsergebnisse

In diesem Kapitel werden die Evaluationsergebnisse dargelegt. Hierzu werden die Evalua-
tionsfragen zu den acht Evaluationskriterien — Relevanz (Abschnitt 4.1), Effektivitat (Ab-
schnitt 4.2), Effizienz (Abschnitt 4.3), Koharenz (Abschnitt 4.4), Komplementaritat (Abschnitt
4.5), EU-Mehrwert (Abschnitt 4.6), Nachhaltigkeit (Abschnitt 4.7) sowie Verfahrensvereinfa-
chung und Verringerung des Verwaltungsaufwands (Abschnitt 4.8) — beantwortet. Zudem
enthalt das Kapitel Beschriebe von vier Projektfallstudien, davon drei Erfolgsbeispiele und
ein Beispiel eines Projekts mit Schwierigkeiten (Abschnitt 4.9).

4.1. Relevanz
In diesem Abschnitt werden die drei Evaluationsfragen zum Kriterium Relevanz beantwortet.
Relevanz bedeutet im Kontext dieser Evaluation, dass die Zielsetzungen des ISF-Grenze
Schweiz den ermittelten Bedurfnissen der Schweiz im Bereich Aussengrenzen und Visa ent-
sprechen.

R1: Entsprachen die von der Schweiz in ihrem Nationalen Programm festgeleqgten Zie-
le dem ermittelten Bedarf?

Es kann eine sehr hohe Ubereinstimmung der im Nationalen Programm der Schweiz festge-
legten Ziele mit dem ermittelten Bedarf der Schweiz im Bereich der Visum- und Grenzpolitik
festgestellt werden.

Dies ist insbesondere auf das umfassende Verfahren zur Erstellung des Nationalen Pro-
gramms zurlickzufiihren: So hat zunéchst am 4. November 2013 ein Politikdialog zwischen
Europaischer Kommission und Schweiz stattgefunden, in welchem mdgliche Prioritaten fir
das Nationale Programm diskutiert wurden. Daraufhin hat die Zustandige Behdrde, in Koope-
ration mit den potentiellen Projektnehmern und Partnerorganisationen®®, die Programmpla-
nung vorangetrieben. Im Rahmen von drei Workshops (5. Dezember 2013, 20. Februar 2015
und 9. Mai 2016) wurden relevante nationalen Strategien analysiert, nationale Probleme,
Herausforderungen und Bedirfnissen ermittelt, die Ziele der ISF-Forderung festgelegt sowie
die nationalen Prioritaten definiert. Im Anschluss an den dritten Workshop hatten die potenti-
ellen Projektnehmer die Mdglichkeit, konkrete Massnahmen schriftlich (anhand eines von der
Zustandigen Behorde erstellten Formulars) voranzumelden. Um die gemeldeten Massnah-
menvorschlage zu analysieren und zu bewerten und mdgliche ISF-Projekte zu identifizieren,
fuhrte die Zustéandige Behérde mit allen potentiellen Projektnehmern bilaterale Gesprache.
Es folgte der zum Zeitpunkt der Halbzeitevaluierung noch nicht abgeschlossene Validie-
rungsprozess des Nationalen Programms mit der Europaischen Kommission. Die offizielle
Genehmigung des Nationalen Programms der Schweiz kann dabei erst nach Abschluss des
Ubernahmeverfahrens, voraussichtlich im Sommer 2018, erfolgen.?®

Trotz der hohen Ubereinstimmung von nationalen Zielen und Bedarf ist festzustellen, dass
aufgrund der begrenzten Mittel, die im ISF-Grenze Schweiz zur Verfligung stehen, eine Viel-

25 Eidgenossisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten (EDA) [Direktion fiir europaische Angelegenhei-
ten (DEA), Konsularische Direktion (KD), Direktion fiir Volkerrecht (DV), Politische Direktion (PD)]; Eidgenés-
sisches Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) [Generalsekretariat (GS-EJPD), Bundesamt fur Polizei (fed-
pol), Bundesamt fur Justiz (BJ), Staatssekretariat fir Migration (SEM) (Abteilung Einreise und Sektion Dritt-
staaten und Multilaterales)]; Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD) [Eidgendssische Zollverwaltung
(EZV) (Grenzwachtkorps GWK), Eidgendssische Finanzverwaltung (EFV)]; Eidgendssisches Departement fir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) [Bundesamt firr Zivilluftfahrt (BAZL)]; Vertreter der
Kantone / halb-privatrechtlich organisierte Partner [Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen
und -direktoren (KKJPD), Kontrollorgane der Flughéafen, Flughafenbetreiber]

26 Die Halbzeitevaluierung erfolgte auf Grundlage der Entwurfsversion 1.1 (Stand: 23.02.2017) des

Nationalen Programms der Schweiz.
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zahl von Zielen wahrend des Evaluationszeitraums nicht zu entsprechenden ISF-
Massnahmen gefuhrt haben bzw. auch in der Restlaufzeit des Fonds keine ISF-
Massnahmen begriinden werden. Vielmehr muss die Mehrzahl der im Nationalen Programm
festgelegten Ziele allein mit nationalen Mitteln ohne ISF-Forderung verfolgt werden. Auf-
grund dieses Umstands kommt der Priorisierung der wenigen vorhandenen ISF-Mittel durch
die Zustandige Behdrde eine besondere Bedeutung zu. Bei der Priorisierung stiitzte sich die
Zusténdige Behoérde unter Einhaltung der Mindestvorgaben (Art. 6 Abs. 2 der Verordnung
(EU) Nr. 515/2014) auf die IBM-Strategie der Schweiz, die Ergebnisse des Politikdialogs,
Ruckmeldungen der bei der Programmplanung eingebunden Stakeholder und potentiellen
Projektnehmer sowie die Zuteilung der (ebenfalls knappen) Mittel unter dem AGF. Es wurde
entschieden, die ISF-Mittel auf drei nationale Ziele im Bereich der Grenzpolitik zu konzentrie-
ren. Eine noch starkere Konzentration der Mittel war aufgrund der Zielvorgaben der Européi-
schen Kommission nicht méglich. Im Bereich der Visumpolitik sollen keine ISF-Mittel einge-
setzt werden, dies u.a. auch weil die Schweiz bereits einen grossen Anteil ihrer AGF-Mittel in
den Bereich Visumpolitik investiert hat (58% der Gesamtzuweisungen) und zurzeit keine
grésseren Projekte in diesem Bereich geplant sind.

Die untenstehende Tabelle enthalt einen Uberblick Uber die nationalen Ziele und den ermit-
telten Bedarf der Schweiz sowie das Vorhandensein von (geplanten) ISF-Massnahmen zur
Zielerreichung.

Tabelle 4: Ziele im Nationalen Programm der Schweiz, ermittelter Bedarf und ISF-Massnahmen

Nationale Ziele Ermittelter Bedarf ISF-Massnahmen | Geplante ISF-
(vgl. Nationales Programm) wahrend des Massnahmen
Evaluationszeit- wahrend der
raums Restlaufzeit des
Fonds
SZ1 Unterstitzung einer gemeinsamen Visumpolitik
SZ1.NZ1 Nationale Kapazi- ORBIS-Weiterentwicklungen; Erneue- | Nein Nein
tat rung Infrastruktur u. Hardware in
Auslandsvertretungen
SZ1.NZ2 Unionsbesitzstand | Aus- und Fortbildung des Personals Nein Nein
in Auslandsvertretungen; Follow-up
Schengen-Evaluierung 2014
SZ1.NZ3 Konsularische Entwicklung des Vertretungsnetzes Nein Nein
Zusammenarbeit
SZ2 Grenzen
SZ2.NZ1 EUROSUR Betrieb u. Unterhalt EUROSUR Nein Nein
SZ2.NZ2 Informationsaus- Migrationsanalysennetzwerk RAM,; Nein Nein
tausch Interoperabilitat IT-Systeme; Aus- und
Fortbildung
SZ2.NZ3 Gemeinsame ABC-Gates Ja Ja
Unionsstandards
SZ2.NZ4 Unionsbesitzstand | Follow-up Schengen-Evaluierung Nein Nein
2014
SZ2.NZ5 Kinftige Heraus- Evaluation u. Erneuerung der IBM- Nein Nein
forderungen Strategie
SZ2.NZ6 Nationale Kapazi- | Arbeitsplatze Greko NG; Smart Bor- Ja Ja
tat ders; PKD / PKI Infrastruktur; ILOs;
ALOs
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SZ3 Betriebskostenunterstiitzung

SZ3.NZ1 Operative Unter- - Nein Nein
stlitzung fir Visa

SZ3.NZ2 Operative Unter- System Greko NG; System ABC- Ja Ja
stlitzung fir Grenzen Gates; SIS |I

SZ = spezifisches Ziel; NZ = nationales Ziel

R2: Welche Massnahmen unternahm die Schweiz zur Bewaéltigung des sich veran-
dernden Bedarfs?

Zunéachst gilt es festzustellen, dass sich wahrend des Evaluationszeitraums der Halbzeiteva-
luierung keine Veranderung des Bedarfs der Schweiz im Bereich der Visum- und Grenzpoli-
tik gegenuber dem im Nationalen Programm dokumentierten Bedarf ergeben hat.

Theoretisch kann sich eine Bedarfsveranderung z.B. aus neuauftretenden politischen Priori-

taten und einer damit zusammenhangenden, angepassten Priorisierung ergeben. So ist es

beispielsweise nicht ausgeschlossen, dass die im Laufe des Jahres 2018 vorliegenden Er-

gebnisse der Evaluation der IBM-Strategie der Schweiz zu einer umfassenden Erneuerung

der strategischen Prioritaten im Bereich der Grenzpolitik filhren werden, wodurch sich wiede-

rum Bedarf und Prioritéten fur ISF-Massnahmen verschieben kénnten. Es sind daher ver-

schiedene Prozesse und Massnahmen vorgesehen, um eine mdgliche Veranderung des

nationalen Bedarfs der Schweiz festzustellen und darauf zu reagieren:

= |Im Rahmen der Halbzeitliberprifung wurde Mitte des Jahres 2017 anhand eines Fra-
gebogens der Europaischen Kommission eine Bedarfsanalyse durchgefiihrt.?” Diese
stitzt sich u.a. auf eine Konsultation der bei der Programmplanung eingebundenen Sta-
keholder, potentieller Projektnehmer und des Monitoringausschusses. Es wurden dabei
keine wesentlichen Bedarfsveranderungen festgestellt.

= Die Zustandige Behorde flhrt laufend ein Programm-Monitoring, welches auf dem Con-
trolling der einzelnen ISF-Massnahmen basiert. Es umfasst insbesondere Informationen
zu finanziellen Zielwerten, zu den gemeinsamen Indikatoren zur Fondsumsetzung sowie
zu den Verwaltungs- und Vor-Ort-Kontrollen. Dies ermoglicht der Zustandigen Behdrde
eine Soll-Ist-Analyse der im Nationalen Programm definierten Inhalte und Zielgréssen.
Ergeben sich Differenzen, so prift die Zustandige Behorde, ob aufgrund der veranderten
Gegebenheiten eine Programmrevision notwendig ist.

= Potentielle Projektnehmer haben jahrlich die Mdglichkeit, der Zustandigen Behoérde Pro-
jektvorschlage zu unterbreiten. Diese Projektvorschlage kénnen auch auf bisher im Na-
tionalen Programm nicht erfasste Bedurfnisse ausgerichtet sein. Sofern ein Projektvor-
schlag von der Zustandigen Behdrde und dem hierzu konsultierten Monitoringausschuss
gutgeheissen wird, wiirde eine Aufnahme in das Nationale Programm der Schweiz (d.h.
eine Programmrevision) bei der Europaischen Kommission beantragt.

= Schliesslich verfolgt die Zustandige Behoérde laufend die Schengen-relevanten Ent-
wicklungen auf Stufe der EU, sodass sie neue Bedurfnisse der Schweiz im Bereich der
Visum- und Grenzpolittk — z.B. die Umsetzung von neuen Schengen-
Weiterentwicklungen — friihzeitig erkennen und ndétigenfalls in die Programmplanung auf-
nehmen kann.

21 SEM / Zustandige Behorde (2017): Mid-Term Review of the ISF National Programmes: Needs As-

sessment Questionnaire.
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R3: Entsprachen die Ziele der aus dem Fonds finanzierten Massnahmen den tatséch-
lichen Bedurfnissen?

Die Ziele der wéhrend des Evaluationszeitraums der Halbzeitevaluierung aus dem Fonds
geforderten Massnahmen entsprachen in hohem Masse den tatsachlichen Bedurfnissen der
Schweiz. Dies ergibt sich aus der Gegeniberstellung der in den Projekt- bzw. Betriebskos-
tenvereinbarungen definierten Ziele und den im Nationalen Programm und der IBM-
Strategie definierten Bedurfnisse der Schweiz (vgl. untenstehende Tabelle). Damit kann den
wahrend des Evaluationszeitraums geférderten ISF-Massnahmen eine hohe Relevanz be-
scheinigt werden.

Gleichzeitig muss jedoch unterstrichen werden, dass aufgrund der verhaltnismassig be-
grenzten Mittel, die im ISF-Grenze Schweiz zur Verfiigung stehen?, eine Vielzahl von tat-
sachlichen Bedurfnissen der Schweiz im Bereich der Visum- und Grenzpolitik nicht durch
ISF-Massnahmen mit entsprechenden Zielen gedeckt werden kann. Beispielsweise betrifft
dies den gesamten Visumbereich und im Bereich der Grenzpolitik die Umsetzung von zu-
kinftigen Schengen-Weiterentwicklungen.

28 Die Schweiz wird aus dem Fonds Uber die gesamte Laufzeit hinweg Zuweisungen in H6he von rund
19.7 Mio. EUR erhalten.
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Tabelle 5: Uberprufung der Ubereinstimmung der Ziele der finanzierten ISF-Massnahmen mit den tatsachlichen Bediirfnissen der Schweiz

Kernziele der ISF-Massnahmen
(vgl. Vereinbarungen)

Bedirfnisse der Schweiz
(vgl. Nationales Programm und IBM-Strategie der Schweiz)

Ubereinstimmung?

CH/2016-2017/01: ,Beschaffung und Betrieb von ABC- | Nationales Programm: ,Der Einsatz von ABC-Gates an europdischen Flughéafen als ergéanzende Grenz- | Ja
Gates fur die automatisierte Ein- und Ausreise an der | kontrolle, um die Passkontrolle zu beschleunigen und die Wartezeiten zu verkiirzen, wird als wichtige
Aussengrenze mit  Grenzkontrollschleusen, Uberwa- | Entwicklung gesehen. Bis heute hat keiner der internationalen Grossflughafen der Schweiz ABC-Gates.
chungsarbeitsplatzen, zentralen Servern und technische | Um jedoch dem wachsenden internationalen Reiseverkehr Rechnung zu tragen, ist die Investition in
Anbindung an Umsysteme (iber bestehende Netze"” ABC-Gates als Zusatzangebot der bisherigen Grenzkontrolle fiir die Schweiz wichtig.*
IBM-Strategie: Dritter Filter
CH/2016-2017/02: ,Beschaffung von 12 zusétzlichen Gre- | Nationales Programm: ,[Es gilt], mit verschiedenen Initiativen der erhéhten Terrorgefahr, den steigen- | Ja
ko NG Arbeitsplatzen bei der Ein- und Ausreise an der | den Passagierzahlen sowie der illegalen Migration Rechnung zu tragen und die nationale Grenzkontrol-
Schengen Aussengrenze am Flughafen Zirich-Kloten* linfrastruktur diesbeziglich anzupassen bzw. zu erweitern.” [...] ,Zum Ausbau von Kapazitaten an der
Schengen-Aussengrenze am Flughafen Zirich sollen weitere Greko NG Arbeitsplatze (Grenzkon-
trollapplikation mit Fingerabdrucklesern und elektronischen Ausweislesegeraten) beschafft werden.*
IBM-Strateqie: Dritter Filter
CH/2016-2017/03: ,Einsatz eines Airline Liaison Officers | Nationales Programm: ,[Es gilt], mit verschiedenen Initiativen der erhéhten Terrorgefahr, den steigen- | Ja
(ALO) in Neu Delhi, Indien® den Passagierzahlen sowie der illegalen Migration Rechnung zu tragen und die nationale Grenzkontrol-
linfrastruktur diesbeziiglich anzupassen bzw. zu erweitern.” [...] ,[ES] mindestens eine neue ALO-Stelle
des GWK in Neu Delhi, Indien [geschaffen] werden. [...] Die Einsétze der ALO gelten als ein internatio-
nal anerkanntes und wirksames Instrument zur Bek&mpfung der illegalen Migration in Herkunfts- und
Transitlander und sind Teil der IBM-Strategie.”
IBM-Strateqie: Erster Filter
CH/2016-2022/04: ,Instandhaltung des Systems Greko NG | Nationales Programm: ,Mit der Assoziierung an Schengen hat sich die Schweiz verpflichtet, die Weiter- | Ja

inkl. Fingerabdrucklesern und elektronischen Ausweisle-
segeraten fur die Grenzkontrolle an der Schengen Aus-
sengrenze am Flughafen Zurich-Kloten®

entwicklungen des Schengen-Rechtsrahmens zu Gbernehmen. Die Herausforderung der Schweiz im
Bereich Grenze ist, fur die zahlreichen Entwicklungen bzw. Weiterentwicklungen, welche zurzeit auf
europdischer Ebene vorangetrieben werden, die nétigen Ressourcen zu finden und diese zeitgerecht
umzusetzen.*

IBM-Strategie: Dritter Filter
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CH/2016-2022/05: ,Betrieb und Wartung des Systems SIS
1. Sirene-IT, SNI/SNA, Query Manager und Alert Manager
wird als Subsystem von SISII gefuhrt: SIRENE-IT stellt der
SIRENE Schweiz ein Expertensystem zur Durchfiihrung
und Steuerung der Kommunikation mit den anderen
Schengen-Staaten zur Verfliigung. Das schliesst den
Nachrichtenaustausch mit den Schweizer Kantonen, dem
BJ und Interpol Schweiz ein.”

Nationales Programm: ,Mit der Assoziierung an Schengen hat sich die Schweiz verpflichtet, die Weiter-
entwicklungen des Schengen-Rechtsrahmens zu bernehmen. Die Herausforderung der Schweiz im
Bereich Grenze ist, flr die zahlreichen Entwicklungen bzw. Weiterentwicklungen, welche zurzeit auf

européischer Ebene vorangetrieben werden, die ndtigen Ressourcen zu finden und diese zeitgerecht
umzusetzen.”
IBM-Strateqie: IT-Unterstiitzung aller Filterebenen

Ja

CH/2016-2017/06: ,Entsendung eines Immigration Liaison
Officer (ILO) nach Pristina, Kosovo*

Nationales Programm: ,[Es gilt], mit verschiedenen Initiativen der erh6hten Terrorgefahr, den steigen-
den Passagierzahlen sowie der illegalen Migration Rechnung zu tragen und die nationale Grenzkontrol-
linfrastruktur diesbeziiglich anzupassen bzw. zu erweitern.” [...] ,Da ILOs einen wichtigen Beitrag im
Rahmen des 1 und 2 Filters des IBM-Modells leisten, soll ihr weiteres Bestehen mit den Mitteln aus

dem ISF sichergestellt werden.*
IBM-Strategie: Erster Filter

Ja
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4.2. Effektivitat

In diesem Abschnitt werden die zwei Evaluationsfragen (mit ihren sechs respektive sieben
Unterfragen) zum Kriterium Effektivitdt beantwortet. Effektivitat (Wirksamkeit) bedeutet im
Kontext dieser Evaluation, dass die Ergebnisse der ISF-Massnahmen (Output) den Zielset-
zungen des ISF-Grenze Schweiz entsprechen, also dass die gewahlten ISF-Massnahmen
geeignet / wirksam sind, um die definierten Ziele zu erreichen.

E1l-1: Welche Fortschritte wurden bei der Férderung der Entwicklung und Umsetzung der
gemeinsamen Visumpolitik_erzielt, um den legalen Reiseverkehr zu erleichtern, und wie
trug der Fonds zu diesen Fortschritten bei?

Wahrend des Evaluationszeitraums der Halbzeitevaluierung hat der ISF-Grenze Schweiz
keinen Beitrag zur Erleichterung des legalen Reiseverkehrs geleistet, weil — wie im Nationa-
len Programm der Schweiz vorgesehen — keine ISF-Massnahmen in diesem Bereich umge-
setzt wurden.

Vollstandig aus nationalen Haushaltsmitteln der Schweiz finanzierte Massnahmen im Be-
reich der Visumpolitik kbnnen im Rahmen der Halbzeitevaluierung des ISF-Grenze Schweiz
nicht Gberprift werden.

E1-2: Welche Fortschritte wurden bei der Gewahrleistung einer besseren konsularischen
Prasenz und von harmonisierten Verfahren bei der Visumerteilung zwischen den Mit-
gliedstaaten erzielt, und wie trug der Fonds zu diesen Fortschritten bei?

Wahrend des Evaluationszeitraums der Halbzeitevaluierung hat der ISF-Grenze Schweiz
keinen Beitrag zur Gewébhrleistung einer besseren konsularischen Prasenz und von harmo-
nisierten Verfahren bei der Visumerteilung zwischen den Mitgliedstaaten geleistet, weil — wie
im Nationalen Programm der Schweiz vorgesehen — keine ISF-Massnahmen in diesem Be-
reich umgesetzt wurden.

Vollstandig aus nationalen Haushaltsmitteln der Schweiz finanzierte Massnahmen im Be-
reich der Visumpolitik kdbnnen im Rahmen der Halbzeitevaluierung des ISF-Grenze Schweiz
nicht Gberprift werden.

E1-3: Welche Fortschritte wurden bei der Sicherstellung der Anwendung des Besitzstands
der Union im Visumbereich erzielt, und wie trug der Fonds zu diesen Fortschritten bei?
Wahrend des Evaluationszeitraums der Halbzeitevaluierung hat der ISF-Grenze Schweiz
keinen Beitrag zur Sicherstellung der Anwendung des Besitzstands der Union im Visumbe-
reich geleistet, weil — wie im Nationalen Programm der Schweiz vorgesehen — keine ISF-
Massnahmen in diesem Bereich umgesetzt wurden.

Vollstandig aus nationalen Haushaltsmitteln der Schweiz finanzierte Massnahmen im Be-
reich der Visumpolitik kbnnen im Rahmen der Halbzeitevaluierung des ISF-Grenze Schweiz
nicht Gberprift werden.

E1-4: Welche Fortschritte wurden bei der Verbesserung des Beitrags der Mitgliedstaaten zu
einer verstarkten Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten, die im Hinblick auf die Ver-
kehrsstrome von Drittstaatsangehdrigen, die in das Gebiet der Mitgliedstaaten einreisen, in
Drittlandern tatig sind, einschliesslich der Verhinderung und der Bekampfung von illegaler
Einwanderung, sowie der Zusammenarbeit mit Drittlandern erzielt, und wie trug der Fonds zu
diesen Fortschritten bei?

Wahrend des Evaluationszeitraums der Halbzeitevaluierung hat der ISF-Grenze Schweiz
keinen Beitrag zu einer verstarkten Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten, die im Hin-
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blick auf die Verkehrsstrome von Drittstaatsangehdrigen, die in das Gebiet der Mitgliedstaa-
ten einreisen, in Drittlandern tétig sind, einschliesslich der Verhinderung und der Bekamp-
fung von illegaler Einwanderung, sowie der Zusammenarbeit mit Drittlandern geleistet, weil —
wie im Nationalen Programm der Schweiz vorgesehen — keine ISF-Massnahmen in diesem
Bereich umgesetzt wurden.

Vollstandig aus nationalen Haushaltsmitteln der Schweiz finanzierte Massnahmen im Be-
reich der Visumpolitik kdbnnen im Rahmen der Halbzeitevaluierung des ISF-Grenze Schweiz
nicht Gberprift werden.

E1-5: Welche Fortschritte wurden bei der Unterstitzung der gemeinsamen Visumpolitik
durch die Einrichtung und den Betrieb von IT-Systemen, deren Kommunikationsinfra-
struktur und -ausristung erzielt, und wie trug der Fonds zu diesen Fortschritten bei?
Wahrend des Evaluationszeitraums der Halbzeitevaluierung hat der ISF-Grenze Schweiz
keinen Beitrag zur Unterstlitzung der gemeinsamen Visumpolitik durch die Einrichtung und
den Betrieb von IT-Systemen, deren Kommunikationsinfrastruktur und -ausriistung geleistet,
weil — wie im Nationalen Programm der Schweiz vorgesehen — keine ISF-Massnahmen in
diesem Bereich umgesetzt wurden.

Vollstandig aus nationalen Haushaltsmitteln der Schweiz finanzierte Massnahmen im Be-
reich der Visumpolitik kbnnen im Rahmen der Halbzeitevaluierung des ISF-Grenze Schweiz
nicht Gberprift werden.

E1-6: Wie trug die operative Unterstitzung gemé&ss Artikel 10 der Verordnung (EU) Nr.
515/2014 dazu bei, dass das spezifische Ziel in Bezug auf eine gemeinsame Visumpolitik
erreicht wurde?

Wahrend des Evaluationszeitraums der Halbzeitevaluierung hat die operative Unterstitzung
gemass Artikel 10 der Verordnung (EU) Nr. 515/2014 keinen Beitrag zur Erreichung des
spezifischen Ziels in Bezug auf eine gemeinsame Visumpolitik geleistet, weil — wie im Natio-
nalen Programm der Schweiz vorgesehen — keine Betriebskostenunterstiitzung im Bereich
der Visumpolitik aus Mitteln des ISF-Grenze Schweiz geleistet wurde.

Vollstandig aus nationalen Haushaltsmitteln der Schweiz finanzierte Massnahmen im Be-
reich der Visumpolitik kdbnnen im Rahmen der Halbzeitevaluierung des ISF-Grenze Schweiz
nicht Gberprift werden.

E1l: Wie trug der Fonds dazu bei, dass die folgenden spezifischen Ziele im Bereich

der Visumpolitik erreicht wurden?

(1) Unterstitzung einer gemeinsamen Visumpolitik zur Erleichterung des legalen Rei-
severkehrs;

(2) Anbieten einer hohen Dienstleistungsqualitat fir Visumantragsteller;

(3) Sicherstellung einer gerechten und gleichen Behandlung von Drittstaatsangehori-
gen; und

(4) Unterbindung illegaler Einwanderung.

Wahrend des Evaluationszeitraums der Halbzeitevaluierung hat der ISF-Grenze Schweiz
keinen Beitrag zum Erreichen der spezifischen Ziele im Bereich der Visumpolitik — d.h. der
Unterstitzung einer gemeinsamen Visumpolitik zur Erleichterung des legalen Reisever-
kehrs, dem Anbieten einer hohen Dienstleistungsqualitat fir Visumantragsteller, der Sicher-
stellung einer gerechten und gleichen Behandlung von Drittstaatsangehérigen und der Un-
terbindung illegaler Einwanderung — geleistet. Im Bereich der Visumpolitik wurden — wie im
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Nationalen Programm der Schweiz vorgesehen — keine ISF-Massnahmen umgesetzt. Dies
wird damit begriindet, dass die Schweiz bereits einen grossen Anteil inrer AGF-Mittel in den
Bereich der Visumpolitik investiert hat (58% der Gesamtzuweisungen) und zurzeit keine
grosseren Projekte in diesem Bereich geplant sind.

Im Bereich der Visumpolitik wurde zwar gewisser nationaler Bedarf identifiziert, dieser wird
aber aufgrund der begrenzten Ressourcen des ISF-Grenze Schweiz aus Mitteln realisiert
bzw. finanziert. Der nationale Bedarf betrifft insbesondere die Sicherstellung der Interopera-
bilitat vom VIS mit bestehenden und neuen IT-Systemen, die Weiterentwicklung und In-
standhaltung des VIS sowie das Aufrechterhalten eines breiten konsularischen Vertretungs-
netzes mit der notigen Infrastruktur trotz nationaler Sparmassnahmen.

Obwohl keine ISF-Massnahmen im Visumbereich umgesetzt wurden, ist eine stabile bis
positive Entwicklung wichtiger Indikatoren festzustellen. So sank die Gesamtzahl der Perso-
nen, die mit gefalschten Reisedokumenten Uber eine schweizerische Auslandsvertretung
einen Antrag fur Schengen-Visa stellten, von 90 im Jahr 2014 auf 50 im Jahr 2015 und 44
im Jahr 2016. Die Gesamtzahl der bei schweizerischen Auslandsvertretungen gestellten
Antrége fur Schengen-Visa blieb im gleichen Zeitraum relativ stabil (2014: 472110 Antrage;
2015: 487'370 Antrage; 2016: 464'587 Antrage). Die Zahl der Visumantragsteller, die aus-
serhalb ihres Wohnsitzlandes ein Schengen-Visum beantragen mussen, schwankte von
9‘070 im Jahr 2014 auf 6°909 im Jahr 2015 und 9849 im Jahr 2016, wobei der letzte Anstieg
hauptsachlich auf eine Zunahme der Antrdge aus Bahrain, Kuwait, Libyen und Syrien zu-
ruckzufuhren ist, generell aber ein ricklaufiger Trend erwartet wird.

E2-1: Welche Fortschritte wurden bei der Forderung der Entwicklung, der Umsetzung und
der Durchsetzung von Strategien erzielt, um die Abschaffung samtlicher Personenkon-
trollen beim Uberschreiten der Binnengrenzen sicherzustellen, und wie trug der Fonds zu
diesen Fortschritten bei?

Wahrend des Evaluationszeitraums der Halbzeitevaluierung wurden keine Massnahmen aus
dem ISF-Grenze Schweiz geftrdert, die unmittelbar auf die Entwicklung, Umsetzung und
Durchsetzung von Strategien zur Abschaffung samtlicher Personenkontrollen an den Schen-
gen-Binnengrenzen der Schweiz abzielten. Alle geférderten ISF-Massnahmen haben jedoch
indirekt zur Erreichung dieses Ziels beigesteuert, indem sie dazu beitrugen, die Gewahrleis-
tung der notwendigen Voraussetzungen fir den Verzicht auf systematische und verdachts-
unabhangige Personenkontrollen an den Schengen-Binnengrenzen der Schweiz weiterhin
sicherzustellen. Zu diesen Voraussetzungen zéhlen die wirksame Bekampfung illegaler Mig-
ration und grenziberschreitender Kriminalitdt im Binnenraum sowie ein wirksamer Schutz
der Aussengrenze. Die Gewahrleistung der ersten Voraussetzung wurde durch die Betriebs-
kostenunterstiitzung fur das SIS Il gefdrdert, die zweite durch alle ISF-Massnahmen des
Evaluationszeitraums.

Schweizerische Behorden (insb. Kantonspolizeien, fedpol und GWK) setzen das SIS |l tag-
lich bei der Bekdmpfung illegaler Migration und grenziberschreitender Kriminalitdt im Bin-
nenraum ein (vierter Filter im IBM-Modell). Im Laufe des Jahres 2016 haben schweizerische
Behdrden insgesamt 127°080°276-mal auf SIS |l zugegriffen und 1217‘824 Eintrage in SIS Il
vorgenommen. Die ISF-Forderung unterstitzt dabei u.a. die Sicherstellung einer standigen
Verfugbarkeit des Systems (vgl. Erfolgsbeispiel 2 in Abschnitt 4.9.2). Die Kontroll- und Fahn-
dungsaktivitdten mit SIS-lI-Unterstiitzung finden in der gesamten Schweiz statt und nur zu
einem geringen Anteil direkt an den Schengen-Binnengrenzen der Schweiz. Das SIS Il dient
als Instrument zur Starkung der inneren Sicherheit in der Schweiz und tragt dazu bei, weiter-
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hin die notwendigen Voraussetzungen fur eine Aufhebung der systematischen und ver-
dachtsunabhangigen Personenkontrollen an den Binnengrenzen zu gewahrleisten.

Alle geforderten ISF-Massnahmen unterstitzen auch die Gewahrleistung einer weiteren Vo-
raussetzung fur die Aufhebung von systematischen und verdachtsunabhangigen Personen-
kontrollen an den Schengen-Binnengrenzen, namlich das Bestehen eines wirksamen Schut-
zes der Aussengrenzen des Schengen-Raums (vgl. Ausfihrungen zu den Evaluationsfragen
E2-2 bis E2-6). So erhdéhen ILO und ALO das Lagebewusstsein bzgl. Drittstaaten und ver-
hindern illegale Einreisen in den Schengen-Raum bereits vor dem Ubertreten der Aussen-
grenzen (erster Filter im IBM-Modell). Die Wirksamkeit von Kontrollen an den Aussengren-
zen an internationalen Flughé&fen in der Schweiz wird durch die Instandhaltung und den Aus-
bau der Grenzinfrastruktur (ABC-Gates, Greko NG und SIS II) sichergestellt (dritter Filter im
IBM-Modell).

Mit Blick auf das spezifische Ziel der Abschaffung samtlicher Personenkontrollen beim Uber-
schreiten der Schengen-Binnengrenzen muss im schweizerischen Kontext angemerkt wer-
den, dass dieses solange nicht vollstandig erreicht werden kann, wie die Schweiz nicht Mit-
glied der EU-Zollunion ist und von daher Warenkontrollen an ihren Schengen-Binnengrenzen
durchfuhren muss. Zwar sind systematische und verdachtsunabh&ngige Personenkontrollen
an den Schengen-Binnengrenzen der Schweiz aufgehoben, jedoch kénnen sich im Rahmen
von Warenkontrollen (Wahrnehmung der Zollaufgaben durch das GWK) auch Verdachts-
momente bzgl. ein- oder ausreisender Personen ergeben (z.B. Hinweise auf Menschen-
schmuggel), die gezielte (d.h. nicht-systematische), verdachtsgestiitzte Personenkontrollen
notwendig machen.

Die Fortschritte von vollstdndig aus nationalen Haushaltsmitteln der Schweiz finanzierten
Massnahmen im Bereich der Grenzpolitik kénnen im Rahmen der Halbzeitevaluierung des
ISF-Grenze Schweiz nicht Gberpruft werden.

E2-2: Welche Fortschritte wurden bei der Durchfilhrung von Personenkontrollen und der
wirksamen Uberwachung des Uberschreitens der Aussengrenzen erzielt, und wie trug
der Fonds zu diesen Fortschritten bei?

Wahrend des Evaluationszeitraums der Halbzeitevaluierung haben insbesondere die ISF-
Massnahmen ,ABC-Gates flr den Flughafen Zirich®, ,Greko NG (Arbeitsplatze und Be-
triebskosten)* und ,SIS Il (Betriebskosten)* die Durchfihrung von Personenkontrollen und
eine wirksame Uberwachung des Uberschreitens der Aussengrenzen unterstiitzt. Diese ISF-
Massnahmen dienten der Instandhaltung und Weiterentwicklung der Grenzinfrastruktur an
den Aussengrenzen an internationalen Flughé&fen in der Schweiz. Sie sorgten dafir, dass
eine zuverlassige und effiziente Infrastruktur flr eine wirksame Personenkontrolle an der
Aussengrenze zur Verfigung stand und die Kapazitaten erweitert wurden.

Mit Ausnahme der ABC-Gates fur den Flughafen Zirich, deren Inbetriebnahme entgegen der
urspriinglichen Planung erst nach Ende des Evaluationszeitraums erfolgen wird (vgl. Beispiel
eines Projekts mit Schwierigkeiten in Abschnitt 4.9.4), haben die erwdhnten ISF-
Massnahmen, zu klaren Outputs gefiihrt, die bereits wahrend des Evaluationszeitraums zur
Gewabhrleistung wirksamer Personenkontrollen an der Aussengrenze beigetragen haben. In
der untenstehenden Tabelle werden wichtige spezifische Outputs der ISF-Massnahmen bzw.
des Fonds aufgefiihrt, die der Durchfiihrung von Personenkontrollen und der wirksamen
Uberwachung des Uberschreitens der Aussengrenzen dienten.
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Tabelle 6: Wesentliche Beitrage der wahrend des Evaluationszeitraums geférderten Massnah-
men des ISF-Grenze Schweiz zur Durchfiihrung von Personenkontrollen und wirksamen Uber-
wachung des Uberschreitens der Aussengrenzen

ISF-Massnahme Wesentliche Beitrdge zur Durchfiihrung von Personenkontrollen und wirksa-
men Uberwachung des Uberschreitens der Aussengrenzen

CH/2016-2017/01: ABC Ausbau der Grenzkontrollkapazitat an der Aussengrenze am Flughafen Zirich:
Gates fir den Flughafen | = 1 Pilotsystem zur automatisierten biometriegestiitzten Grenzkontrolle (8 ABC-
Zirich Gates fir die Einreise, 2 Uberwachungsarbeitsplatze, 1 Server) wurde beschafft
und installiert, konnte jedoch noch nicht in Betrieb genommen werden

CH/2016-2017/02: Greko | Ausbau der Grenzkontrollkapazitat an der Aussengrenze am Flughafen Zirich:

NG = 12 zusatzliche Greko NG Arbeitsplatze sind betriebsbereit, davon 3 per
30.06.2017 im Einsatz, gestaffelte Inbetriebnahme der restlichen Arbeitsplatze

= Performance- und Stabilitdtsanforderungen aller (neuen und bestehenden)
Greko NG Arbeitsplatze sind weiterhin gewabhrleistet

=  Alle Arten von Dokumenten und Visa (VIS) sowie biometrische Daten (inkl.
Fingerprint-Verifikation) kdnnen elektronisch verarbeitet werden

CH/2016-2022/04: Be- Instandhaltung der Grenzkontrollinfrastruktur an der Aussengrenze am Flug-

triebskostenunterstit- hafen Zurich:

zung System Greko NG = Greko NG lauft stabil im 24/7-Dauerbetrieb

=  Servicedesk und Pikettdienst sind sichergestellt

= Performance- und Stabilitdtsanforderungen aller (neuen und bestehenden)
Greko NG Arbeitsplatze sind weiterhin gewabhrleistet

= 2 Systemanpassungen / Updates

CH/2016-2022/05: Be- Instandhaltung des SIS Il, welches auch bei Personenkontrollen an den Aus-
triebskostenunterstiit- sengrenzen der Schweiz zum Einsatz kommt:
zung von SIS 1l = SIS Il lauft stabil und ist rund um die Uhr verfiigbar (mind. 99% Verfugbarkeit)

= Notfallkonzept und 24/7-Pikettdienst sind sichergestellt und einsatzbereit

= SIS-ll-Architektur und -Applikationen entsprechen weiterhin hohen Qualitats-
standards, u.a. aufgrund von 3 Releases mit insgesamt 23 Systemanpassun-
gen, 4 erfolgreichen DCC sowie 5 Teilnahmen an internationalen technischen
SIS-1l-Arbeitsgruppen

= 127'080°276 SIS-II-Zugriffe von schweizerischen Behorden in 2016

= 1'217'824 SIS-II-Eintrage von schweizerischen Behdrden in 2016, davon 38°088
zu Personen

Die Schengen-Evaluierung 2014 bestatigte, dass die vorhandene Grenzinfrastruktur an den
Aussengrenzen als ausreichend angesehen wird und den Bediirfnissen entspricht.?® Die
Massnahmen sind grundséatzlich geeignet, um die bestehenden Kapazitdten zu halten und
auszubauen und damit der kontinuierlich wachsenden Zahl an Grenzlbertritten an den
Schengen-Aussengrenzen der Schweiz zu begegnen.*

Die Fortschritte von vollstdndig aus nationalen Haushaltsmitteln der Schweiz finanzierten
Massnahmen im Bereich der Grenzpolitik kénnen im Rahmen der Halbzeitevaluierung des
ISF-Grenze Schweiz nicht Uberprift werden.

29 Council of the European Union (2014): Schengen evaluation of Switzerland, Draft Council conclusions on the
evaluation of the correct application of the Schengen acquis including follow-up.
30 Wahrend im Jahr 2014 insgesamt rund 18.7 Mio. GrenzUbertritte an den Schengen-Aussengrenzen der

Schweiz registriert wurden, waren es 2015 bereits rund 19.3 Mio. und 2016 rund 19.9 Mio.
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E2-3: Welche Fortschritte wurden bei der schrittweisen Einfiihrung eines auf Solidaritat und

Verantwortung fussenden inteqgrierten Grenzschutzsystems an den Aussengrenzen er-

zielt, und wie trug der Fonds zu diesen Fortschritten bei?

Wahrend des Evaluationszeitraums der Halbzeitevaluierung haben alle durchgefiihrten ISF-
Massnahmen die schrittweise Einfiihrung eines auf Solidaritat und Verantwortung fussenden
integrierten Grenzschutzsystems an den Aussengrenzen unterstitzt. In der untenstehenden
Tabelle werden diesbeziglich wichtige spezifische Outputs der ISF-Massnahmen bzw. des

Fonds aufgefuhrt.

Tabelle 7: Wesentliche Beitrage der wahrend des Evaluationszeitraums geférderten Massnah-
men des ISF-Grenze Schweiz zur schrittweisen Einfihrung eines auf Solidaritat und Verantwor-
tung fussenden integrierten Grenzschutzsystems an den Aussengrenzen

ISF-Massnahme

Wesentliche Beitrédge zur schrittweisen Einfihrung eines auf Solidaritat und
Verantwortung fussenden integrierten Grenzschutzsystems an den Aussen-
grenzen

CH/2016-2017/01: ABC
Gates fur den Flughafen
Zurich

Ausbau der Grenzkontrollkapazitat an der Aussengrenze am Flughafen Zurich:

= 1 Pilotsystem zur automatisierten biometriegestitzten Grenzkontrolle (8 ABC-
Gates fiir die Einreise, 2 Uberwachungsarbeitsplétze, 1 Server) wurde beschafft
und installiert, konnte jedoch noch nicht in Betrieb genommen werden

CH/2016-2017/02: Greko
NG

Ausbau der Grenzkontrollkapazitat an der Aussengrenze am Flughafen Zirich:

= 12 zusétzliche Greko NG Arbeitsplatze sind betriebsbereit, davon 3 per
30.06.2017 im Einsatz, gestaffelte Inbetriebnahme der restlichen Arbeitspléatze

=  Performance- und Stabilitdtsanforderungen aller (neuen und bestehenden)
Greko NG Arbeitsplatze sind weiterhin gewahrleistet

= Alle Arten von Dokumenten und Visa (VIS) sowie biometrische Daten (inkl.
Fingerprint-Verifikation) kdnnen elektronisch verarbeitet werden

CH/2016-2017/03: Ein-
satz eines Airline Liaison
Officers (ALO)

Feststellung und Verhinderung illegaler Migration im Drittstaat Indien und

Erhéhung des Lagebewusstseins:

= Feststellung von 15 gefalschten Visa-Begleitdokumenten, 24 Dokumenten mit
Beanstandungen (davon 5 Falschungen, 14 Verfalschungen und ein abgelaufe-
nes Dokument) und 48 Unregelmassigkeiten

= 75 Offloads (d.h. Verweigerungen des Zugangs zum reservierten Flug) von
Inadmissible Passengers in Richtung Schweiz, Schengen und anderen Staaten

= Durchfiihrung von 15 Schulungen, davon 5 bei Fluggesellschaften und 10 bei
der schweizerischen Botschaft

= Durchfuhrung von 111 Beratungen bei der Dokumentenkontrolle, davon 97 bei
Fluggesellschaften, 3 bei Partnerbehdrden und 11 bei anderen Schengen-
Staaten

= Monatliche Berichterstattung tber aktuelle Feststellungen in Bezug auf Trends,
Dokumentenfalschungen und Modi Operandi sowie 56 Case Reports

CH/2016-2022/04: Be-
triebskostenunterstit-
zung System Greko NG

Instandhaltung der Grenzkontrollinfrastruktur an der Aussengrenze am Flug-

hafen Zurich:

=  Greko NG lauft stabil im 24/7-Dauerbetrieb

= Servicedesk und Pikettdienst sind sichergestellt

=  Performance- und Stabilitdtsanforderungen aller (neuen und bestehenden)
Greko NG Arbeitspléatze sind weiterhin gewéhrleistet

= 2 Systemanpassungen / Updates
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CH/2016-2022/05: Be- Instandhaltung des SIS II, welches auch bei Kontrollen an den Aussengrenzen
triebskostenuntersttit- der Schweiz zum Einsatz kommt:
zung von SIS Il = SIS Il lauft stabil und ist rund um die Uhr verflgbar (mind. 99% Verfligbarkeit)

= Notfallkonzept und 24/7-Pikettdienst sind sichergestellt und einsatzbereit

= SIS-ll-Architektur und -Applikationen entsprechen weiterhin hohen Qualitéts-
standards, u.a. aufgrund von 3 Releases mit insgesamt 23 Systemanpassun-
gen, 4 erfolgreichen DCC sowie 5 Teilnahmen an internationalen technischen
SIS-1l-Arbeitsgruppen

= 127'080°276 SIS-lI-Zugriffe von schweizerischen Behorden in 2016

= 1'217'824 SIS-II-Eintrdge von schweizerischen Behdrden in 2016, davon 38°088
zu Personen, 26'127 zu Fahrzeugen, 1637 zu Banknoten, 109 zu Blankodoku-
menten, 130 zu Booten, 795 zu Bootsmotoren, 6°515 zu Feuerwaffen, 9128 zu
Industrieausristung, 1134'042 zu amtlichen Dokumenten (insb. Reisedokumen-
ten), 1239 zu Wertpapieren und Zahlungsmitteln, 14 zu Fahrzeugdokumenten

CH/2016-2017/06: Immi- | Erh6éhung des Lagebewusstseins zum Migrationsdruck aus dem Westbalkan

gration Liaison Officer sowie Unterstitzung von Massnahmen des Migrationsmanagements:

(ILO) Pristina = 1 ausfiihrlicher Jahresbericht u.a. zum Migrationsdruck aus dem Westbalkan
und speziell aus dem Kosovo

=  Vernetzung und regelméssiger Austausch mit Partnerbehérden und einheimi-
schen Behdorden im Migrationsbereich (rund 10 Treffen) sowie anderen vor Ort
eingesetzten Polizeiattachés, ILOs, ALOs und ausléndischen Botschaften (rund
13 Treffen)

= 1 Ausbildungsmassnahme zur Unterstiitzung des Projekts zum Aufbau einer
kosovarischen Migrationsbehérde sowie Unterstiitzung einer damit koordinier-

ten EU-Informationskampagne zu legaler und illegaler Migration

Die Fortschritte von vollstandig aus nationalen Haushaltsmitteln der Schweiz finanzierten
Massnahmen im Bereich der Grenzpolitik kénnen im Rahmen der Halbzeitevaluierung des
ISF-Grenze Schweiz nicht Uberpruft werden.

E2-4: Welche Fortschritte wurden bei der Sicherstellung der Anwendung des Besitzstands
der Union im Bereich Grenzmanagement erzielt, und wie trug der Fonds zu diesen Fort-
schritten bei?

Die Schengen-Evaluierung 2014 bestatigte, dass die Schweiz das Schengen-Besitzstand
grundsétzlich richtig anwendet und dass die vorhandene Infrastruktur an den Aussengrenzen
als ausreichend angesehen wird und den Bedirfnissen entspricht.®* Von den Empfehlungen
fur die Aussengrenzen an den Flugh&fen hat die Schweiz die meisten Pendenzen bereits
umgesetzt. Die restlichen Pendenzen sind in Umsetzung und werden voraussichtlich bis En-
de 2017 abgeschlossen sein. Aufgrund der begrenzten Mittel im ISF-Grenze Schweiz sind im
Nationalen Programm keine ISF-Massnahmen mit dem Ziel der Sicherstellung der Anwen-
dung des Unionsbesitzstands im Bereich Grenzmanagement vorgesehen.

Die Fortschritte von vollstdndig aus nationalen Haushaltsmitteln der Schweiz finanzierten
Massnahmen im Bereich der Grenzpolitik konnen im Rahmen der Halbzeitevaluierung des
ISF-Grenze Schweiz nicht Uberprift werden.

31 Council of the European Union (2014): Schengen evaluation of Switzerland, Draft Council conclusions on the

evaluation of the correct application of the Schengen acquis including follow-up.
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E2-5: Welche Fortschritte wurden bei der Erh6hung des Lagebewusstseins an den Aus-
sengrenzen und den Reaktionsfahigkeiten der Mitgliedstaaten erzielt, und wie trug der
Fonds zu diesen Fortschritten bei?

Wahrend des Evaluationszeitraums der Halbzeitevaluierung haben insbesondere die ISF-
Massnahmen zum Einsatz von ALO und ILO die Erh6hung des Lagebewusstseins an den
Aussengrenzen und die Reaktionsfahigkeiten unterstiitzt. In der untenstehenden Tabelle
werden diesbeziglich wichtige spezifische Outputs der ISF-Massnahmen bzw. des Fonds
aufgefihrt.

Tabelle 8: Wesentliche Beitrage der wahrend des Evaluationszeitraums gefoérderten Massnah-
men des ISF-Grenze Schweiz zur Erhdhung des Lagebewusstseins an den Aussengrenzen und
den Reaktionsfahigkeiten der Mitgliedstaaten

ISF-Massnahme Wesentliche Beitrage zur Erhéhung des Lagebewusstseins an den Aussengren-
zen und den Reaktionsfahigkeiten der Mitgliedstaaten

CH/2016-2017/03: Erhéhung des Lagebewusstseins und der Reaktionsféhigkeit bzgl. Entwicklun-

Einsatz eines Airline gen in Indien und speziell am Flughafen New Delhi:

Liaison Officers (ALO) = Monatliche Berichterstattung tiber aktuelle Feststellungen in Bezug auf Trends,
Dokumentenfélschungen und Modi Operandi sowie 56 Case Reports

= Vernetzung und regelméssiger Austausch mit Partnerbehdrden, Fluggesellschaf-
ten, anderen vor Ort eingesetzten ALOs und auslandischen Botschaften

CH/2016-2017/06: Erhdhung des Lagebewusstseins und der Reaktionsféhigkeit bzgl. Entwicklun-
Immigration Liaison gen im Westbalkan und speziell im Kosovo:
Officer (ILO) Pristina = 1 ausfihrlicher Jahresbericht u.a. zum Migrationsdruck aus dem Westbalkan und

speziell aus dem Kosovo

= Vernetzung und regelmassiger Austausch mit Partnerbehérden und einheimi-
schen Behdérden im Migrationsbereich (rund 10 Treffen) sowie anderen vor Ort
eingesetzten Polizeiattachés, ILOs, ALOs und ausléndischen Botschaften (rund
13 Treffen)

Die Vernetzungsaktivitdten und Berichterstattung des ALO und des ILO flhrten grundsatzlich
zu einer Verbesserung und Intensivierung der Kontakte mit allen relevanten Akteuren vor Ort
sowie einer Verbesserung der Informationserhebung und -auswertung vor Ort. Die Prasenz
vor Ort bot die Mdglichkeit, Informationen direkt und ohne Verzégerung zu erhalten und die
betroffenen Behorden in der Schweiz zu informieren, was zu einer deutlich besseren Infor-
mationslage Uber die Migrationssituation sowie Modi Operandi illegaler Migration aus bzw.
tber Indien und dem Kosovo fiihrte. Es kann angenommen werden, dass sich hierdurch die
Reaktionsfahigkeit schweizerischer Behdrden auf illegale Migration erhdht hat; eine ab-
schliessende Bewertung ist jedoch nicht mdglich, da keine Indikatoren zur Nutzung der von
den ALO und ILO bereitgestellten Informationen vorliegen. Es wére zweckmassig, in Zukunft
solche Indikatoren zur Wirksamkeitsmessung der ALO- und ILO-Einsatze zu entwickeln und
zu erheben (z.B. Anzahl Personen / Behdrden, die die ALO/ILO-Berichte zugestellt bekom-
men bzw. aus einem zentralen Ablagesystem abrufen).

Bei den ILO-Einséatzen ist zu beachten, dass die Pflichtenhefte der schweizerischen ILOs in
der Regel neben den Aufgaben im Schengen-Bereich, die Gber den ISF-Grenze Schweiz
gefordert werden kénnen, auch Aufgaben des Asyl- und Riickkehrbereichs enthalten, welche
hingegen nicht Uber den Fonds gefdrdert werden. Man bezeichnet diesen mehrere Aufga-
benbereiche umfassenden Einsatz von ILOs uber auch als ,mixed use®. So erledigen
schweizerische ILOs beispielsweise im Auftrag des SEM auch Vor-Ort-Abklarungen zu ein-
zelnen in der Schweiz gestellten Asylgesuchen. Im Ruckkehrbereich beobachten ILOs u.a.

den Empfang und die Wiedereingliederungsmassnahmen von freiwillig und unter Zwang aus
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der Schweiz riickgefiihrten Personen in ihrem Heimatstaat. Aufgrund der hohen themati-
schen Nahe und Komplementaritat dieser Aktivitatsfelder sowie der Tatsache, dass vor Ort
haufig dieselben einheimischen Behoérden fir die drei Politikbereiche zustandig sind, kann
die Ubernahme all dieser Aufgaben durch eine Person zu wesentlichen Synergien fiihren —
dies allerdings nur, wenn ausreichende Kapazitaten vorhanden sind und eine geeignete Prio-
risierung der Aufgaben erfolgt. Diesbezlglich wurden wahrend des Evaluationszeitraums
beim Uber den ISF-Grenze Schweiz geforderten ILO in Pristina (Kosovo) einige, die Wirk-
samkeit der ISF-Massnahme hemmende Faktoren festgestellt. Aktuell werden die ILOs de-
zentral von ihren Kunden gesteuert: Die ILOs erhalten Auftrage aus verschiedenen Fachbe-
reichen des SEM (Schengen/Dublin, Asyl, Ruckkehr) und entscheiden eigenstandig Uber die
Priorisierung. Dabei werden teilweise auch personliche Interessen der ILOs Uber die Bedrf-
nisse der Schweiz gestellt, wie dem Evaluator mit Bezug auf einen alteren ILO-Einsatz be-
richtet wurde. Andererseits kann — wie im Fall des ILO in Pristina (Kosovo) — eine hohe Zahl
von dringlichen Auftragen fur Einzelfallabklarungen fir den Asyl- und Ruckkehrbereich dazu
fuhren, dass die Aufgaben im Schengen-Bereich nicht in der urspriinglich vorgesehenen
Tiefe durchgefiihrt werden kénnen und/oder es zu einer Uberlastung des ILOs kommt. Abhil-
fe schaffen konnte eine zentrale Einsatzleitung fur die ILOs, welche politikbereichsibergrei-
fend und regelmassig (z.B. wochentlich) die Prioritaten festlegt. Diese Steuerungsinstanz
konnte auch Aufgaben der Leistungsuberpriifung, der Qualitatssicherung, des Wissenstrans-
fers und -managements sowie der Wirksamkeitsmessung tibernehmen bzw. koordinieren.

Die GWK-Einsatzleitung der schweizerischen ALOs Uberprift einmal im Jahr vor Ort den
Mehrwert eines jeden ALO und entscheidet anschliessend Uber die Verlangerung des Ein-
satzes. Bei den ILOs findet eine solch umfassende Uberpriifung mit einer Entscheidung tiber
eine allfallige Verlangerung im Rhythmus von rund drei Jahren entsprechend der Laufzeit der
Arbeitsvertrage der ILOs statt. Im Falle des ILO in Pristina (Kosovo) sollte eine solche Mehr-
wertliberprifung in Kirze erfolgen — dies inshesondere mit Blick auf die Feststellung des
ILO, dass wahrend des Evaluationszeitraums nur wenige relevante Entwicklungen festge-
stellt werden konnten, was letztlich zu einer wesentlichen Einschréankung der Berichterstat-
tung fuhrte (Verzicht auf Monatsberichte, nur ein Jahresbericht).

Aus Sicht des Evaluators wird im Fall des ILO in Pristina (Kosovo) das Potential des Einsat-
zes zur Erhéhung des Lagebewusstseins an den Aussengrenzen und der Reaktionsfahigkei-
ten insgesamt nur unvollstandig genutzt und sollte wie folgt verbessert werden:

(1) Der in der Projektvereinbarung festgelegten kurzen monatlichen Berichterstattung
inkl. Empfehlungen uber die neusten Migrationsbewegungen und Entwicklungen sowie
der jahrlichen ausfiihrlichen Berichterstattung muss erhdhte Aufmerksamkeit ge-
schenkt werden. Das bedeutet, dass der Projektnehmer sicherstellen muss, dass die
entsprechende Berichterstattung im vorgesehenen Rahmen stattfindet. Nur so kann eine
zeitgerechte Weitergabe von vor Ort gesammelten Informationen gewéhrleistet und die
Reaktionsfahigkeit der Nutzerinnen und Nutzer gestarkt werden. Wahrend des Evaluati-
onszeitraums wurde vom ILO in Pristina (Kosovo) — mit dem Hinweis auf wenige Entwick-
lungen vor Ort — ausschliesslich ein ausfihrlicher Jahresbericht erstellt.

(2) Es sollte eine zentrale Ablage fur die Berichterstattung aller Schweizer ILO eingerich-
tet werden, auf welche alle potentiellen Nutzerinnen und Nutzer zugreifen kdnnen. Eine
mdoglicherweise geeignete Plattform hierfir ware CH@WORLD?*? des EDA. Diese wird
aktuell vom ILO in Pristina (Kosovo) nur passiv genutzt; er stellt dort keine Informationen
zur Verfugung.

32 https://www.chatworld.eda.admin.ch
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(3) Ahnlich wie bei den ALOs im GWK sollte im SEM eine zentrale Einsatzleitstelle fiir die
ILOs eingerichtet werden, um die Einsatze und ihre Prioritaten (Uber alle Aufgabenteilbe-
reiche des ,mixed use®) zu steuern, den Wissenstransfer zu organisieren und regelmas-
sig Leistungserfillung / Mehrwert der Einsatze zu uberprifen. Eine hierfir maglicher-
weise geeignete Stelle ware das zukunftige Migrationsanalysenetzwerk (RAM) des SEM.
Es wurde oben bereits ausgefuhrt, inwieweit die aktuelle dezentrale Fiuhrungsstruktur,
fehlende Nutzungsmessung und vergleichsweise seltene Mehrwertiiberprifung die Wirk-
samkeit dieser ISF-Massnahme beeintrachtigen.

Die Fortschritte von vollstdndig aus nationalen Haushaltsmitteln der Schweiz finanzierten
Massnahmen im Bereich der Grenzpolitik konnen im Rahmen der Halbzeitevaluierung des
ISF-Grenze Schweiz nicht Uberprift werden.

E2-6: Welche Fortschritte wurden bei der Einrichtung und dem Betrieb von IT-Systemen,
deren Kommunikationsinfrastruktur und -ausristung erzielt, mit denen die Grenzkontrol-
len und die Uberwachung an den Aussengrenzen unterstiitzt werden, und wie trug der Fonds
zu diesen Fortschritten bei?

Wahrend des Evaluationszeitraums der Halbzeitevaluierung haben insbesondere die ISF-
Massnahmen ,ABC-Gates flr den Flughafen Zirich®, ,Greko NG (Arbeitsplatze und Be-
triebskosten)” und ,SIS Il (Betriebskosten)* die Einrichtung und den Betrieb von IT-Systemen
zur Unterstiitzung der Grenzkontrollen und der Uberwachung an den Aussengrenzen unter-
stutzt. In der untenstehenden Tabelle werden diesbeziglich wichtige spezifische Outputs der
ISF-Massnahmen bzw. des Fonds aufgefuhrt.

Tabelle 9: Wesentliche Beitrage der wahrend des Evaluationszeitraums gefdérderten Massnah-
men des ISF-Grenze Schweiz zur Einrichtung und dem Betrieb von IT-Systemen, deren Kom-
munikationsinfrastruktur und -ausriistung, mit denen die Grenzkontrollen und die Uberwa-
chung an den Aussengrenzen unterstitzt werden

ISF-Massnahme Wesentliche Beitrage zur Einrichtung und dem Betrieb von IT-Systemen, deren
Kommunikationsinfrastruktur und -ausriistung, mit denen die Grenzkontrollen
und die Uberwachung an den Aussengrenzen unterstiitzt werden

CH/2016-2017/01: ABC Einrichtung von IT-gestiitzter automatisierter Grenzkontrollinfrastruktur an der
Gates fur den Flughafen | Aussengrenze am Flughafen Zirich:

Zirich = 1 Pilotsystem zur automatisierten biometriegestuitzten Grenzkontrolle (8 ABC-
Gates fiir die Einreise, 2 Uberwachungsarbeitsplétze, 1 Server) wurde beschafft
und installiert, konnte jedoch noch nicht in Betrieb genommen werden

CH/2016-2017/02: Greko | Errichtung / Ausbau des IT-gestitzten Grenzkontrollsystems Greko NG an der

NG Aussengrenze am Flughafen Zirich:

= 12 zusatzliche Greko NG Arbeitsplatze sind betriebsbereit, davon 3 per
30.06.2017 im Einsatz, gestaffelte Inbetriebnahme der restlichen Arbeitspléatze

= Performance- und Stabilitdtsanforderungen aller (neuen und bestehenden)
Greko NG Arbeitsplatze sind weiterhin gewébhrleistet

= Alle Arten von Dokumenten und Visa (VIS) sowie biometrische Daten (inkl.
Fingerprint-Verifikation) kdnnen elektronisch verarbeitet werden

CH/2016-2022/04: Be- Betrieb und Instandhaltung des IT-gestlitzten Grenzkontrollsystems Greko NG

triebskostenunterstiit- an der Aussengrenze am Flughafen Zirich:

zung System Greko NG =  Greko NG lauft stabil im 24/7-Dauerbetrieb

= Servicedesk und Pikettdienst sind sichergestellt

=  Performance- und Stabilitdtsanforderungen aller (neuen und bestehenden)
Greko NG Arbeitsplatze sind weiterhin gewébhrleistet

= 2 Systemanpassungen / Updates
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CH/2016-2022/05: Be- Betrieb und Instandhaltung des IT-gestutzten SIS I, welches auch bei Kontrol-
triebskostenuntersttit- len an den Aussengrenzen der Schweiz zum Einsatz kommt:
zung von SIS Il = SIS Il lauft stabil und ist rund um die Uhr verflgbar (mind. 99% Verflgbarkeit)

= Notfallkonzept und 24/7-Pikettdienst sind sichergestellt und einsatzbereit

= SIS-ll-Architektur und -Applikationen entsprechen weiterhin hohen Qualitéts-
standards, u.a. aufgrund von 3 Releases mit insgesamt 23 Systemanpassun-
gen, 4 erfolgreichen DCC sowie 5 Teilnahmen an internationalen technischen
SIS-1l-Arbeitsgruppen

= 127'080'276 SIS-lI-Zugriffe von schweizerischen Behorden in 2016

= 1'217'824 SIS-II-Eintrdge von schweizerischen Behdrden in 2016, davon 38°088
zu Personen, 26'127 zu Fahrzeugen, 1637 zu Banknoten, 109 zu Blankodoku-
menten, 130 zu Booten, 795 zu Bootsmotoren, 6°515 zu Feuerwaffen, 9128 zu
Industrieausristung, 1134'042 zu amtlichen Dokumenten (insb. Reisedokumen-

ten), 1'239 zu Wertpapieren und Zahlungsmitteln, 14 zu Fahrzeugdokumenten

Die Fortschritte von vollstdndig aus nationalen Haushaltsmitteln der Schweiz finanzierten
Massnahmen im Bereich der Grenzpolitik kénnen im Rahmen der Halbzeitevaluierung des
ISF-Grenze Schweiz nicht Uberpruft werden.

E2-7: Wie trug die operative Unterstiutzung gemé&ss Artikel 10 der Verordnung (EU) Nr.
515/2014 dazu bei, dass das spezifische Ziel in Bezug auf das Grenzmanagement erreicht
wurde?

Wahrend des Evaluationszeitraums der Halbzeitevaluierung wurde den Systemen Greko NG
und SIS Il eine operative Unterstlitzung (d.h. eine Betriebskostenunterstiitzung) gewahrt.
Wie bereits oben ausgefihrt (vgl. Evaluationsfragen E2-1 bis E2-6), hat die operative Unter-
stiitzung aus dem Fonds zur Gewahrleistung eines wirksamen Grenzmanagements beige-
tragen (dritter und vierter Filter), wobei die spezifischen Outputs in der untenstehenden Ta-
belle aufgefiihrt werden.

Tabelle 10: Wesentliche Beitrage der wéhrend des Evaluationszeitraums geleisteten operativen
Unterstitzung des ISF-Grenze Schweiz zur Erreichung des spezifischen Ziels in Bezug auf das
Grenzmanagement

ISF-Massnahme Wesentliche Beitrédge zur Erreichung des spezifischen Ziels in Bezug auf das
Grenzmanagement

CH/2016-2022/04: Be- Betrieb und Instandhaltung des Grenzkontrollsystems Greko NG an der Aus-

triebskostenunterstiit- sengrenze am Flughafen Ziirich:

zung System Greko NG = Greko NG lauft stabil im 24/7-Dauerbetrieb

=  Servicedesk und Pikettdienst sind sichergestellt

= Performance- und Stabilitdtsanforderungen aller (neuen und bestehenden)
Greko NG Arbeitspléatze sind weiterhin gewéahrleistet

= 2 Systemanpassungen / Updates
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CH/2016-2022/05: Be- Betrieb und Instandhaltung des SIS Il, welches sowohl bei Kontrollen an den
triebskostenuntersttit- Aussengrenzen der Schweiz als auch bei der Bekdmpfung illegaler Migration
zung von SIS Il und grenziberschreitender Kriminalitdt im Binnenraum zum Einsatz kommt:

= SIS Il lauft stabil und ist rund um die Uhr verfugbar (mind. 99% Verfligbarkeit)

= Notfallkonzept und 24/7-Pikettdienst sind sichergestellt und einsatzbereit

= SIS-ll-Architektur und -Applikationen entsprechen weiterhin hohen Qualitats-
standards, u.a. aufgrund von 3 Releases mit insgesamt 23 Systemanpassun-
gen, 4 erfolgreichen DCC sowie 5 Teilnahmen an internationalen technischen
SIS-lI-Arbeitsgruppen

= 127'080276 SIS-II-Zugriffe von schweizerischen Behdrden in 2016

= 1'217'824 SIS-II-Eintrdge von schweizerischen Behdrden in 2016, davon 38°088
zu Personen, 26'127 zu Fahrzeugen, 1637 zu Banknoten, 109 zu Blankodoku-
menten, 130 zu Booten, 795 zu Bootsmotoren, 65615 zu Feuerwaffen, 9128 zu
Industrieausristung, 1°134'042 zu amtlichen Dokumenten (insb. Reisedokumen-

ten), 1239 zu Wertpapieren und Zahlungsmitteln, 14 zu Fahrzeugdokumenten

E2: Wie trug der Fonds zu den spezifischen Zielen im Bereich der Grenzpolitik bei?

(1) Unterstutzung des integrierten Grenzmanagements, auch durch Foérderung einer
weiteren Harmonisierung von Massnahmen, die mit dem Grenzmanagement im
Zusammenhang stehen, nach Massgabe der gemeinsamen Unionsnormen und
durch die Weitergabe von Informationen zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwi-
schen den Mitgliedstaaten und der Europaischen Agentur fur die Grenz- und Kis-
tenwache;

(2) Sicherstellung einerseits eines einheitlichen und hohen Masses an Kontrolle und
Schutz der Aussengrenzen, auch durch die Bekdmpfung der illegalen Einwande-
rung, und andererseits eines reibungslosen Uberschreitens der Aussengrenzen
entsprechend dem Schengen-Besitzstand und gleichzeitig Gewahrleistung des
Zugangs zu internationalem Schutz fur diejenigen, die ihn benétigen, im Einklang
mit den durch die Mitgliedstaaten eingegangenen Verpflichtungen im Bereich der
Menschenrechte, einschliesslich des Grundsatzes der Nichtzuriickweisung.

Der ISF-Grenze Schweiz hat wahrend des Evaluationszeitraums der Halbzeitevaluierung
wichtige Beitrage zu den spezifischen Zielen im Bereich der Grenzpolitik — d.h. der Unter-
stiitzung des integrierten Grenzmanagements sowie der Sicherstellung einerseits eines ein-
heitlichen und hohen Masses an Kontrolle und Schutz der Aussengrenzen und andererseits
eines reibungslosen Uberschreitens der Aussengrenzen entsprechend dem Schengen-
Besitzstand — geleistet. Diese Beitrage werden im Weiteren kurz zusammengefasst.

Alle sechs geforderten ISF-Massnahmen haben die schrittweise Einfiihrung eines auf Soli-
daritat und Verantwortung fussenden integrierten Grenzschutzsystems an den Aussengren-
zen unterstitzt. Zu den wichtigsten Ergebnissen der ISF-Massnahmen wahrend des Evalua-
tionszeitraums gehoéren die Beschaffung und Installation eines Pilotsystems von ABC-Gates
an der Aussengrenze am Flughafen Zirich (nicht jedoch dessen Inbetriebnahme)®3, die Be-
schaffung und der Betrieb von leistungsfahigen Grenzkontrollarbeitsplatzen an der Aussen-
grenze am Flughafen Zirich, die Reduzierung von irreguléar reisenden Passagieren vom
bzw. Uber den Flughafen Neu Delhi (Indien) in den Schengen-Raum (75 Offloads), die Si-
cherstellung der Stabilitat und Verfigbarkeit von SIS 1l sowie die Informationsbeschaffung

33 Die Inbetriebnahme erfolgte mit einer Verzégerung von wenigen Monaten nach dem Abschluss des
Evaluationszeitraums (vgl. Projektbeispiel im Abschnitt 4.9.4).
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zur Migrationslage und die Vernetzung mit relevanten Stellen in Pristina (Kosovo).

Insbesondere die ISF-Massnahmen fir ABC-Gates und Grenzkontrollarbeitsplatze an der
Aussengrenze am Flughafen Zirich sowie den Betrieb des SIS Il haben die Durchfihrung
von Personenkontrollen und eine wirksame Uberwachung des Uberschreitens der Aussen-
grenzen unterstitzt. Diese ISF-Massnahmen dienten der Instandhaltung und Weiterentwick-
lung der Grenzinfrastruktur an den Aussengrenzen der Schweiz. Sie sorgten dafiir, dass
eine zuverlassige und effiziente Infrastruktur fiir eine wirksame Personenkontrolle an der
Aussengrenze zur Verfigung stand und die Kapazitaten erweitert wurden.

Die ISF-Massnahmen zum Einsatz von ALO und ILO haben die Erhéhung des Lagebe-
wusstseins an den Aussengrenzen und die Reaktionsfahigkeiten unterstitzt. Die Vernet-
zungsaktivitaten und Berichterstattung des ALO und des ILO flhrten grundsatzlich zu einer
Verbesserung und Intensivierung der Kontakte mit allen relevanten Akteuren vor Ort sowie
einer Verbesserung der Informationserhebung und -auswertung vor Ort. Die Prasenz vor Ort
bot die Mdglichkeit, Informationen direkt und ohne Verzdgerung zu erhalten und die be-
troffenen Behdrden in der Schweiz zu informieren, was zu einer deutlich besseren Informa-
tionslage uber die Migrationssituation sowie Modi Operandi illegaler Migration aus bzw. tber
Indien und dem Kosovo flihrte. Es kann angenommen werden, dass sich hierdurch die Re-
aktionsfahigkeit schweizerischer Behdrden auf illegale Migration erhdht hat.

Zwar wurden keine Massnahmen aus dem ISF-Grenze Schweiz geférdert, die unmittelbar
auf die Entwicklung, Umsetzung und Durchsetzung von Strategien zur Abschaffung samtli-
cher Personenkontrollen an den Schengen-Binnengrenzen der Schweiz abzielten. Jedoch
haben alle geférderten ISF-Massnahmen indirekt zur Erreichung dieses Ziels beigesteuert,
indem sie dazu beitrugen, die notwendigen Voraussetzungen fir eine Abschaffung systema-
tischer und verdachtsunabhéngiger Personenkontrollen an den Schengen-Binnengrenzen
zu schaffen. Zu diesen Voraussetzungen zahlen die wirksame Bekampfung illegaler Migra-
tion und grenzuberschreitender Kriminalitat im Binnenraum sowie ein wirksamer Schutz der
Aussengrenzen. Die Gewabhrleistung der ersten Voraussetzung wurde durch die Betriebs-
kostenunterstitzung fir das SIS Il geférdert, die zweite durch alle sechs ISF-Massnahmen
des Evaluationszeitraums.

Die Fondsumsetzung kann insgesamt als weitgehend effektiv (wirksam) bewertet werden,
weil allen geforderten ISF-Massnahmen spezifische Ergebnisse (Outputs) zugeordnet wer-
den koénnen, die den Zielsetzungen des ISF-Grenze Schweiz entsprechen. Die ISF-
Massnahmen sind grundsétzlich geeignet, um die bestehenden Grenzkontrollkapazitaten zu
halten und auszubauen und damit der kontinuierlich wachsenden Zahl an Grenzubertritten
an den Schengen-Aussengrenzen der Schweiz zu begegnen.* Die Ziele der einzelnen ISF-
Massnahmen wurden vollstandig erreicht — dies mit Ausnahme der ABC-Gates am Flugha-
fen Zirich, bei denen sich die Inbetriebnahme des Pilotsystems verzdgert, und des ILO-
Einsatzes in Pristina (Kosovo), bei welchem die Berichterstattung und der nachgelagerte
Informationsfluss an die schweizerischen Behdrden verbesserungsbedurftig sind (vgl. Hand-
lungsempfehlungen).

Die Fortschritte von vollstandig aus nationalen Haushaltsmitteln der Schweiz finanzierten
Massnahmen im Bereich der Grenzpolitik kdbnnen im Rahmen der Halbzeitevaluierung des
ISF-Grenze Schweiz nicht Uberprift werden.

34 Wahrend im Jahr 2014 insgesamt rund 18.7 Mio. Grenzlbertritte an den Schengen-Aussengrenzen der
Schweiz registriert wurden, waren es 2015 bereits rund 19.3 Mio. und 2016 rund 19.9 Mio.
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4.3. Effizienz

In diesem Abschnitt werden die drei Evaluationsfragen zum Kriterium Effizienz beantwortet.
Effizienz (Wirtschaftlichkeit) bedeutet im Kontext dieser Evaluation, dass die eingesetzten
Ressourcen (Input) in einem vertretbaren Verhdaltnis zu den erzielten Ergebnissen der ISF-
Massnahmen (Output) stehen, also dass die definierten Ziele durch die gewahlten ISF-
Massnahmen auf wirtschaftliche Weise erreicht werden.

W1: Inwieweit wurden die Ergebnisse des Fonds hinsichtlich der eingesetzten finanzi-
ellen und personellen Ressourcen in einem vertretbaren Kostenrahmen erzielt?

Bei der Prifung der Verhaltnisméassigkeit der Ergebnisse des Fonds und der daflr eingesetz-
ten finanziellen und personellen Ressourcen sind einerseits die wahrend des Evaluations-
zeitraums durchgefiihrten ISF-Massnahmen zu betrachten. Andererseits ist zu untersuchen,
ob sich die Verwaltungsaufwande der Zustandigen Behorde in einem vertretbaren Kosten-
rahmen bewegten.

Effizienz (Wirtschaftlichkeit) der wahrend des Evaluationszeitraums durchgefiihrten
ISF-Massnahmen

Die Frage der Kosteneffektivitdt und Wirtschaftlichkeit wird von der Zustandigen Behorde
bereits im Antragsformular zur Einreichung von Projektvorschldgen berlicksichtigt. Im Rah-
men der bilateralen Gesprache mit den potentiellen Projektnehmern ist die Vergabe ein zent-
rales Thema, wortber informiert wird. So mussen Projektnenmer z.B. alle freihdndigen
Vergaben gegeniuber der Zustdndigen Behoérde dokumentieren und begriinden. Bei den
Verwaltungs- und Vor-Ort-Kontrollen wird dieser Aspekt gezielt tberpruft.

Bei den sechs wahrend des Evaluationszeitraums der Halbzeitevaluierung durchgefiihrten
ISF-Massnahmen gewahrleisten verschiedene spezifische Regelungen, dass sich die einge-
setzten finanziellen und personellen Ressourcen in einem vertretbaren Kostenrahmen be-
wegen (vgl. untenstehende Tabelle).

Tabelle 11: Spezifische Regelungen zur Gewahrleistung der Wirtschaftlichkeit der wahrend des
Evaluationszeitraums geforderten Massnahmen des ISF-Grenze Schweiz

ISF-Massnahme Spezifische Regelungen zur Gewahrleistung der Wirtschaftlichkeit

(vgl. Projektberichte)
CH/2016-2017/01: =  Fur die Lieferung der ABC-Gates (Hard- und Software) wurde eine WTO-
ABC Gates fur den Ausschreibung durchgefiihrt
Flughafen Zirich
CH/2016-2017/02: =  Beschaffung der 12 zusatzlichen Greko NG Arbeitsplétze erfolgte basierend auf
Greko NG der 2013 durchgefuhrten WTO-Ausschreibung Greko NG (Preiseingabeblatt)
CH/2016-2017/03: = Gehalt des ALO wird gemass Lohnskala der Bundesverwaltung bestimmt
Einsatz eines Airline = ALO verbleibt in bisheriger Lohnklasse
Liaison Officers (ALO) = Budgetobergrenze fur Wohnung des ALO
CH/2016-2022/04: =  Fir die Entwicklung, den Betrieb sowie fiir Erweiterungen von Greko NG (inkl.
Betriebskostenunter- Ausriustungsgegenstande) wurde 2013 eine WTO-Ausschreibung durchgefiihrt
stiitzung System Greko
NG
CH/2016-2022/05: = Verwaltungsinterne Leistungserbringung durch ISC-EJPD, wobei das ISC-EJPD
Betriebskostenunter- seine Preise auf Basis einer Marktanalyse festlegt
stutzung von SIS I = Jahrliche Uberpriifung der SLA; im Falle von Preisanderungen (z.B. Storage,

Lizenzen, Anzahl Benutzer) werden die notwendigen Anpassungen mit dem Leis-

tungserbringer vorgenommen
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CH/2016-2017/06:
Immigration Liaison
Officer (ILO) Pristina

=  Gehalt des ILO wird geméass Lohnskala der Bundesverwaltung bestimmt

= Es werden lediglich Gehaltskosten kofinanziert; die Abrechnung von Reisekosten
wirde zu einem unverhaltnismassigen Verwaltungsaufwand fihren

= ,Mixed use“ des ILO, wodurch Synergien zu anderen Politikfeldern (Asyl und
Ruckkehr) genutzt werden kénnen

Die bestehenden allgemeinen und spezifischen Regelungen sind grundsétzlich dazu geeig-
net, zu gewabhrleiten, dass sich die fur die ISF-Massnahmen eingesetzten finanziellen und
personellen Ressourcen in einem vertretbaren Kostenrahmen bewegen.

Die Bewertung der Effizienz (Wirtschaftlichkeit) ergibt sich nun aus der Gegentberstellung
der durch die ISF-Massnahmen erzielten Ergebnisse einerseits (vgl. Evaluationskriterium
Effektivitat) und dem Mitteleinsatz andererseits. Die untenstehende Tabelle enthélt eine Be-
wertung der Effizienz der wéhrend des Evaluationszeitraums geforderten ISF-Massnahmen.

Tabelle 12: Bewertung der Effizienz (Wirtschaftlichkeit) der wéahrend des Evaluationszeitraums
gefoérderten Massnahmen des ISF-Grenze Schweiz

ISF-Massnahme

Bewertung der Effizienz (Wirtschaftlichkeit)

CH/2016-2017/01:
ABC Gates fur den
Flughafen Zirich

Das Projekt konnte wahrend des Evaluationszeitraums nicht abgeschlossen werden,
sodass die Projektziele noch nicht vollstéandig erreicht wurden. Eine Bewertung der
Effizienz der ISF-Massnahme ist daher nicht moglich.

CH/2016-2017/02:
Greko NG

Die Projektziele — insh. die Beschaffung und der Betrieb zusatzlicher Grenzkontrollar-
beitsplatze mit hoher Performance — konnten weitgehend erreicht werden, wobei sich
gewisse zeitliche Verzégerungen ergeben haben. Da dieses Projekt der Beschaffung
und Inbetriebnahme von neuen Technologien in einem staatlich monopolisierten Be-
reich dient, ist das Heranziehen von Vergleichsprojekten zur Beurteilung der Effizienz
nicht mdéglich. Aufgrund der oben beschriebenen spezifischen Regelungen zur Sicher-
stellung der Wirtschaftlichkeit (insb. WTO-Ausschreibung), kann aber davon ausge-
gangen werden, dass mit den aufgewendeten Ressourcen nicht mehr Resultate hat-
ten erreicht werden kdnnen. Die ISF-Massnahme kann daher als effizient bewertet
werden.

CH/2016-2017/03:
Einsatz eines Airline
Liaison Officers (ALO)

Das zentrale Ziel des ALO-Einsatzes — insb. die Reduzierung von irregulér reisenden
Passagieren in die Schweiz respektive in den EU/Schengen-Raum — wurde erreicht.
Die Einreise irregular reisender Passagiere verursacht erheblich h6here Kosten als
den Einsatz eines ALO. Die ISF-Massnahme ist effizient.

CH/2016-2022/04:
Betriebskostenunter-
stutzung System Greko
NG

Die Projektziele — insh. der Betrieb von Grenzkontrollarbeitsplatze mit hoher Perfor-
mance — konnten weitgehend erreicht werden. Da dieses Projekt dem Betrieb von
neuen Technologien in einem staatlich monopolisierten Bereich dient, ist das Heran-
ziehen von Vergleichsprojekten zur Beurteilung der Effizienz nicht méglich. Aufgrund
der oben beschriebenen spezifischen Regelungen zur Sicherstellung der Wirtschaft-
lichkeit (insb. WTO-Ausschreibung), kann aber davon ausgegangen werden, dass mit
den aufgewendeten Ressourcen nicht mehr Resultate hatten erreicht werden kdnnen.
Die ISF-Massnahme kann daher als effizient bewertet werden.
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CH/2016-2022/05: Die Projektziele — insb. die Sicherstellung der Stabilitat und Verflgbarkeit von SIS Il —
Betriebskostenunter- konnten weitgehend erreicht werden. Da dieses Projekt dem Betrieb von neuen Tech-
stiitzung von SIS I nologien in einem staatlich monopolisierten Bereich dient, ist das Heranziehen von

Vergleichsprojekten zur Beurteilung der Effizienz nicht méglich. Aufgrund der oben
beschriebenen spezifischen Regelungen zur Sicherstellung der Wirtschaftlichkeit
(insb. jahrliche Uberprifung der SLA), kann aber davon ausgegangen werden, dass
mit den aufgewendeten Ressourcen nicht mehr Resultate hatten erreicht werden kén-
nen. Die ISF-Massnahme kann daher als effizient bewertet werden.

CH/2016-2017/06: Die Projektziele — insb. Informationsbeschaffung und Vernetzung vor Ort — wurden
Immigration Liaison weitgehend erreicht. Die denkbare Alternative von regelmassigen (z.B. monatlichen)
Officer (ILO) Pristina Reisen von SEM-Mitarbeitenden in den Kosovo, ware wahrscheinlich weniger effektiv

bei der Zielerreichung und gleichzeitig mit héheren Kosten verbunden gewesen. Es
wurde jedoch festgestellt, dass die nachgelagerte Nutzung der beschafften Informati-
onen optimiert werden kdnnte, was bisher den Nutzen der Massnahme einschrankt
(vgl. Ausfiihrungen zur Evaluationsfrage E2-5). Durch entsprechende Investitionen in
die Verbesserung des nachgelagerten Informationsflusses an die schweizerischen
Behdrden kdnnten bessere Resultate erzielt werden. Die ISF-Massnahme ist daher

als nur eingeschrankt effizient zu bewerten.3®

Soweit eine Beurteilung moglich ist, kénnen die geférderten ISF-Massnahmen als insgesamt
effizient (wirtschaftlich) bewertet werden. Es bestehen keine Hinweise darauf, dass mit iden-
tischem Ressourceneinsatz bessere Ergebnisse hatten erzielt werden konnen — dies jedoch
mit der Ausnahme des ILO-Einsatzes in Pristina (Kosovo), bei welchem unzureichende In-
vestitionen in den nachgelagerten Informationsfluss an die schweizerischen Behérden die
Effektivitat und Effizienz der Massnahme einschréanken.

Effizienz (Wirtschaftlichkeit) der Verwaltungstatigkeit der Zustandigen Behdrde

Die Verwaltungstatigkeit der Zustandigen Behorde wird von allen befragten Projektnehmern
und Stakeholdern des ISF-Grenze als sehr effektiv eingeschétzt. Die Dokumentenanalyse
und Vor-Ort-Besuche des Evaluators kénnen diese Einschatzung nur bestatigen. Die Effizi-
enz (Wirtschaftlichkeit) der Verwaltungstatigkeit der Zustéandigen Behdrde ist jedoch schwer
zu beurteilen, weil ihre Tatigkeit massgeblich durch Vorgaben des Rechtsrahmens und der
Europaischen Kommission gepragt ist. Es stellt sich insbesondere die Frage, ob sich die
Verwaltungsaufwande der Zustandigen Behorde bei der Erfullung dieser Vorgaben und ihres
Mandats in einem vertretbaren Kostenrahmen bewegten.

Verwaltungsaufwande der Zustéandigen Behorde kénnen unter der Technischen Hilfe abge-
rechnet werden, wobei von der Schweiz Uber die gesamte Fondslaufzeit insgesamt bis zu
1446000 EUR abgerufen werden kénnen (d.h. rund 7.3% des abrufbaren Gesamtbetrags
von 19748'553 EUR®®). Unter die Technische Hilfe fallen neben den Verwaltungsaufwanden
der Zustandigen Behdrde auch Ausgaben fir Audits der Prufbehérde, fir interne/externe
Evaluationen, Anlasse der Zustandigen Behorde, etc.

Die untenstehende grobe Prognose der von der Zustdndigen Behorde wahrend der gesam-
ten Fondsumsetzung aufgewendeten Personalvollkosten (inkl. Arbeitsplatzkosten) verdeut-
licht, dass allein diese Kostenkategorie die verfligbare Technische Hilfe voraussichtlich deut-
lich Gberschreiten wird.

35 Diese Bewertung bezieht sich ausschliesslich auf den im Rahmen der Halbzeitevaluierung unter-
suchten ILO-Einsatz in Pristina (Kosovo).

36 Davon wurden der Schweiz 828’269 EUR im Rahmen der Halbzeitliberpriifung zugewiesenen.
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Tabelle 13: Uberschlagsmassige Prognose der Personalvollkosten (inkl. Arbeitsplatzkosten)
der Zustandigen Beh6rde wéahrend der gesamten Fondsumsetzung

Mitarbeitende der ZB Beschafti- Durchschnittl. Dauer (Jahre) Personalvollkosten
gungsgrad fur Personalvoll- flr gesamte
ISF-Grenze kosten pro Jahr3’ Fondsumsetzung
A B C D = A*B*C
Leiter ZB (LK 29) 30% 251'402 CHF 85 641'075 CHF
(01.01.2014-30.06.2022)
Fachreferentin | (LK 24 o
(LK 24) 90% 182691 CHF 85 1'397'586 CHF
(01.01.2014-30.06.2022)
Fachreferentin Il (LK 24 v g
( ) 80% 182'691 CHF 8.5 1242299 CHF
(01.01.2014-30.06.2022)
Fachreferentin lll (LK 24 .
( ) 20% 182'691 CHF 5.5 200'960 CHF
(01.01.2017-30.06.2022)
Fachreferent IV (LK 24 .
(LK 24) 20% 182691 CHF 55 200960 CHF
(01.01.2017-30.06.2022)
TOTAL 3'682'880 CHF
TOTAL (1 EUR = 1.10 CHF) 3'348'073 EUR

LK = Lohnklasse; Diese uberschlagsmassige Prognose wurde auf Grundlage der durchschnittlichen jahrlichen
Kosten je Arbeitskraft in der Bundesverwaltung 2017 erstellt — nicht auf Grundlage tatsachlicher Lohndaten der
Mitarbeitenden der ZB

Hinweis: Im Jahr 2016 zeichnete sich ab, dass die Aufgaben des ISF-Fondsmanagements von den bestehenden
2.0 FTE im Rahmen der Regelarbeitszeit nicht mehr angemessen erfillt werden konnten. Die hohe Belastung
beruhte insbesondere auf der Notwendigkeit, ein neues Verwaltungs- und Kontrollsystem aufzubauen und erst-
mals zur Anwendung zu bringen. Vom 01.01.2017 bis zum 30.06.2017 wurde der Personaleinsatz der Zustandi-
gen Behorde voriibergehend um 0.6 FTE erhoht. Ab dem 01.07.2017 wurden zwei weitere Fachreferenten der
Sektion Europa des SEM im Bereich ISF ausgebildet, um insbesondere fir Kontrolltétigkeiten der Zustandigen
Behorde eingesetzt werden zu kénnen. Dies erfolgt zurzeit im Umfang von rund 20%. Aktuell ist nicht absehbar,
ob der Einsatz dieser zuséatzlichen Personalressourcen bis zum Ende der Fondslaufzeit notwendig sein wird. Im
Rahmen der jahrlichen Uberpriifung des Verwaltungs- und Kontrollsystems priifen die Zusténdige Behérde sowie
die Prufbehérde, ob die Verwaltungsaufgaben mit den bestehenden Personalaufwendungen weiterhin gedeckt
werden kdnnen bzw. ob geeignete und ausreichende personelle Mittel vorhanden sind. Bei einem allfalligen
Mehrbedarf wird in erster Linie eine SEM-interne Kompensation angestrebt.

Bezieht man weitere Verwaltungskostenkategorien, die ebenso Uber die Technische Hilfe
abgerechnet werden kdnnten, in die Betrachtung ein, so verstarkt sich die Unterdeckung der
effektiv anfallenden Kosten durch die Technische Hilfe. So fallen jahrlich Kosten in H6he von
insgesamt rund 90°‘000 CHF fur die Prufaktivitaten der Prufbehdrde (EFK) sowie einer dele-
gierten Prifbehorde (Finanzkontrolle Kanton Zirich) an. Bei der Zustandigen Behdrde fallen
durchschnittlich rund 10°‘000 CHF pro Jahr an Reisekosten an, also rund 85000 CHF Uber
die gesamte Laufzeit der Fondsumsetzung (davon rund 90% fir Auslandsreisen, insb. zu
Sitzung der Europaischen Kommission in Briissel). Weitere fur die Technische Hilfe relevan-
te Kosten in Hohe von rund 1°000 CHF entstehen im Zusammenhang mit Veranstaltungen
und Publizitditsmassnahmen. Grob geschatzt deckt die abrufbare Technische Hilfe damit
weniger als die Halfte (rund 40%) der tatsachlich bei der Zustdndigen Behorde anfallenden
Verwaltungskosten.

37 vgl. EFV/IF+RW und EPA (2017): Durchschnittliche jahrliche Kosten je Arbeitskraft in der Bundesverwaltung

2017
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Setzt man die effektiv bei der Zustandigen Behérde anfallenden Verwaltungskosten (grob
geschatzt rund 3.9 Mio. EUR Uber die gesamte Fondslaufzeit) ins Verhaltnis zu den der
Schweiz zur Verfugung stehenden Fondsmittel (insgesamt rund 19.7 Mio. EUR), so ergibt
sich ein kalkulatorischer Verwaltungskostenanteil von rund 20%. Dieser liegt weit tber dem
allgemeinen, im Rahmen von EU-Finanzhilfen gewahrten Hochstsatz von 7% flr indirekte
Kosten (Art. 125 Abs. 4 der EU-Haushaltsordnung®), welcher hier als Benchmark dienen
kann und an welchem sich auch die Bemessung der Technischen Hilfe orientiert.®

Auch beim AGF uberschritten die entstanden Verwaltungsaufwande der Zustandigen Behor-

de bereits die abrufbare Technische Hilfe. Zwar ist dies insbesondere auch auf das ver-

gleichsweise hohe Lohn- und Kostenniveau in der Schweiz zurtickzufiihren, doch sind auch

zwei weitere Hypothesen weiter zu erdrtern:

= Hypothese 1: Trotz der mit dem ISF-Grenze auf europaischer Ebene eingefiihrten Ver-
fahrensvereinfachungen, ist der mit der Fondsumsetzung verbundene Verwaltungsauf-
wand, insbesondere fur kleine Schengen-assoziierte Staaten mit verhaltnismassig gerin-
gen Zuweisungen aus dem Fonds, weiterhin sehr hoch (vgl. Ausfihrungen zu den Evalu-
ationsfragen V1 und V2). Die Verwaltungsfixkosten, die fur die Etablierung von nationa-
len Foérderrichtlinien, Prozessen, Handbichern, Formularen, des Verwaltung- und Kon-
trollsystems, etc. von der Zustandigen Behdrde aufgewendet werden missen, kommen
in der Schweiz (im Vergleich zu Staaten mit grosseren Zuweisungen aus dem ISF) nur
einer verhaltnismassig geringen Zahl von Projekten zugute. Die verspatete Teilnahme
der Schweiz am ISF-Grenze verscharft diese Problematik zusatzlich, ebenso wie die Tat-
sache, dass in der Schweiz keine weiteren EU-Fonds zur Anwendung kommen und da-
her keine Synergien auf nationaler Ebene erzielt werden kdnnen. Der Anteil der tatsach-
lich entstandenen Verwaltungskosten an den verfligharen Gesamtzuweisungen ist damit
vergleichsweise hoch und Ubersteigt wahrscheinlich den Maximalbetrag der verfligbaren
Technischen Hilfe.

= Hypothese 2: Die Zustandige Behorde des ISF-Grenze Schweiz hat trotz vielfaltiger Be-
mihungen zur Reduktion des Verwaltungsaufwands noch nicht alle Méglichkeiten aus-
geschopft. Dies betrifft insbesondere die Kontrollstrategie der Zustandigen Behorde (vgl.
Ausfihrungen zur Evaluationsfrage W2), die Verwendung von vereinfachten Kostenopti-
onen (vgl. Ausfuhrungen zur Evaluationsfrage V2) und allenfalls auch die forcierte Auftei-
lung von Mehrjahresprojekten in einjahrige Teilprojekte (vgl. Ausfihrungen zur Evalua-
tionsfrage V2).

Diese beiden Hypothesen lassen sich im Rahmen der Halbzeitevaluierung nicht abschlies-
send Uberprifen, werden jedoch bei der Beantwortung der Evaluationsfragen W2, V1 und V2
weiter vertieft. Die Effizienz (Wirtschaftlichkeit) der Verwaltungstatigkeit der Zustandigen Be-
horde lasst sich nur schwer beurteilen, doch bestehen Hinweise, dass der Ressourcenauf-
wand verhaltnismassig hoch ist. Dies ist einerseits auf aussere Umsténde zuriickzufuhren,
die ausserhalb des Handlungsfelds der Zustandigen Behorde liegen, wie etwa die Vorgaben
des Rechtsrahmens und der Europaischen Kommission, die verhaltnismassig geringen ISF-

38 Verordnung (EU, EURATOM) Nr. 966/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25.
Oktober 2012 Uber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union und zur Aufhebung
der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates, Amtsblatt der Européaischen Union,
26.10.2012, L 298/1-185.

39 Vgl. Diskussion verschiedener Benchmarks zu Verwaltungskostensatzen bei EU-Finanzhilfen in:
Europdisches Parlament (2014): EU financing for NGOs in the area of home affairs, security and mig-

ration, Studie im Auftrag des Ausschusses fir birgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (LIBE).
61/115



Halbzeitevaluierung des ISF-Grenze Schweiz /// Abschlussbericht
Referenz/Aktenzeichen: CO0.2180.101.7.633644

Zuweisungen an die Schweiz, die verspatete ISF-Teilnahme der Schweiz oder das hohe
Lohnniveau in der Schweiz. Andererseits sind bei der Zustandigen Behdrde noch mogliche
Potentiale fur Effizienzsteigerungen durch Anpassungen im Verwaltungs- und Kontrollsystem
zu prufen. Konkret betrifft dies die Kontrollstrategie, die Verwendung von vereinfachten Kos-
tenoptionen und den Umgang mit Mehrjahresprojekten. Der internationale Vergleich mit an-
deren Staaten der Nordic Group im untenstehenden Exkurs verdeutlicht die bestehenden
Potentiale fir Effizienzsteigerungen im ISF-Grenze-Fondsmanagement der Schweiz.

Exkurs: Personaleinsatz fir das ISF-Grenze-Fondsmanagement in ausgewadahlten
Staaten der Nordic Group

Im Rahmen einer Kurzumfrage bei den Staaten der ISF Nordic Group wurde u.a. erhoben,
wieviel Personal (Vollzeitaquivalente) die Zustdndigen Behotrden fur das ISF-Grenze-
Fondsmanagement einsetzen. Um den Personaleinsatz der verschiedenen Staaten verglei-
chen zu kénnen, ist dieser ins Verhaltnis zu setzen mit den Zuweisungen, die die Staaten
aus dem Fonds erhalten. Es zeigt sich, dass sich die Schweiz bzgl. der Personalintensitat
im Mittelfeld der hier verglichenen Staaten bewegt. Anzumerken ist, dass zwei der drei
Staaten, die einen effizienteren Personaleinsatz vorweisen als die Schweiz (Niederlande
und Estland), eine stichprobenbasierte Kontrollstrategie und vereinfachte Kostenoptionen
einsetzen sowie mehrjéhrige Projekte ohne Unterteilung in einjahrige Teilprojekte zulassen
(vgl. Exkurse in den Ausfuhrungen zu den Evaluationsfragen W2 und V2).

Tabelle 14: Personaleinsatz fur das ISF-Grenze-Fondsmanagement in ausgewahlten Staaten
der Nordic Group

Staat FTE in Zustandiger Zuweisungen des ISF- Eingesetzte FTE zum
Behorde des ISF- Grenze uber die Gesamt- | Management von 10
Grenze laufzeit des Fonds** Mio. EUR Zuweisungen
Niederlande 1.50 FTE 30.61 Mio. EUR 0.49 FTE
Deutschland 6.00 FTE 51.75 Mio. EUR 0.86 FTE
Estland 254 FTE 21.78 Mio. EUR 1.17 FTE
Schweiz 2.40 FTE 18.92 Mio. EUR 1.27 FTE
Norwegen 2.00 FTE 14.32 Mio. EUR 1.40 FTE
Schweden 2.00 FTE* 11.52 Mio. EUR 1.74 FTE
Osterreich 3.50 FTE* 14.16 Mio. EUR 2.47 FTE
Slowakei 3.00 FTE 10.09 Mio. EUR 2.97 FTE
Finnland 1.00 FTE + Sekretariat 36.93 Mio. EUR Nicht kalkulierbar

Quelle: Kurzumfrage bei ISF Nordic Group; Anhang 1 der Verordnung (EU) Nr. 515/2014; eigene Berechnungen
* Annahme zum Personaleinsatz in Osterreich und Schweden: 50% der verfiigbaren ISF-Verwaltungsressourcen
werden fir den ISF-Grenze und 50% fur den ISF-Polizei eingesetzt.

** Aus Grinden der Vergleichbarkeit und Transparenz werden hier die Zuweisungen gemass Anhang 1 der
Verordnung (EU) Nr. 515/2014 ohne die zusatzlichen Zuweisungen im Rahmen der Halbzeitliberprifung. ver-
wendet. Zusétzlich erhélt die Schweiz Zuweisungen in Héhe von 828’269 EUR. Die (ibrigen Staaten erhalten
ebenfalls zuséatzliche Zuweisungen im Rahmen der Halbzeitiiberprifung.

W2: Welche Massnahmen wurden ergriffen, um Betrugsfalle und andere Unregelmas-
sigkeiten zu verhindern, zu ermitteln, zu melden und ihnen nachzugehen, und wie gut
waren diese Massnahmen?

Die Zustdndige Behorde des ISF-Grenze Schweiz verfugt Gber ein umfassendes Verwal-
tungs- und Kontrollsystem®, welches u.a. der Verhinderung, Ermittlung und Meldung von

40 SEM / Zustandige Behorde (2017): Verwaltungs- und Kontrollsystem der Zustandigen Behorde, Version 2.0.
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Betrugsfallen und anderen Unregelmassigkeiten dient. Im Folgenden werden die wichtigsten

Massnahmen dieses Systems kurz erlautert:

= Verwaltungs- und Vor-Ort-Kontrollen: Zur Gewahrleistung einer ordnungsgemassen
Programmdurchfiihrung und Vermeidung von Unregelmassigkeiten werden im Zusam-
menhang mit den Projektaktivitaiten der Beglnstigen seitens der Zustandigen Behorde
Verwaltungskontrollen sowie betriebliche und finanzielle Vor-Ort-Kontrollen durchgefihrt.
Die Zustandige Behdrde fuhrt Verwaltungskontrollen zu allen eingereichten Verwen-
dungsnachweisen der Begtinstigten (100%) durch. Des Weiteren kontrolliert sie dabei
auch 100% der Belege zu den deklarierten Projektausgaben. Anschliessend folgen Vor-
Ort-Kontrollen. Bei den Vor-Ort-Kontrollen werden sowohl betriebliche als auch finanziel-
le Aspekte geprift, sowohl nach dem Zwischenbericht der Projektnehmer als auch nach
dem Schlussbericht bevor die Projektschlusszahlungen ausgezahlt werden. Im Rahmen
der Vor-Ort-Kontrollen werden mindestens 50% der Originalbelege und deren Verbu-
chung im relevanten Buchungssystem kontrolliert. Die Zustandige Behdrde hat amtsin-
tern die Entscheidung getroffen, dass 100% der Projekte geprft werden.

= Vertragliche Vereinbarungen: In den Finanzhilferahmenvereinbarungen sind die
Vergabebestimmungen und Massnahmen zur Korruptionsbekampfung bertcksichtigt. So
werden z.B. Schwellenwerte fiir Beschaffungen mit niedrigerem Wert festgelegt, welche
die Projektnehmer einhalten missen. In den Vergabeentscheiden und den Projektverein-
barung ist eine Integritatsklausel berucksichtigt. Auch die Projektnehmer haben dafur zu
sorgen, dass bei Vertragsabschliissen mit Dritten die Integritatsklausel beriicksichtigt
wird.

= Aufgabentrennung innerhalb der Zustandigen Behdrde: Im Rahmen der Aufgaben-
trennung innerhalb der Zustandigen Behdrde wird sichergestellt, dass ein Bediensteter
nur jeweils fur eine der drei Funktionen ,Genehmigung®, ,Auszahlung“ und ,Verbuchung®
zustandig ist und dass das 4-Augen-Prinzip stets gewdahrleistet wird.

= Allgemeine Vorbeugungsmassnahmen der Bundesverwaltung: Als Teil des SEM ist
die Zustandige Behdrde an die interne Weisung Uber das Vertrags- und Beschaffungs-
wesen gebunden. Sie regelt alle Zustéandigkeiten und Ablaufe im Vertrags- und Beschaf-
fungswesen des SEM und ist bei allen Beschaffungen und Beschaffungsvertragen anzu-
wenden, die in den Zustandigkeitsbereich des SEM fallen. Im Sinne der Korruptionspra-
vention sieht sie vor, dass die in den Beschaffungen involvierten Personen eine Unbe-
fangenheitserklarung unterzeichnen, womit sie sich verpflichten, den Vorgesetzten im
Falle eines Interessenskonflikts im Zusammenhang mit einer Beschaffung bzw. einem
Auftragnehmer zu informieren. Die Mitarbeitenden der Zustandigen Behorde haben eine
gesonderte Unbefangenheitserklarung zum ISF-Grenze Schweiz unterschrieben. Weitere
relevante Vorbeugungsmassnahmen der Bundesverwaltung umfassen u.a. die Weisung
betreffend Verhalten bei Indiskretions- und Bestechungsgfahr des GS-EJPD, das Korrup-
tionsstrafrecht, der Verhaltenskodex der Bundesverwaltung, die Meldestelle bei Korrupti-
onsverdacht (EFK), das E-Learning Modul ,,Korruptionspréavention und Verhaltenskodex”,
das Bundespersonalgesetz und die Bundespersonalverordnung. Einzelne Aspekte dar-
aus, die einen direkten Bezug zur Korruptionsbekampfung haben, sind z.B. Treuepflicht,
Nebenbeschéftigungen von Bundesangestellten, Verbot der Annahme von Geschenken
und anderen Vorteilen, Berufs- und Geschéaftsgeheimnis und Umgang mit nicht offentli-
chen Informationen, Ausstandspflichten, Anzeigepflicht bei strafrechtlich relevantem Ver-
halten (,Whistleblowing®), Karenzfristen / Cooling-off-Perioden und Personensicherheits-
prufungen.

Die bestehenden Massnahmen sind grundsatzlich geeignet, Betrugsfalle und andere Unre-
gelmassigkeiten zu verhindern, zu ermitteln, zu melden und ihnen nachzugehen. Wahrend
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des Evaluationszeitraums der Halbzeitevaluierung wurden keine Betrugsfalle und keine Un-
regelmassigkeiten festgestellt.

Die Wirksamkeit der Kontrollen der Zustandigen Behorde zeigte sich auch bei der Vor-Ort-
Kontrolle des ILO in Pristina (Kosovo), bei welcher eine finanzrelevante Veranderung in der
Projektumsetzung, welche der Projektnehmer in ihrer Tragweite nicht korrekt eingeschatzt
und daher nicht adaquat gemeldet hatte, identifiziert und korrigiert wurde. So hatte sich der
Schengen-relevante und damit ISF-forderfahige Anteil seiner Tatigkeit gegeniiber dem in der
Projektvereinbarung vorgesehenen Anteil (60%) wesentlich reduziert (geschétzt auf rund
30%). Aufgrund des Tatigkeitsbeschriebs durch den ILO konnte die Zustdndige Behdrde
diesen Umstand im Rahmen der Vor-Ort-Kontrolle feststellen und eine Anpassung des Auf-
gabenverteilschlissels und damit des Forderbetrags in die Wege leiten.

Im Rahmen des sogenannten ,mixed use“ der schweizerischen ILOs und in Anbetracht des
Fehlens einer zentralen Einsatzleitstelle, welche samtliche Aufgabenteilgebiete der ILOs
steuert (vgl. Ausfihrungen zur Evaluationsfrage E2-5), empfiehlt der Evaluator eine regel-
massigere (z.B. monatliche) Abschatzung des Arbeitsaufwands in den einzelnen Auf-
gabenteilgebieten fur diejenigen ILOs, die Uber den ISF-Grenze Schweiz gefordert werden.
Dies wirde eine prézisere Abrechnung der foérderfahigen Zeitaufwande fir Schengen-
relevante Tatigkeiten ermdglichen. Sollte eine zentrale Einsatzleitstelle eingerichtet werden,
so kénnte diese Abrechnung auch mit geringerem Verwaltungsaufwand pauschal anhand
des Auftragscontrollings erfolgen.

Insgesamt ist aus Sicht des Evaluators jedoch fraglich, ob die von der Zustéandigen Behérde
gewahlte Strategie einer vollstandigen Kontrolle aller Projekte und nahezu aller Belege ver-
waltungsokonomisch sinnvoll ist. Diese minimiert zwar das Risiko von Betrugsfallen und feh-
lerhaften Mittelverwendungen (sowie einer unvollstdndigen Fondsabschopfung als Folge von
Finanzkorrekturen), maximiert gleichzeitig aber auch den Verwaltungsaufwand fir Kontrollen
sowohl bei der Zustandigen Behorde als auch bei den Projektnehmern. Die Praxis einer voll-
standigen Projekt- und Ausgabenprifung wurde bereits beim AGF angewendet und wird nun
im Rahmen des ISF-Grenze fortgefiihrt. Aus Sicht der Zustandigen Behérde liegt dieses
Vorgehen aufgrund der relativ geringen Anzahl an Projekten hinsichtlich des Verwaltungs-
aufwands im Rahmen des Machbaren; zudem miisse keine Kontrollstichprobe definiert und
gegenuber der Prifbehodrde und der Europaischen Kommission belegt werden. Der Evalua-
tor empfiehlt der Zustéandigen Behdrde zu prifen, ob die Effizienz der Kontrollverfahren
durch die Einfihrung eines strategischen, stichprobenbasierten Prifverfahrens gesteigert
werden konnte. Die Prifbehérde wirde einer solchen Anpassung der Kontrollstrategie
grundsétzlich nicht entgegenstehen und verfugt selbst Uber umfassende methodische Erfah-
rung in dieser Hinsicht, auf welche die Zustandige Behdrde bei Bedarf zuriickgreifen koénnte.
Auch der internationale Vergleich mit anderen Staaten der Nordic Group im untenstehenden
Exkurs verdeutlicht, dass Staaten mit einem besonders effizienten Fondsmanagement stich-
probenbasierte Prifverfahren einsetzen. Der Evaluator empfiehlt der Zustandigen Behdrde,
den Erfahrungsaustausch mit diesen Staaten zu verstarken.
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Exkurs: Kontrollstrategien von Zustandigen Behdrden des ISF-Grenze in ausgewahl-
ten Staaten der Nordic Group

Im Rahmen der Kurzumfrage bei den Staaten der ISF Nordic Group wurde auch erhoben,
welche Kontrollstrategien die Zustandigen Behdrden des ISF-Grenze einsetzen. Als Kontex-
tinformation werden hier zusétzlich noch die oben kalkulierten Kennzahlen zur Personalin-
tensitat aufgefiihrt. Es zeigt sich, dass die Mehrheit der Staaten, insbesondere solche mit
einem effizienten Personaleinsatz, im Gegesatz zur Schweiz stichprobenbasierte Kontroll-
strategien verwenden.

Tabelle 15: Kontrollstrategien und Personaleinsatz von Zustandigen Behorden fur das ISF-
Grenze-Fondsmanagement in ausgewahlten Staaten der Nordic Group

Staat Kontrollstrategie Eingesetzte FTE zum
Management von 10
Mio. EUR Zuweisungen

Niederlande Stichprobenbasierte Interim-Kontrolle bei mehrjahri-
ger Projektumsetzung; vollstandige Kontrolle aller 0.49 FTE
Projekte nach deren Abschluss
Deutschland Jahrliche vollstédndige Kontrolle aller Projekte 0.86 FTE
Estland Stichprobenbasierte Kontrolle; vollstandige Kontrolle 147 =T
bei neuen, bisher nicht geférderten Begunstigten
Schweiz Jahrliche vollstandige Kontrolle aller Projekte 1.27 FTE
Norwegen Vollstandige Kontrolle wegen geringer Projektzahl; LA ST
zukiinftig stichprobenbasierte Kontrolle
Schweden Vollstandige Verwaltungskontrolle; stichprobenba-
sierte Vor-Ort-Kontrollen (representative sampling / 1.74 FTE
risk-based sampling)
Osterreich Halbjahrliche vollstandige Kontrolle aller Projekte 2.47 FTE
Slowakei Jéhrliche vollsténdige Kontrolle aller Projekte 2.97 FTE

Finnland Stichprobenbasierte Kontrolle (representative samp- i )
Nicht kalkulierbar

ling / risk-based sampling)

Quelle: Kurzumfrage bei ISF Nordic Group; Anhang 1 der Verordnung (EU) Nr. 515/2014; eigene Berechnungen

W3: Wurden die Ergebnisse des Fonds mit einem vertretbaren Kostenaufwand er-
zielt?

Durch verschiedene projektspezifische Regelungen wird gewahrleistet, dass sich die fir die
wahrend des Evaluationszeitraums durchgefiihrten ISF-Massnahmen eingesetzten finanzi-
ellen und personellen Ressourcen in einem vertretbaren Kostenrahmen bewegen. Soweit
eine Beurteilung mdglich ist, kbnnen die durchgefiihrten ISF-Massnahmen als insgesamt
effizient (wirtschaftlich) bewertet werden. Es bestehen keine Hinweise darauf, dass mit iden-
tischem Ressourceneinsatz bessere Ergebnisse hatten erzielt werden kénnen — dies jedoch
mit der Ausnahme des ILO-Einsatzes in Pristina (Kosovo), bei welchem unzureichende In-
vestitionen in den nachgelagerten Informationsfluss an die schweizerischen Behorden die
Effektivitat und Effizienz der Massnahme einschranken.

Die Effizienz (Wirtschaftlichkeit) der Verwaltungstéatigkeit der Zustéandigen Behdrde lasst
sich nur schwer beurteilen, doch bestehen Hinweise, dass der Ressourcenaufwand verhalt-
nismassig hoch ist. Dies ist einerseits auf dussere Umsténde zurickzufihren, die aus-
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serhalb des Handlungsfelds der Zustandigen Behdrde liegen, wie etwa die Vorgaben des
Rechtsrahmens und der Europdischen Kommission, die verhaltnisméssig geringen ISF-
Zuweisungen an die Schweiz, die verspatete ISF-Teilnahme der Schweiz oder das hohe
Lohnniveau in der Schweiz. Andererseits sind bei der Zustandigen Behdrde aber noch mag-
liche Potentiale fur Effizienzsteigerungen durch Anpassungen im Verwaltungs- und Kontroll-
system zu prifen. Konkret betrifft dies die Kontrollstrategie (siehe unten), die Verwendung
von vereinfachten Kostenoptionen und den Umgang mit Mehrjahresprojekten (siehe Evalua-
tionskriterium ,Verfahrensvereinfachung und Verringerung des Verwaltungsaufwands®). Der
internationale Vergleich mit anderen Staaten der Nordic Group verdeutlicht, dass Staaten
mit einem besonders effizienten ISF-Grenze-Fondsmanagement diese Moglichkeiten bereits
erfolgreich nutzen.

Die bestehenden Massnahmen zur Verhinderung, Ermittlung und Meldung von Betrugsfal-
len und anderen Unregelmassigkeiten sind grundsatzlich wirkungsvoll. Jedoch ist zu prufen,
ob die vergleichsweise hohen Verwaltungsaufwande fur Kontrollmassnahmen der Zustandi-
gen Behorde nicht durch die Einfihrung eines strategischen, stichprobenbasierten Prifver-
fahrens gesenkt werden kénnten.
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4.4, Koharenz

In diesem Abschnitt werden die finf Evaluationsfragen zum Kriterium Koharenz beantwortet.
Kohéarenz bedeutet im Kontext dieser Evaluation, dass die Implementierung des ISF-Grenze
Schweiz im Einklang mit anderen Massnahmen mit &hnlichen Zielen steht, es also keine Wi-
derspriche zwischen diese verschiedenen Massnahmen gibt (dussere Koharenz). Zudem
bedeutet Koharenz auch, dass keine Widerspriiche zwischen einzelnen ISF-Massnahmen
bestehen (innere Kohéarenz).

Cl: Erfolgte eine Bewertung anderer Massnahmen mit dhnlichen Zielen und wurde
dieser bei der Programmplanung Rechnung getragen?

Informationen zur IBM-Strategie der Schweiz und deren Umsetzung flossen beim Verfahren
zur Erstellung des Nationalen Programms?*! mit ein und wurden insbesondere bei der Priori-
sierung der Massnahmen unter dem ISF-Grenze Schweiz herangezogen.

Die IBM-Strategie bildet das Dach uber allen Aktivitaten von Bund und Kantonen zur Be-
kampfung der illegalen Migration, des gewerbsmassigen Menschenschmuggels und der
grenziberschreitenden Kriminalitat. Gleichzeitig sorgt sie daflir, dass legale Einreisen mog-
lichst reibungslos erfolgen. Fir ihre Umsetzung wurde ein Aktionsplan mit konkreten Mass-
nahmen ausgearbeitet. Mit seinen 68 operativen und strategischen Massnahmen stellt der
IBM-Aktionsplan die Umsetzung der in der Strategie definierten Ziele sicher. Die Massnah-
men reichen von punktuellen Verbesserungen bis hin zu weitreichenden Neuerungen im
Bereich der Grenzverwaltung im In- und Ausland. Das Staatssekretariat fir Migration SEM
Uberwacht die Umsetzung des Aktionsplans und erstattet dem Bundesrat und der KKJPD
jahrlich Bericht dartber.?

Damit konnte sichergestellt werden, dass die Ziele der geplanten ISF-Massnahmen in Ein-
klang standen mit den Zielen bestehender und ausstehender Massnahmen der schweizeri-
schen Integrierten Grenzverwaltung. Die breite Konsultation im Rahmen der Programmpla-
nung ermdglichte eine weitere Koharenziberprifung durch die Stakeholder; diese bestatigte
ebenfalls die Abwesenheit von Widerspriichen.

C2: Wurden fur _den Durchfihrungszeitraum Koordinierungsmechanismen zwischen
dem Fonds und anderen Massnahmen mit dhnlichen Zielen festgelegt?

Der Monitoringausschuss des ISF-Grenze Schweiz dient als zentraler Koordinationsmecha-
nismus zwischen dem Fonds und anderen Massnahmen mit dhnlichen Zielen. Der Aus-
schuss besteht aus Vertreterinnen und Vertretern der Kantone und des Bundes®3, die im Be-
reich der Visum- und Grenzpolitik tatig oder von dessen Auswirkungen betroffen sind. Er
erflllt eine beratende Funktion und ist in erster Linie ein Begleitgremium, das die Implemen-
tierung des Nationalen Programms und deren Fortschritte begleitet und Uberwacht.

41 Siehe Beschreibung in der Antwort zur Evaluationsfrage R1.
42 hittps://www.sem.admin.ch/sem/de/home/themen/einreise/ibm.html

43 Mitglieder des Monitoringausschusses: Eidgendssisches Departement fiir auswértige Angelegenheiten EDA

[Direktion fir europaische Angelegenheiten DEA; Konsularische Direktion KD; Politische Direktion PD]; Eidge-
ndssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD [Generalsekretariat GS-EJPD; Bundesamt fir Polizei fedpol;
Bundesamt fiir Justiz BJ; Staatssekretariat fiir Migration SEM]; Eidgendssisches Finanzdepartement EFD [Eidge-
ndssische Zollverwaltung EZV; Eidgendssische Finanzverwaltung EFV]; Eidgendssisches Departement fur Um-
welt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK [Bundesamt fiir Zivilluftfahrt BAZL]; Konferenz der Kantonalen

Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren KKJPD
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Der Monitoringausschuss wird von der Zustandigen Behdrde (iber Anderungen im Nationa-
len Programm, die Auswahl der zu foérdernden Projekte, den jahrlichen Rechnungsabschluss
und den Durchflihrungsbericht sowie Uber Aktivitdten und Resultate von Evaluationen infor-
miert und konsultiert. Die Sitzungen finden nach Bedarf, mindestens aber einmal im Jahr
statt. Damit kann der Monitoringausschuss regelmassig und frihzeitig die Kohérenz von ISF-
Fondsplanung und -umsetzung mit anderen Massnahmen mit &hnlichen Zielen Uberprufen,
koordinieren und sicherstellen (dussere Koharenz). In gleicher Weise kann der Monitoring-
ausschuss damit auch sicherstellen, dass keine Widerspriiche zwischen einzelnen geforder-
ten ISF-Massnahmen bestehen (innere Koharenz).

C3: Standen die aus dem Fonds finanzierten Massnahmen im Einklang mit anderen
Massnahmen mit &hnlichen Zielen und nicht im Widerspruch dazu?

Es wurden keine Widerspriche zwischen den wéahrend des Evaluationszeitraums der Halb-
zeitevaluierung geforderten ISF-Massnahmen und anderen Massnahmen mit &hnlichen Zie-
len — speziell aus IBM-Strategie und IBM-Aktionsplan — festgestellt. Insbesondere dank einer
breit konsultierten Programmplanung, die sich bei ihrer Formulierung und Priorisierung an
IBM-Strategie und IBM-Aktionsplan orientierte, standen die wahrend des Evaluationszeit-
raums aus dem Fonds finanzierten Massnahmen im Einklang mit anderen Massnahmen mit
ahnlichen Zielen.

C4: Standen die im Nationalen Programm festgelegten Ziele im Einklang mit den Zie-
len_anderer EU-finanzierter Programme, die in &hnlichen Bereichen zur Anwendung
kommen?

Als Schengen-assoziierter Staat und Nicht-EU-Mitglied beteiligt sich die Schweiz zum heuti-
gen Zeitpunkt nicht an weiteren Programmen, aus denen sie EU-Mittel erhélt und die in Zu-
sammenhang mit der Visum- und Grenzpolitik stehen. Von daher stellt sich die Frage der
Zielkohdrenz von Nationalem Programm des ISF-Grenze Schweiz und anderen EU-
finanzierten Programmen aus ahnlichen Bereichen fir die Schweiz nicht.

Nichtsdestotrotz werden die Endbeginstigten des ISF-Grenze Schweiz in den Finanzhil-
ferahmenvereinbarungen darauf hingewiesen, dass sie die Vermeidung von Doppelfinanzie-
rung zu gewahrleisten haben. Dies ist auf Anfrage zu belegen und schriftlich bei der Pro-
jekteingabe und Berichterstattung zu bestatigen. Die Zustandige Behorde priift regelmassig,
dass die unter dem ISF-Grenze geltend gemachten Ausgaben keiner Doppelfinanzierung
unterliegen.

C5: Wurde die Kohéarenz auch bei der Durchfiihrung des Fonds sichergestellt?

Wie bei der Programmplanung wurde auch bei der Durchfihrung des Fonds die Kohérenz
sichergestellt. Wahrend des vergleichsweise kurzen Evaluationszeitraums der Halbzeiteva-
luierung wurden keine inhaltlichen Abweichungen bei der Fondsumsetzung in Bezug auf
das Nationale Programm festgestellt. Die Implementierung des ISF-Grenze Schweiz wéah-
rend des Evaluationszeitraums stand im Einklang mit anderen Massnahmen mit ahnlichen
Zielen. Es wurden weder Widerspriiche zwischen ISF-Massnahmen und anderen Mass-
nahmen mit &hnlichen Zielen identifiziert (Aussere Koharenz), noch Widerspriiche zwischen
den sechs geforderten ISF-Massnahmen (innere Kohéarenz).
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4.5. Komplementaritat
In diesem Abschnitt werden die vier Evaluationsfragen zum Kriterium Komplementaritat be-
antwortet. Komplementaritat bedeutet im Kontext dieser Evaluation, dass sich die Ziele des
ISF-Grenze Schweiz einerseits und die Ziele von Massnahmen / Finanzierungsinstrumente
anderer Politikbereiche andererseits (moglichst Uberschneidungsfrei) erganzen.

K1: Erfolgte eine Bewertung anderer Massnahmen mit ergdnzenden Zielen und wurde
dieser bei der Programmplanung Rechnung getragen?

Informationen zur IBM-Strategie der Schweiz und deren Umsetzung flossen beim Verfahren
zur Erstellung des Nationalen Programms mit ein und wurden insbesondere bei der Priorisie-
rung der Massnahmen unter dem ISF-Grenze Schweiz herangezogen.** Damit konnte si-
chergestellt werden, dass die Ziele der geplanten ISF-Massnahmen in Einklang standen und
komplementar waren mit den Zielen bestehender und ausstehender Masshahmen der
schweizerischen Integrierten Grenzverwaltung. Die breite Konsultation im Rahmen der Pro-
grammplanung ermoglichte eine weitere Komplementaritatsiuberprifung durch die Stakehol-
der; diese bestatigte ebenfalls die Abwesenheit von wesentlichen Uberschneidung.

Viele Projekte, die zur Umsetzung der IBM-Strategie beitragen, z.B. Smart Borders (Entry-
Exit-System), sind sehr komplex und weisen einen hohen Finanzbedarf auf. Wegen der ver-
haltnismassig geringen Fondsausstattung kann eine Kofinanzierung aus dem ISF-Grenze
Schweiz fir solche kostenintensiven IBM-Massnahmen keine weitgehende Ausgabende-
ckung gewahrleisten; die Finanzierung muss zu einem Uberwiegenden Teil aus nationalen
Mitteln erschlossen werden. Die Planung der IBM-Massnahmen richtet sich entsprechend
nicht speziell nach der Programmplanung des ISF-Grenze. Vielmehr werden die IBM-
Massnahmen im Rahmen des IBM-Aktionsplans geméss den spezifischen Bedirfnissen der
Schweiz geplant. Nachtraglich wird gepruft, inwieweit sich bestehende IBM-Massnahmen —
bei grosseren Projekte auch einzelne ausgewdahlte Phasen der Projektumsetzung — fir eine
Kofinanzierung uber den ISF-Grenze Schweiz eignen. Dieses Vorgehen stellt eine vollstan-
dige Koharenz und Komplementaritat der ISF-Massnahmen sicher. Die ISF-Masshahmen
sind deshalb widerspruchsfrei und Uberschneidungsfrei zu IBM-Massnahmen, weil sie be-
reits bestehende IBM-Massnahmen in ISF-Massnahmen ,umwandeln“. Konkret dndern sich
bei den Projekten nur die Finanzierungsmodalitaten. Es ist dabei festzustellen, dass auf-
grund dieses Vorgehens aber auch keinerlei Additionalitdt (Zusatzlichkeit) der ISF-
Massnahmen gegeben ist: Es werden keine zuséatzlichen Massnahmen geplant und umge-
setzt, die es nur aufgrund der Forderung des ISF-Grenze Schweiz gibt. Die Additionalitat
findet als Forderprinzip im Rahmen des ISF keine Anwendung; die fehlende Zusatzlichkeit
der wahrend des Evaluationszeitraums geférderten ISF-Massnahmen ist daher aus Sicht der
Halbzeitevaluierung nicht als negativ zu werten.

In diesem Zusammenhang kann als Beispiel die Kofinanzierung von ILOs im Rahmen des
ISF-Grenze Schweiz kurz ausgefihrt werden. Der Einsatz von ILOs ist Kernbestandteil des
ersten und zweiten Filters der schweizerischen IBM-Strategie. Seit vielen Jahren setzt das
SEM (Sektion Drittstaaten und Multilaterales STM) mehrere ILOs in verschiedenen Staaten
ein. Die Entsendung des ILO, der in Pristina (Kosovo) im Einsatz ist und wahrend des Evalu-
ationszeitraums zu 75% Uber den ISF-Grenze kofinanziert wurde, erfolgte bereits vor Beginn
der ISF-Forderung und unabh&ngig davon. ILOs dienen der Umsetzung der IBM-Strategie
der Schweiz und waren auch ohne den ISF-Grenze Schweiz entsandt worden. Im Ubrigen
setzte das SEM wahrend des Evaluationszeitraum nicht nur einen ILO in Pristina (Kosovo)
ein, sondern auch weitere ILOs in anderen Staaten, die hingegen vollstandig aus nationalen

44 Siehe weitere Beschreibungen in den Antworten zu den Evaluationsfragen R1 und C1.
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Mitteln finanziert wurden. Der ILO-Einsatz in Pristina (Kosovo) ist keine zusatzliche Mass-
nahme, die aufgrund des ISF-Grenze Schweiz zustande kam, sondern eine bestehende
IBM-Massnahme, deren Finanzierungsmodalitdten angepasst wurden und die damit zu einer
ISF-Massnahme wurde. Damit sind Widerspruchs- und Uberschneidungsfreiheit (Koharenz
und Komplementaritat) von ISF-Massnahmen und rein nationalen IBM-Massnahmen gege-
ben: Es sind nicht zwei ILOs mit identischen Aufgaben in Pristina (Kosovo) im Einsatz. Aller-
dings hat die Schweiz aufgrund der ISF-Forderung auch keine zuséatzlichen ILOs entsandt.

K2: Wurden fir _den Durchfiihrungszeitraum Koordinierungsmechanismen zwischen
dem Fonds und anderen Massnahmen mit _&hnlichen Zielen festgelegt, um deren
Komplementaritat fir den Durchfiihrungszeitraum sicherzustellen?

Der Monitoringausschuss des ISF-Grenze Schweiz dient als zentraler Koordinationsmecha-
nismus zwischen dem Fonds und anderen Massnahmen mit &hnlichen Zielen. Der Aus-
schuss besteht aus Vertreterinnen und Vertretern der Kantone und des Bundes*, die im Be-
reich der Visum- und Grenzpolitik tatig oder von dessen Auswirkungen betroffen sind. Er
erfullt eine beratende Funktion und ist in erster Linie ein Begleitgremium, das die Implemen-
tierung des Nationalen Programms und deren Fortschritte begleitet und Uberwacht.

Der Monitoringausschuss wird von der Zustandigen Behorde tiber Anderungen im Nationa-
len Programm, die Auswahl der zu férdernden Projekte, den jahrlichen Rechnungsabschluss
und den Durchflihrungsbericht sowie Uber Aktivitdten und Resultate von Evaluationen infor-
miert und konsultiert. Die Sitzungen finden nach Bedarf, mindestens aber einmal im Jahr
statt. Damit kann der Monitoringausschuss regelmassig und friihzeitig die Komplementaritat
von ISF-Fondsplanung und -umsetzung mit anderen Massnahmen mit &hnlichen Zielen
Uberprifen, koordinieren und sicherstellen.

K3: Wurden Mechanismen eingerichtet, um zu verhindern, dass Finanzierungsinstru-
mente sich Uberschneiden?

Als Schengen-assoziierter Staat und Nicht-EU-Mitglied beteiligt sich die Schweiz zum heuti-
gen Zeitpunkt nicht an weiteren Programmen, aus denen sie EU-Mittel erhalt und die in Zu-
sammenhang mit der Visum- und Grenzpolitik stehen. Von daher stellt sich die Frage der
Uberschneidung des ISF-Grenze und anderen EU-Finanzierungsinstrumenten fur die
Schweiz nicht. Die Gefahr von Doppelfinanzierungen ist als gering einzustufen.

Nichtsdestotrotz werden die Endbeginstigten des ISF-Grenze Schweiz in den Finanzhil-
ferahmenvereinbarungen darauf hingewiesen, dass sie die Vermeidung von Doppelfinanzie-
rung zu gewahrleisten haben. Dies ist auf Anfrage zu belegen und schriftlich bei der Pro-
jekteingabe und Berichterstattung zu bestatigen. Die Zustandige Behdrde prift regelmassig,
dass die unter dem ISF-Grenze geltend gemachten Ausgaben keiner Doppelfinanzierung
unterliegen.

Kiinftig wird allerdings neu die Uberschneidungsfreiheit von ISF-Massnahmen mit Frontex-
Massnahmen sicherzustellen sein. Bei den wéahrend des Evaluationszeitraums geférderten
ISF-Massnahmen spielte diese Problematik jedoch keine Rolle. Im Rahmen des ISF-Grenze
kénnen Operationen des GWK oder die Anschaffung von neuen Ausristungsgegenstande
fur Frontex-Einsatze kofinanziert werden. Damit eine Doppelfinanzierung vermieden wird,
héalt die Zustdndige Behorde im Falle eines Kofinanzierungsantrags stets Ricksprache mit
der Europaischen Kommission bzw. mit Frontex. So wurde bei der Erstellung des Nationalen
Programms zum ISF-Grenze vorab mit der Europdischen Kommission abgeklart, ob Entsen-

45 Die Mitglieder des Monitoringausschusses werden in der Antwort zur Evaluationsfrage C2 aufgefhrt.
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dungen von Grenzwdachtern im Rahmen von Frontex forderfahig seien. Die Konsultation hat
ergeben, dass Entsendungen von Grenzwachtern mit Ausnahme der Lohnkosten von der
Agentur finanziert werden. Im Rahmen des ISF-Grenze konnten somit Lohnkosten fir
Grenzwdachter kofinanziert werden, wovon aber bislang kein Gebrauch gemacht wurde.
Nebstdem waren Doppelfinanzierungsfragen auch mit dem GWK direkt zu klaren, bevor tber
eine Kofinanzierung dieser Art entschieden wirde. Fir Ausristungsgegenstande hat das
GWK auch ein Inventarregister zu fiihren, welches ebenfalls zur Klarung der Frage der Dop-
pelfinanzierung heranzuziehen wére.

K4: Ergénzten die im Nationalen Programm festgelegten Ziele und die durchgefiihrten
Massnahmen die Massnahmen anderer Politikbereiche, insbesondere die der Mit-
gliedstaaten?

Die im Nationalen Programm festgelegten Ziele und die wahrend des Evaluationszeitraums
der Halbzeitevaluierung durchgefiihrten ISF-Massnahmen waren dahingehend eine Ergéan-
zung zu nationalen Massnahmen im Bereich der Grenzpolitik (insb. IBM-Strategie und Akti-
onsplan), dass sie keine Widerspriiche, Uberschneidungen und/oder Doppelfinanzierungen
aufwiesen. Jedoch ist keinerlei Additionalitéat (Zusatzlichkeit) der ISF-Massnahmen gege-
ben: Es werden keine zusatzlichen Massnahmen geplant und umgesetzt, die es nur auf-
grund der Forderung des ISF-Grenze Schweiz gibt. Weil Additionalitat als Férderprinzip im
Rahmen des ISF keine Anwendung findet, kann dies aus Sicht der Halbzeitevaluierung aber
nicht als negativ gewertet werden.

Weder die Ziele des Nationalen Programms noch die durchgefuihrten ISF-Massnahmen —
mit Ausnahme des ILO-Einsatzes — haben wesentliche Bertihrungspunkte zu Politikberei-
chen ausserhalb der Grenz- und Visumpolitik, sodass bei (nationalen) Massnahmen anderer
Politikbereiche keine wesentliche Erganzungswirkung durch die Implementierung des ISF-
Grenze Schweiz festgestellt werden kann.

Bei den ILO-Einsétzen ist eine Komplementaritat zur Asyl- und Rickkehrpolitik der Schweiz
gegeben, weil das Pflichtenheft der schweizerischen ILOs in der Regel neben den Aufgaben
im Schengen-Bereich, die Gber den ISF-Grenze Schweiz geftérdert werden kénnen, auch
Aufgaben des Asyl- und Rickkehrbereichs enthélt, welche hingegen nicht tber den Fonds
gefordert werden. So erledigen schweizerische ILOs beispielsweise im Auftrag des SEM
auch Vor-Ort-Abklarungen zu einzelnen in der Schweiz gestellten Asylgesuchen. Im Ruck-
kehrbereich beobachten ILOs u.a. den Empfang und die Wiedereingliederungsmassnahmen
von freiwillig und unter Zwang aus der Schweiz riickgefiihrten Personen in ihrem Heimat-
staat. Aufgrund der hohen thematischen N&he dieser Aktivitatsfelder und der Tatsache,
dass vor Ort haufig dieselben einheimischen Behorden fir die drei Politikbereiche zustandig
sind, ist eine hohe Komplementaritat gegeben. Die Ubernahme all dieser Aufgaben durch
eine Person (sogenannter ,mixed use® der ILOs) kann zu wesentlichen Synergien flihren.
Wie bereits im Rahmen der Evaluationsfrage E2-5 ausgefiihrt, setzt dies aber eine klare
Steuerung der ILOs durch die eine zentrale Einsatzleitung voraus. Diese war im Fall des
wahrend des Evaluationszeitraums durch den ISF-Grenze Schweiz geférderten ILO in Pris-
tina (Kosovo) nur lickenhaft gegeben, weshalb die ISF-Massnahme ihr Potential nicht voll-
standig realisieren konnte.
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4.6. EU-Mehrwert

In diesem Abschnitt werden die sechs Evaluationsfragen zum Kriterium EU-Mehrwert beant-
wortet. EU-Mehrwert bedeutet im Kontext dieser Evaluation, dass durch die EU-Forderung
des ISF-Grenze ein Mehrwert (Outcome und Impact) geschaffen wird und dass notwendige
ISF-Massnahmen ohne Unterstitzung des Fonds nicht durchgefiihrt worden wéren.

Ul: Welche Art von Mehrwert wurde durch die Férderung aus dem Fonds hauptsach-

lich erzielt (Volumen, Umfang, Rolle, Prozess)?

Bei der Analyse des EU-Mehrwerts der ISF-Forderung lassen sich vier Arten von Mehrwerte-

ffekten unterscheiden:

= Volumeneffekte beziehen sich auf die Additionalitat (Zusatzlichkeit) von ISF-
Massnahmen: Wurden mit der ISF-Forderung zusatzliche Massnahmen durchgefuhrt, die
ohne den Fonds nicht durchgefiihrt worden waren?

= Umfangeffekte beziehen sich auf die inhaltliche Breite sowie Additionalitat (Zuséatzlich-
keit) von ISF-Massnahmen: Wurden mit der ISF-Forderung Gruppen und/oder Politikfel-
der unterstitzt, die ohne den Fonds keine Unterstiitzung erhalten hatten?

= Rolleneffekte beziehen sich auf die Innovationsdiffusionswirkung von ISF-Massnahmen:
Hat die ISF-Forderung zu einer starkeren Diffusion und einem Mainstreaming von Inno-
vationen gefuhrt?

= Prozesseffekte beziehen sich auf die Wirkung von ISF-Massnahmen auf involvierte Be-
horden und Organisation: Hat die ISF-Forderung einen Einfluss auf die involvierten Be-
hdrden und Organisationen gehabt?

Die wéahrend des Evaluationszeitraums geférderten ISF-Massnahmen haben keinen EU-
Mehrwert in Form von Volumen- und Umfangeffekten generiert. Wie unter dem Evaluations-
kriterium Komplementaritat ausgefihrt, hat die ISF-Férderung zu keinen zusatzlichen Mass-
nahmen gefuhrt, die ohne den Fonds nicht durchgefihrt worden waren — dies weder im Be-
reich der Visum- und Grenzpolitik noch in anderen Politikfeldern. Es ist keine Additionalitat
(Zusatzlichkeit) gegeben. Geférdert wurden ausschliesslich Massnahmen, die von den Be-
horden im Rahmen der IBM-Strategie der Schweiz ohnehin umgesetzt worden wéren.

Sehr wohl kann aber ein EU-Mehrwert in Form von Rollen- und Prozesseffekten festgestellt
werden. Bei den technologiebezogenen ISF-Massnahmen — d.h. wéhrend des Evaluations-
zeitraums insbesondere ABC-Gates und Greko NG, u.U. auch SIS Il — hat die ISF-Forderung
die Diffusion und das Mainstreaming von technologischen Innovationen beschleunigt. Auf-
grund der begrenzten Fondslaufzeit und der Mdglichkeit fur kantonale Stellen (hier: Kapo
ZH) zusatzliche Mittel abzurufen, hat zu einer rascheren Projektumsetzung geftihrt als dies
bei einer rein nationalen Finanzierung der Fall gewesen ware. Die festgestellten Prozessef-
fekte der ISF-Férderung beziehen sich insbesondere auf eine verbesserte Zusammenarbeit
der verschiedenen Akteure der schweizerischen Visum- und Grenzpolitik. Der Rahmen der
ISF-Forderung schafft zusatzliche Foren fiir den Austausch und im Idealfall die Basis fur ver-
tiefte Kooperationen. Letzteres ist z.B. im Fall der ABC-Gates festzustellen, wobei zunéchst
ein Pilotsystem am Flughafen Zirich von der Kapo ZH beschafft wird und dieses anschlies-
send von Kapo ZH und GWK gemeinsam mit Blick auf eine Ausweiterung auf weitere inter-
nationale Flugh&fen in der Schweiz getestet wird. Teilweise hat der Rahmen der ISF-
Foérderung auch zu einem vermehrten internationalen Austausch mit Vertreterinnen und Ver-
tretern anderer Schengen-Staaten gefiihrt. So steht bspw. der ALO in Neu Dehli (Indien) in
regelmassigem Kontakt mit dem EU-ISF-Koordinator vor Ort, ebenso wie der ILO in Pristina
(Kosovo). Es besteht aufgrund der Teilnahme am ISF-Grenze eine verstarkte Einbindung der
Schweiz in die Schengen-Zusammenarbeit mit einem intensivierten, regelméssigen Aus-
tausch mit anderen Schengen-Staaten.
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U2: Hatte die Schweiz die erforderlichen Massnahmen zur Umsetzung der EU-
Massnahmen in Bereichen des Fonds ohne die finanzielle Unterstitzung des Fonds
durchgefiihrt?

Die Schweiz héatte alle erforderlichen Massnahmen zur Umsetzung der EU-Massnahmen in
Bereichen des Fonds auch ohne die finanzielle Unterstitzung des Fonds durchgefihrt. Die
Umsetzung dieser Massnahmen ist Teil der IBM-Strategie der Schweiz. Ware keine ISF-
Forderung vorhanden, so wirden die Massnahmen vollstandig aus nationalen Mitteln finan-
zZiert. Der Fonds hat nicht zur Umsetzung zusatzlicher Massnahmen gefihrt, die ohne finan-
zielle Unterstutzung aus dem Fonds nicht durchgefuhrt worden waren.

U3: Welche wahrscheinlichen Folgen hétte eine Unterbrechung der Foérderung aus
dem Fonds?

Eine Unterbrechung der Férderung aus dem Fonds héatte wahrscheinlich mittelfristig nur ge-
ringfligige Folgen fir die Schweiz. Die der Schweiz Uber den gesamten Forderzeitraum des
ISF-Grenze zur Verfugung stehenden Mittel in Héhe von rund 19.7 Mio. EUR machen nur
einen geringen Teil der Gesamtaufwendungen der Schweiz im Bereich der Visum- und
Grenzpolitik aus. Die gefoérderten ISF-Massnahmen sind Teil der IBM-Strategie der Schweiz
und wirden auch bei einer ISF-Férderunterbrechung fortgefiihrt; nur missten die Finanzie-
rungsmodalitaten angepasst und entsprechend zusatzliche Ressourcen auf nationaler bzw.
kantonaler Ebene beantragt werden. Weil im Nationalen Programm ausschliesslich ISF-
Massnahmen vorgesehen sind, die von den Behérden im Rahmen der IBM-Strategie ohne-
hin umgesetzt werden (unabhangig vom ISF-Grenze), und angesichts der verhaltnisméssig
geringen Hohe der abrufbaren Fondsmittel, kann angenommen werden, dass die zusatzli-
chen Mittel zur Uberbrickung einer ISF-Foérderunterbrechung bewilligt wirden. Allenfalls
konnten sich aber aufgrund einer ISF-Forderunterbrechung und der entstandenen Finanzie-
rungslicke kurzfristig Verzdgerungen bei der ISF-Massnahmenumsetzung ergeben. Dies gilt
vornehmlich fur ISF-Massnahmen, die von den Kantonen umgesetzt werden (bspw. die An-
schaffung von ABC-Gates am Flughafen Zirich), bei denen die Fondsmittel direkt an die
Begiinstigten fliessen. Hier missten die Begiinstigten eine Uberbriickungsfinanzierung si-
cherstellen. Bei ISF-Massnahmen von Bundesstellen fliessen die ISF-Mittel hingegen unter
Einhaltung nationaler Vorschriften ins Bundesbudget und kommen den Beginstigten damit
nicht direkt zu Gute; gleichzeitig bedeutet dies, dass den beglnstigten Bundesstellen im Fal-
le einer ISF-Forderunterbrechung keine unmittelbare Finanzierungsliicke entstande.

U4: Inwieweit fuhrten die aus dem Fonds geférderten Massnahmen zu einem Nutzen
auf Unionsebene?

Alle wahrend des Evaluationszeitraums der Halbzeitevaluierung geforderten ISF-
Massnahmen trugen zu einer Starkung der Kooperation sowie zu einer einheitlichen Umset-
zung von EU-Standards im Schengen-Raum bei. Die sichere und effizientere Gestaltung der
Schengen-Aussengrenzen, die durch die Umsetzung der schweizerischen ISF-Massnahmen
erzielt werden konnte, wirkt sich automatisch auch positiv auf die Sicherheit des gesamten
Schengen-Raums aus. Der konkrete, spezifische Nutzen der sechs wahrend des Evaluati-
onszeitraums geférderten Massnahmen des ISF-Grenze Schweiz fur die Unionsebene wird
in der untenstehenden Tabelle kurz dargelegt.
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Tabelle 16: Nutzen auf Unionsebene der wahrend des Evaluationszeitraums geférderten Mass-
nahmen des ISF-Grenze Schweiz

ISF-Massnahme

EU-Mehrwert der ISF-Massnahme (vgl. Projektberichte)

CH/2016-2017/01:
ABC Gates firr den
Flughafen Ziirich

.Das Projekt tragt mit dem Einsatz von ABC-Gates zur Vereinheitlichung des EU-
Standards im Schengen-Raum bei und stellt grundsétzlich ein EU-Mehrwert dar. Die
ABC-Gates schaffen zusatzliche Kapazitaten bei der Grenzkontrolle. Der [konkre-
te] Mehrwert kann effektiv erst nach erfolgreicher Inbetriebnahme des Pilotsystems
bewertet werden.”

CH/2016-2017/02:
Greko NG

+,EU-Mehrwert [ist] gegeben aufgrund der zuséatzlichen Arbeitsplatze / Kapazitaten
fur die Personen-/Dokumentenkontrolle aller Arten von Dokumenten und Visa (VIS) an
der Aussengrenze am Flughafen Zirich.*

CH/2016-2017/03:
Einsatz eines Airline
Liaison Officers (ALO)

,Durch die Arbeit des ALO vor Ort erfolgt ein regelmassiger Informationsaustausch
[...] zu Dokumentenfalschungen sowie Modi Operandi von irregular reisenden
Passagieren in Richtung Schweiz respektive in den EU/Schengen-Raum. Der Ein-
satz von ALO dient dazu, die illegale Migration in die Schweiz respektive in den
EU/Schengen-Raum bereits in den Herkunfts- und Transitstaaten zu verhindern.
Die Hauptaufgabe der ALO besteht in der Beratung und Unterstitzung der Luftver-
kehrsunternehmen bei der Dokumentenkontrolle. [...]*

CH/2016-2022/04:
Betriebskostenunter-
stiitzung System Greko
NG

,[EIn] EU-Mehrwert [ist] gegeben aufgrund der effizienten Personen-
/Dokumentenkontrolle aller Arten von Dokumenten und Visa (VIS) in hoher Qualitat
an der Aussengrenze am Flughafen Zirich.*

CH/2016-2022/05:
Betriebskostenunter-
stutzung von SIS I

.Das Schengener Informationssystem der zweiten Generation (SIS Il) ist ein zentrali-
siertes, grosses Informationssystem zur Durchfiihrung von Personen- und Sachkon-
trollen (z. B. Reisedokumenten, Container, Waffen, Fahrzeugen, usw.) an den Schen-
gener Aussengrenzen, das der besseren Zusammenarbeit der Strafverfolgungs- und
Justizbehdrden von Schengen Staaten dient. Es erbringt einen erheblichen EU-weiten
Mehrwert, da die grenziiberschreitende Zusammenarbeit und Informationsfluss
der Strafverfolgungs- und Justizbehdrden effizienter durchgefiihrt werden kann.*

CH/2016-2017/06:
Immigration Liaison
Officer (ILO) Pristina

,Die Kontakte fihren zu mehr Wissen bei mehr Stellen bzw. Staaten innert kiirze-
rer Zeit [...]J.Es finden Kontakte mit allen vor Ort existierenden relevanten Stellen statt,
so auch mit EU-Stellen. Die erhaltenen Informationen werden, falls relevant, an die
zustéandigen Stellen in der Schweiz und an beteiligte bzw. interessierte Stellen im
Kontaktnetz weitergeleitet. Der ILO tragt durch die Vernetzung zu einer wirksameren
Umsetzung der Sicherung der Schengen-Aussengrenze bei; auch die im vorlie-
genden Falle erfolgende Téatigkeit in Individualféallen tragt zu diesem Ziel bei, indem
diese Tatigkeit innerhalb der Gesellschaft des Gaststaates eine gewisse Signalwir-
kung im Hinblick auf Rechtstaatlichkeit erzeugt. ILOs treffen sich regelmassig mit
ihren europdaischen Kollegen und tauschen sich u.a. im Bereich Menschenhandel,
Einzelfalle im Asylbereich und Sonderfliige aus und leisten damit einen wichtigen
Beitrag zur allgemeinen Sicherheit im Schengen-Raum.

U5: Welcher Mehrwert wurde mit der operativen Unterstiitzung erzielt?

Die Betriebskostenunterstiitzung, die wahrend des Evaluationszeitraums fir das System
Greko NG am Flughafen Zurich und des SIS Il aus Mitteln des ISF-Grenze Schweiz geleistet
wurde, trug zu einer Starkung der Kooperation sowie zu einer einheitlichen Umsetzung von
EU-Standards im Schengen-Raum bei. Konkret unterstiitze die Forderung des Systems Gre-
ko NG die effiziente Personen- und Dokumentenkontrolle in hoher Qualitat an der Schengen-
Aussengrenze am Flughafen Zurich. Die Férderung des SIS Il sorgte dafir, dass die grenz-
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Uiberschreitende Zusammenarbeit und der Informationsfluss unter Strafverfolgungs- und Jus-
tizbehorden der Schengen-Staaten effizienter durchgefiihrt werden kann.

U6: Konnte durch die EU-Férderung ein Mehrwert geschaffen werden?

Alle wahrend des Evaluationszeitraums der Halbzeitevaluierung geforderten ISF-
Massnahmen trugen zu einer Starkung der Kooperation sowie zu einer einheitlichen Umset-
zung von EU-Standards im Schengen-Raum bei. Die sicherere und effizientere Gestaltung
der Schengen-Aussengrenzen, die durch die Umsetzung der schweizerischen ISF-
Massnahmen erzielt werden konnte, wirkt sich automatisch auch positiv auf die Sicherheit
des gesamten Schengen-Raums aus.

Zwar wurden keine zusatzlichen Massnahmen umgesetzt, die ohne ISF-Forderung nicht
durchgefuhrt worden waren, dennoch hat die Beteiligung der Schweiz am ISF-Grenze zu
einem EU-Mehrwert in Form von Rollen- und Prozesseffekten gefiihrt. So wurde die Diffusi-
on von technischen Innovationen — insbesondere im Bereich der Grenzinfrastruktur — be-
schleunigt und es kam zu einem verstéarkten Austausch, teilweise sogar zu neuen Koopera-
tionen, der verschiedenen nationalen Akteure im Bereich der Visum- und Grenzpolitik. Auch
der internationale Austausch mit den anderen Schengen-Staaten wurde durch die ISF-
Forderung gestarkt.

Neben diesem Mehrwert auf operativer Ebene, schafft die Teilnahme der Schweiz am ISF-
Grenze einen bedeutsamen Mehrwert, indem die Schweiz Solidaritdt mit anderen Schen-
gen-Staaten — vor allem mit solchen, die Uber ausgedehnte Aussengrenzen verfigen — de-
monstriert und zum Schengen-weiten Lastenausgleich im Bereich der Grenz- und Visumpo-
litik beitragt.
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4.7. Nachhaltigkeit

In diesem Abschnitt werden die finf Evaluationsfragen zum Kriterium Nachhaltigkeit beant-
wortet. Nachhaltigkeit bedeutet im Kontext dieser Evaluation, dass die Implementierung des
ISF-Grenze Schweiz zu positiven Auswirkungen (Outcome und Impact) fuhrt, die (wahr-
scheinlich) Uber die Dauer der Férderung aus dem Fonds hinausgehen werden.

N1: Welches waren die wichtigsten Massnahmen, die die Schweiz eingeleitet hat, um
die Nachhaltigkeit der Ergebnisse der aus dem Fonds gefdrderten Projekte sicherzu-
stellen (sowohl in der Phase der Programmplanung als auch der Durchfiihrung)?

Die Tatsache, dass alle geforderten ISF-Massnahmen auch Teil der Integrierten Grenzver-
waltung der Schweiz (IBM-Strategie) sind und/oder Schengen-Weiterentwicklungen umset-
zen, tragt grundsétzlich dazu bei, dass die Ergebnisse der aus dem Fonds gefdrderten Er-
gebnisse nachhaltig sind. Es wird damit sichergestellt, dass die ISF-Massnahmen in Ein-
klang stehen mit der mittel- bis langfristigen strategischen Ausrichtungen der Grenz- und
Visumpolitik der Schweiz und der EU, was letztlich auch das Risiko der Umsetzung von
nicht-nachhaltigen ISF-Massnahmen reduziert.

Bei den sechs wahrend des Evaluationszeitraums durchgefiihrten ISF-Massnahmen gewahr-
leisten zudem verschiedene spezifische Regelungen die Nachhaltigkeit der Ergebnisse (vgl.
untenstehende Tabelle).

Tabelle 17: Spezifische Regelungen zur Gewahrleistung der Nachhaltigkeit der wahrend des
Evaluationszeitraums geforderten Massnahmen des ISF-Grenze Schweiz

ISF-Massnahme Spezifische Regelungen zur Gewahrleistung der Nachhaltigkeit
CH/2016-2017/01: =  Verbindliche Zweckbindungsfrist fir Systeme/Geréate von 3 Jahren

ABC Gates fur den = Abschreibung durch den Beglnstigten erfolgt tiber 5 Jahre

Flughafen Zirich =  Betriebskostenunterstiitzung tber ISF-Grenze stellt méglichst lange Nutzungs-

dauer sicher

=  GWKiist auf allen Ebenen in die Projektstruktur eingebunden, um die Erfahrungen
aus dem Pilotbetrieb friihzeitig zu teilen und bei einer allfélligen Einfuhrung von
ABC-Gates an weiteren internationalen Flughafen der Schweiz nutzen zu kdnnen

=  Referenzsystem kann in Zukunft an GWK verkauft werden, um die Einfuhrung
von ABC-Gates an weiteren internationalen Flughéfen der Schweiz vorzubereiten

= Konfiguration der ABC-Gates lasst sich exportieren und importieren, so dass z.B.
ein Transfer vom Flughafen Zurich an weitere internationale Flughafen der
Schweiz méglich wére

CH/2016-2017/02: =  Verbindliche Zweckbindungsfrist fur Systeme/Geréte von 3 Jahren

Greko NG =  Abschreibung durch den Begiinstigten erfolgt Giber 5 Jahre

=  Betriebskostenunterstiitzung tiber ISF-Grenze stellt méglichst lange Nutzungs-
dauer sicher

CH/2016-2017/03: =  ALO-Berichte (Monatsberichte und Case Reports) werden zentral im Ablagesys-
Einsatz eines Airline tem des GWK abgelegt und an interessierte Stellen versandt, um Wissenstransfer
Liaison Officers (ALO) und -sicherung zu gewahrleisten

=  Bei einem Personalwechsel im ALO-Einsatz findet eine zwei- bis vierwdchige
Ubergabe zwischen altem und neuen ALO statt, um den Wissenstransfer zu ge-
wahrleisten und eine personliche Vorstellung des neuen ALO bei den lokalen
Kontakten zu ermdglichen

=  ALO werden vor den Einsatzen zentral vom GWK geschult und mit Nutzern der
Berichte/Informationen bekannt gemacht, wodurch die Verwertbarkeit und Nut-

zerorientierung der ALO-Berichte gestéarkt wird
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CH/2016-2022/04: =  Verbindliche Zweckbindungsfrist fur Systeme/Geréate von 3 Jahren
Betriebskostenunter- =  Abschreibung durch den Begtinstigten erfolgt tber 5 Jahre

stlitzung System Greko

NG

CH/2016-2022/05: =  Verbindliche Zweckbindungsfrist fir Systeme/Geréte von 3 Jahren
Betriebskostenunter- =  Abschreibung durch den Begiinstigten erfolgt Gber 5 Jahre

stutzung von SIS

CH/2016-2017/06: = |LO-Berichte (Monats- und Jahresberichte) werden an interessierte Stellen ver-
Immigration Liaison sandt, um Wissenstransfer und -sicherung zu gewahrleisten

Officer (ILO) Pristina =  Bei einem Personalwechsel im ILO-Einsatz findet eine zwei- bis vierwdchige

Ubergabe zwischen altem und neuen ILO statt, um den Wissenstransfer zu ge-
wahrleisten und eine personliche Vorstellung des neuen ILO bei den lokalen Kon-
takten zu ermdglichen

= |LO werden vor den Einsatzen zentral vom SEM geschult und mit Nutzern der
Berichte/Informationen bekannt gemacht, wodurch die Verwertbarkeit und Nut-

zerorientierung der ILO-Berichte gestarkt wird

Die getroffenen spezifischen Regelungen sind insgesamt geeignet, die Nachhaltigkeit der
ISF-Massnahmen sicherzustellen. Im Fall des ILO in Pristina (Kosovo) sind die Vorkehrun-
gen zur Gewabhrleistung der Nachhaltigkeit aus Sicht des Evaluators jedoch lickenhaft — dies
insbesondere aufgrund der eingeschrankten Berichterstattung (keine Monatsberichte, nur ein
ausfihrlicher Jahresbericht) und eines ausbaufdhigen Wissensmanagements (z.B. keine
zentrale, einfach zugéangliche Ablage der Berichterstattung/Informationen des ILO), wie im
Rahmen der Evaluationsfrage E2-5 genauer ausgefuhrt wird.

N2: Wurden Vorkehrungen getroffen, um eine Priifung der Nachhaltigkeit in der Phase
der Programmplanung und der Durchfiuhrung sicherzustellen?

Wie im Rahmen der Evaluationsfrage N1 ausgefihrt, wurden in den Projekt- und Finanzhil-
ferahmenvereinbarungen verbindliche Zweckbindungsfristen fir Systeme/Gerate von 3 Jah-
ren festgelegt. Die Zustéandige Behotrde hat Ex-post-Priifungen zur Einhaltung dieser Zweck-
bindungsfristen vorgesehen. Diese Massnahme ist grundséatzlich geeignet, um die Nachhal-
tigkeit der ISF-Massnahmen, welche auf die Beschaffung und den Betrieb von Syste-
men/Geraten fokussieren, zu Uberprifen.

Bei den Einsatzen von ALOs und ILOs hat die Zustandige Behdrde jedoch bisher noch keine
geeigneten Vorkehrungen zur Prifung der Nachhaltigkeit in der Phase der Programmpla-
nung und der Durchfiihrung getroffen. So werden — wie im Rahmen der Evaluationsfrage E2-
5 ausgefuhrt — bisher keine massnahmenspezifischen Indikatoren zur Nutzung der von den
ALOs und ILOs bereitgestellten Berichte eingesetzt. Weil angenommen werden kann, dass
die von den ALOs und ILOs zusammengetragenen Informationen (z.B. zur Migrationssituati-
on und den Modi Operandi) auch nach Abschluss der Einséatze vor Ort noch flir eine gewisse
Zeit Gultigkeit besitzen, bedeutet Nachhaltigkeit in diesem Zusammenhang auch, dass die
Berichte fur potentielle Nutzerinnen und Nutzer fir einen gewissen Zeitraum (mindestens
drei Jahre nach der Bereitstellung) gut zuganglich bleiben. Die tatsachliche Nutzung und
Nutzlichkeit der bereitgestellten Informationen liesse sich anhand von geeigneten Indikatoren
(z.B. Anzahl Empfanger, Anzahl Downloads und/oder Nutzerbewertungen in einem zentralen
Ablage- und Wissensmanagementsystem) messen.
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N3: Inwieweit ist davon auszugehen, dass die Ergebnisse / der Nutzen der aus dem
Fonds geférderten Massnahmen nach Auslaufen der Férderung fortbestehen werden?
Es ist wahrscheinlich, dass die Ergebnisse bzw. der Nutzen der wahrend des Evaluations-
zeitraums geférderten ISF-Massnahmen auch nach Auslaufen der Férderung fir eine gewis-
se Zeit fortbestehen werden.

So haben die Projektnehmer, die die Beschaffung und den Betrieb von Systemen und Gera-
ten (ABC-Gates, Greko NG, SIS II) Gber den ISF-Grenze Schweiz kofinanziert haben, ein
wirtschaftliches und operationelles Eigeninteresse an einer moglichst langen Nutzung dieser
System und Geréte. Solange diese in Betrieb sind, kann auch mit dem Anhalten der erzielten
Ergebnisse bzw. dem erzielten Nutzen gerechnet werden. Allerdings ist damit zu rechnen,
dass technologische Entwicklungen zumindest Anpassungen der System und Gerate not-
wendig machen werden, um die Nachhaltigkeit der erzielten Ergebnisse sicherzustellen.

Bei den Einsatzen von ALOs und ILOs hangt das Fortbestehen der Ergebnisse bzw. des
Nutzens der ISF-Massnahmen insbesondere an der Fortfiilhrung der Einséatze vor Ort; diese
wird von GWK bzw. SEM solange gewéahrleistet, wie ein klarer Mehrwert erkennbar ist (vgl.
Ausfihrungen zur Evaluationsfrage E2-5). Solange ALOs / ILOs vor Ort eingesetzt werden,
kann davon ausgegangen werden, dass die erzielten Ergebnisse bzw. der erzielte Nutzen
anhalten. Dies gilt auch fur den Fall, dass die eingesetzten Personen ausgetauscht werden,
denn es wurden geeignete Massnahmen fiir den Wissenstransfer und die Ubertragung der
Kontaktnetzwerke von alten zu neuen ALOs / ILOs getroffen (vgl. Ausfihrungen zur Evalua-
tionsfrage N1). Werden die Einsatze vor Ort beendet, so muss davon ausgegangen werden,
dass Kooperationen und Informationsaustausch mit den ortlichen Behoérden, Fluggesell-
schaften und anderen relevanten Stellen zwar durch Dienstreisen und Korrespondenz auf-
rechterhalten werden kdnnten, jedoch wirden sie an Intensitét verlieren. Die Reaktionsfahig-
keit auf veranderte Situationen wirde abnehmen. Es kann davon ausgegangenen werden,
dass die von den ALOs und ILOs zusammengetragenen Informationen (z.B. zur Migrations-
situation und den Modi Operandi) auch nach Abschluss der Einsétze vor Ort noch fir eine
gewisse Zeit Gultigkeit besitzen, die Relevanz und der Nutzen der Informationen im Zeitver-
lauf aber abnehmen werden. Um einen mdglichst langen Nutzen dieser Informationen si-
cherzustellen, sind diese Informationen einfach zugéanglich fur potentielle Nutzerinnen und
Nutzer abzulegen. Wahrend dies im Falle der ALOs bereits auf geeignete Weise gewahrleis-
tet wird, ist das Wissensmanagement im Falle der ILOs noch weiter auszubauen (vgl. Aus-
fihrungen zur Evaluationsfrage E2-5).

N4: Welche Massnahmen wurden ergriffen, um die Kontinuitat der mit der operativen
Unterstutzung durchgefuhrten Massnahmen zu gewahrleisten?

Waéhrend des Evaluationszeitraums wurde im Rahmen des ISF-Grenze Schweiz eine Be-
triebskostenunterstitzung fur die Systeme Greko NG und SIS Il ausgerichtet. Zukinftig ist
zudem eine Betriebskostenunterstiitzung fur ABC-Gates vorgesehen. Die drei Systeme sind
sehr wichtige Bestandteile der schweizerischen Grenzkontroll- und Sicherheitsinfrastruktur
sowie der IBM-Strategie der Schweiz. Daher wirde die Kontinuitat dieser Systeme auch oh-
ne ISF-Betriebskostenunterstiitzung sichergestellt — dies durch die Verwendung nationaler
Mittel, deren Anteil an der Finanzierung der Betriebskosten entsprechend erhdht werden
musste.
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N5: Handelt es sich bei den positiven Auswirkungen der aus dem Fonds geforderten

Projekte um langfristige Auswirkungen, die wahrscheinlich Uber die Dauer der Férde-

rung aus dem Fonds hinausgehen werden?

Es ist wahrscheinlich, dass die positiven Auswirkungen der wéhrend des Evaluationszeit-
raums gefdrderten ISF-Massnahmen zumindest mittelfristiger Natur sind und fiir eine gewis-
se Zeit auch Uber die Dauer der Férderung aus dem Fonds hinausgehen werden.

So werden die mit Forderung des ISF-Grenze Schweiz beschafften und/oder betriebenen
Systeme und Gerate (ABC-Gates, Greko NG, SIS Il) solange zur Unterstiitzung des inte-
grierten Grenzmanagements, zur Sicherstellung eines einheitlichen und hohen Masses an
Kontrolle und Schutz der Aussengrenzen sowie zu einem reibungslosen Uberschreiten der
Aussengrenzen entsprechend dem Schengen-Besitzstand beitragen, wie diese in Betrieb
sind. Es kann davon ausgegangen werden, dass der Betrieb auch tber die Dauer der For-
derung aus dem Fonds hinausgehen wird, weil entsprechende Zweckbindungsfristen ver-
traglich vereinbart wurden und die Projekthehmer auch ein wirtschaftliches und operationel-
les Eigeninteresse an einer moglichst langen Nutzung der System und Gerate haben. Zu-
dem sind diese Systeme und Gerate sehr wichtige Bestandteile der schweizerischen
Grenzkontroll- und Sicherheitsinfrastruktur sowie der IBM-Strategie der Schweiz, weshalb
die Kontinuitét ihres Betriebs hohe Prioritat hat. Allerdings ist damit zu rechnen, dass tech-
nologische Entwicklungen zumindest Anpassungen der System und Gerate notwendig ma-
chen werden, um die Nachhaltigkeit der erzielten Ergebnisse und positiven Auswirkungen
sicherzustellen. Im Fall der ABC-Gates gilt diese Bewertung nur unter dem Vorbehalt eines
erfolgreichen Projektabschlusses, d.h. einer effektiven Inbetriebnahme des Pilotsystems am
Flughafen Zurich.

Bei den Einsatzen des ALO und des ILO ist das Fortbestehen der positiven Auswirkungen
der ISF-Massnahmen auf die Erh6hung des Lagebewusstseins an den Aussengrenzen und
auf die Reaktionsfahigkeiten der Schweiz von der Fortfihrung der Einséatze vor Ort abhan-
gig. Diese wird von GWK bzw. SEM solange gewahrleistet, wie ein klarer Mehrwert der
Einsatze erkennbar ist. Solange der ALO und der ILO vor Ort im Einsatz sind, kann davon
ausgegangen werden, dass die erzielten Ergebnisse und positiven Auswirkungen anhalten.
Dies gilt auch fir den Fall, dass die eingesetzten Personen ausgetauscht werden, denn es
wurden geeignete Massnahmen fur den Wissenstransfer und die Ubertragung der Kontakt-
netzwerke von alten zu neuen ALOs / ILOs getroffen. Werden die Einséatze vor Ort beendet,
so muss davon ausgegangen werden, dass Kooperationen und Informationsaustausch mit
den ortlichen Behdrden, Fluggesellschaften und anderen relevanten Stellen zwar durch
Dienstreisen und Korrespondenz aufrechterhalten werden konnten, jedoch wirden sie an
Intensitét verlieren. Die Reaktionsfahigkeit auf veranderte Situationen wirde abnehmen. Es
kann davon ausgegangenen werden, dass die von den ALOs und ILOs zusammengetrage-
nen Informationen (z.B. zur Migrationssituation und den Modi Operandi) auch nach Ab-
schluss der Einsatze vor Ort noch fur eine gewisse Zeit Giltigkeit besitzen, die Relevanz
und der Nutzen der Informationen im Zeitverlauf aber abnehmen werden. Um einen mdg-
lichst langen Nutzen dieser Informationen — und damit der positiven Auswirkungen der ISF-
Massnahmen — sicherzustellen, sind diese Informationen einfach zuganglich fir potentielle
Nutzerinnen und Nutzer abzulegen. Wahrend dies im Falle des ALO bereits auf geeignete
Weise gewahrleistet wird, ist das Wissensmanagement im Falle des ILO noch weiter auszu-
bauen.
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4.8. Verfahrensvereinfachung und Verringerung des Verwal-

tungsaufwands
In diesem Abschnitt werden die zwei Evaluationsfragen zum Kriterium Verfahrensvereinfa-
chung und Verringerung des Verwaltungsaufwands beantwortet. Verfahrensvereinfachung
und Verringerung des Verwaltungsaufwands bedeutet im Kontext dieser Evaluation, dass die
Regeln der ISF-Rechtsgrundlage und Durchfiihrungsbestimmungen fur die Begunstigten, die
Zusténdige Behotrde und die Prifbehdrde des ISF-Grenze Schweiz (im Vergleich zum AGF)
zu Verfahrensvereinfachungen und einer Verringerung des Verwaltungsaufwands fuhren.

V1: Fuhrten die durch den Fonds eingefihrten innovativen Verfahren (vereinfachte
Kostenoptionen, mehrjahrige Programmplanung, nationale Regeln fur die Forderfa-
higkeit, umfangreichere und flexible nationale Programme, operative Unterstiitzung
und Transit-Sonderregelung der Republik Litauen) zu einer Vereinfachung fir die Be-
gunstigten des Fonds?

Von den durch den Fonds eingefiihrten innovativen Verfahren finden nur die mehrjahrige
Programmplanung sowie die Moéglichkeit der Betriebskostenunterstiitzung beim ISF-Grenze
Schweiz Anwendung. Diese Verfahren werden zwar als Erleichterung gegeniiber dem AGF
betrachtet, insgesamt kénnen aber weder die Zustandige Behorde und die Prifbehdrde noch
die Beglnstigten des Fonds eine splrbare Verringerung des Verwaltungsaufwands bzw.
eine wesentliche Vereinfachung im Vergleich zum AGF feststellen.

Die Zustandige Behdrde wies darauf hin, dass die Européische Kommission bisher wenige
Informationen zur praktischen Umsetzung von innovativen Verfahren zur Vereinfachung be-
reitgestellt hat, welche eine allfdllige Einflhrung in der Schweiz erleichtern wirden. Fur die
Zustandige Behorde waren der Aufbau des neuen Verwaltungs- und Kontrollsystems mit
neuen Verfahren sowie die Erstellung von nationalen Forderrichtlinien mit erheblichem zu-
satzlichem Verwaltungsaufwand verbunden, ohne dass dies zu einer wesentlichen Erleichte-
rung fur die Begunstigten des Fonds gefuhrt hatte. Da die Schweiz nur verhaltnismassig ge-
ringe Zuweisungen aus dem ISF-Grenze erhalt, verteilen sich die Verwaltungsfixkosten des
Fonds auf verhaltnismassig wenige Projekte.

Die Zustandige Behorde formulierte verschiedene Vorschlage zuhanden der Européischen
Kommission, die in Zukunft — d.h. insbesondere fiir das kommende Forderinstrument der EU
— zu einer Vereinfachung und Verringerung des Verwaltungsaufwands beitragen kénnten.
Diese Vorschlage werden im Folgenden wiedergegeben, kénnen aber vom Evaluator nicht
vertieft geprift und bewertet werden, weil dies eine umfassende Untersuchung in anderen
am ISF-Grenze teilnehmenden Staaten und bei der Europdischen Kommission erfordern
wirde und zudem nicht im Pflichtenheft der Zusténdigen Behorde zur vorliegenden Halb-
zeitevaluierung vorgesehen ist.*®
e Ahnlich wie unter dem AGF solle die Europaische Kommission gemeinsame Forder-
richtlinien zur Verfiigung stellen, welche von den am Fonds teilnehmenden Staaten
optional anstelle von nationalen Forderrichtlinien eingesetzt werden kénnten. Dies
wirde insbesondere fir solche Staaten eine administrative Erleichterung darstellen,
die nur geringe Zuweisungen aus dem Fonds erhalten und bei denen die Erstellung
eigener nationaler Forderrichtlinien zu einem unverhaltnismassigen Aufwand fihre.

46 Eine solche europaweite Halbzeitevaluierung der Fondsumsetzung in allen teilnehmenden Staaten
sowie der Verwaltungspraxis der Europdischen Kommission wurde Mitte des Jahres 2017 von der
Européaischen Kommission in Auftrag gegeben. Die Halbzeitevaluierungen auf nationaler Ebene — wie
die hier vorliegende fir die Schweiz — bilden dabei eine wichtige Grundlage. Die Ergebnisse werden

voraussichtlich Mitte des Jahres 2018 vorliegen.
80/115



Halbzeitevaluierung des ISF-Grenze Schweiz /// Abschlussbericht
Referenz/Aktenzeichen: CO0.2180.101.7.633644

Zudem wirde sich bei der Verwendung solcher gemeinsamer Foérderrichtlinien die
Rechtssicherheit fur die Zustandigen Behérden und die Endbegtlinstigten erhdhen,
weil kein Risiko der Nichtanerkennung der nationalen Férderrichtlinien durch die Eu-
ropaische Kommission mehr bestehen wirde.

o Beider Formulierung der Nationalen Programme solle die Europaische Kommissi-
on den am Fonds teilnehmenden Staaten mehr Flexibilitat und mehr Freiraume ge-
wahren. Insbesondere eine Flexibilisierung der bestehenden Vorgaben zu Schwer-
punkten und zum Mitteleinsatz konne zu einem effizienteren Fondsmanagement fih-
ren. Zudem solle vermieden werden, dass die Nationalen Programme regelmassig —
d.h. Gber den Prozess der Halbzeitiiberprifung hinausgehend — angepasst werden
missen, z.B. weil einzelne zusatzliche bei der Programmplanung nicht vorgesehene
ISF-Massnahme geférdert werden.

e Generell sei verstarkt auf die Kontinuitat der EU-FOrderinstrumente — z.B. vom
AGF zum ISF-Grenze zum Nachfolgeinstrument — zu achten, um den Anpassungs-
aufwand zwischen den Forderperioden zu reduzieren.

o Der Jahreszyklus der Rechnungsabschlisse des ISF-Grenze solle auf das Kalen-
derjahr (Januar bis Dezember) verlegt werden, weil so die vorhandene Buchhaltung
der Begunstigten verwendet werden konnte und keine zusatzliche Buchhaltung /
Rechnungsabgrenzung speziell fur den ISF-Grenze erstellt werden musste.

e Die Teilnahme der assoziierten Staaten an den EU-FOrderinstrumenten solle
nicht unndétig verzdgert werden. Insbesondere die neue Ansicht der Europaischen
Kommission, wonach das Paraphieren der Zusatzvereinbarung erst nach der definiti-
ven Ubernahme der dem EU-Foérderinstument zugrundeliegenden Verordnung mog-
lich sei, verzégere und erschwere die Fondsimplementierung im Vergleich zum AGF
erheblich. Zudem fiihre dies zu erheblichem administrativen Mehraufwand.

V2: Wurden die Verwaltungsverfahren des Fonds vereinfacht und der Verwaltungs-
aufwand fur seine Bequnstigten verringert?

Wird der AGF als Vergleichsgrésse angesetzt, so kdnnen weder die Zustéandige Behorde
und die Prifbehérde noch die Beglnstigten des Fonds eine splrbare Verringerung des
Verwaltungsaufwands oder eine wesentliche Vereinfachung durch den ISF-Grenze feststel-
len.

Im Rahmen der Evaluationsfrage W1 wurde bereits aufgezeigt, dass zur Verwaltung des
Fonds bei der Zustandigen Behorde bis zu 2.4 Vollzeitaquivalente zum Einsatz kommen.
Der Personaleinsatz der Zustandigen Behdrde fir die Verwaltung des ISF-Grenze Schweiz
hat sich im Vergleich zum AGF nicht verringert — im Gegenteil wurde dieser (zumindest
zeitweise) gegenuber dem AGF weiter erhoht.

Fur die Zustandige Behorde waren der Aufbau des neuen Verwaltungs- und Kontrollsys-
tems mit neuen Verfahren sowie die Erstellung von nationalen Forderrichtlinien mit erhebli-
chem zusatzlichem Verwaltungsaufwand verbunden. Da die Schweiz nur verhaltnismassig
geringe Zuweisungen aus dem ISF-Grenze erhdlt, verteilen sich die Verwaltungsfixkosten
des Fonds auf verhaltnismassig wenige Projekte. Die Zustdndige Behdrde hat eine Reihe
von Vorschlagen zuhanden der Européischen Kommission formuliert, die zu einer Vereinfa-
chung und Verringerung des Verwaltungsaufwands beitragen konnten (vgl. Ausfihrungen
zur Evalutionsfrage V1), deren Prufung und Bewertung im Rahmen des vorliegenden Eva-
luationsmandats allerdings nicht vorgenommen werden kann. Konkret betreffen diese Vor-
schlage die Einfuhrung von optionalen gemeinsamen Forderrichtlinien, eine starkere Flexibi-
lisierung der Nationalen Programme, eine verstarkte Kontinuitat der EU-Forderinstrumente,
einen dem Kalenderjahr entsprechenden Zyklus der Rechnungsabschliisse und eine Ver-
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einfachung der Verfahren zur Fondsteilnahme flir assoziierte Staaten.

Wie bereits unter dem Evaluationskriterium ,Effizienz“ ausgeflihrt, bestehen Hinweise, dass
die Zustandige Behorde die bestehenden Potentiale zur Vereinfachung und Verringerung
des Verwaltungsaufwands — und damit der Effizienzsteigerung — noch nicht vollstandig aus-
geschopft hat.*” Insbesondere sollten folgende Optionen gepruft werden:

(1) Die aktuelle Kontrollstrategie minimiert zwar die Risiken der Nichterkennung von Be-
trugsfallen und anderen Unregelmé&ssigkeiten (sowie einer unvollstandigen Fondsab-
schopfung als Folge von Finanzkorrekturen), maximiert gleichzeitig aber auch den Ver-
waltungsaufwand fur Kontrollen sowohl bei der Zustandigen Behdrde als auch bei den
Projektnehmern. Die Einflihrung eines strategischen, stichprobenbasierten Prufverfah-
rens kdnnte verwaltungsokonomisch effizienter sein. Die Prifbehérde wirde einer sol-
chen Anpassung der Kontrollstrategie grundsatzlich nicht entgegenstehen und verfiigt
selbst Uber umfassende methodische Erfahrung in dieser Hinsicht, auf welche die Zu-
standige Behotrde bei Bedarf zurtickgreifen kdnnte. Auch der internationale Vergleich mit
anderen Staaten der Nordic Group verdeutlicht, dass Staaten mit einem besonders effi-
zienten Fondsmanagement stichprobenbasierte Priufverfahren einsetzen. Der Evaluator
empfiehlt der Zustandigen Behoérde, den Erfahrungsaustausch mit diesen Staaten zu
verstarken.

(2) Die Verwendung von vereinfachten Kostenoptionen, d.h. von Pauschalbetragen und
Pauschalsatzen, konnte insbesondere im Bereich der ALO und ILO-Projekte zu einer
administrativen Erleichterung und geringerem Aufwand fuhren. Die Zustandige Behdrde
sollte einen verstarkten Austausch mit anderen am Fonds teilnehmenden Staaten su-
chen, die bereits erfolgreich solche vereinfachten Kostenoptionen im Rahmen des ISF-
Grenze einsetzen (vgl. untenstehender Exkurs zur Praxis ausgewahlter Staaten der
Nordic Group). Indem auf bestehende Konzepte, die sich in der Praxis bereits bewahrt
haben und die auch von der Europaischen Kommission anerkannt wurden, zuriickgegrif-
fen werden kann, reduzieren sich fir die Zustandige Behdrde sowohl der Konzeptions-
aufwand als auch die Rechtsunsicherheit bei der Implementierung von vereinfachten
Kostenoptionen.

(3) Auch der administrative Umgang mit Mehrjahresprojekten sollte Uberdacht werden.
Aktuell missen Mehrjahresprojekte in einjahrige Teilprojekte unterteilt werden — dies
insbesondere um das Risiko einer unvollstandigen Fondsabschopfung als Folge von Fi-
nanzkorrekturen zu minimieren. Dies kann zu erhdhten Aufwénden fur Antragstellung,
Vertragslegung, Berichterstattung, Abrechnung und Kontrollen flihren, wie nicht zuletzt
das Beispiel des Projekts ,ABC-Gates fiur den Flughafen Zurich® verdeutlicht (siehe Pro-
jektbeispiel im Abschnitt 4.9.4). Die Zustandige Behorde sollte einen verstarkten Aus-
tausch mit anderen am Fonds teilnehmenden Staaten suchen, die bereits erfolgreich
Mehrjahresprojekte ohne Unterteilung zulassen und in diesem Zusammenhang von er-
heblichen administrativen Entlastungen berichten (vgl. untenstehender Exkurs zur Praxis
ausgewabhlter Staaten der Nordic Group).

Die Projektnehmer schatzten ihren Verwaltungsaufwand fir die Teilnahme am ISF-Grenze
Schweiz als in etwa gleich hoch wie beim AGF ein. Konkret lagen die Schatzungen zum
Zeitaufwand fur ISF-spezifische Verwaltungstatigkeiten zwischen drei und 15 Arbeitstagen

47 Die parallel zur Halbzeitevaluierung erfolgte System Review der Europaischen Kommission ist vollig
unabhéngig von der vorliegenden Evaluation zu nahezu identischen Empfehlungen gelangt, was die
Méglichkeiten zur Verringerung des Verwaltungsaufwands betrifft.

Vgl. Europaische Kommission (2017): Results of the Internal Security Fund (ISF) system review mee-
ting, Brief der Europaischen Kommission an die Zustdndige Behdrde.
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pro Jahr (Projektperiode), wobei der Grossteil der Projektnehmer zwischen drei und finf
Arbeitstagen pro Jahr aufwendet.*®

Die drei oben ausgefiihrten Empfehlungen zur Verfahrensvereinfachung und Reduktion des
Verwaltungsaufwands wurden von einer Mehrheit der Projektnehmer begrisst, insbesonde-
re die allfallige Einfihrung von vereinfachten Kostenoptionen. Der Vorschlag des Einsatzes
von Mehrjahresprojekten (anstelle einer Unterteilung von Mehrjahresprojekten in einjéahrige
Teilprojekte) konnte von vielen Projektnehmern in seiner Tragweite nicht umfassend einge-
schatzt und bewertet werden. Es wurde zwar das Potential zur Entlastung beim Verwal-
tungsaufwand gesehen, gleichzeitig wurden aber auch Sorgen ge&ussert, dass durch eine
weniger haufige Kontrolle und Betreuung durch die Zusténdige Behorde allféllige Abrech-
nungsfehler erst spater als heute erkannt werden kénnten. Andere Projektnehmer (vgl. Pro-
jektbeispiel in Abschnitt 4.9.4) hingegen befurworteten klar die Einfihrung von Mehrjahre-
sprojekten mit einer einmaligen Kostenabrechnung, weil sie sich davon eine deutliche Ent-
lastung versprechen.

Exkurs: Vereinfachte Kostenoptionen in ausgewahlten Staaten der Nordic Group

Im Rahmen der Kurzumfrage bei den Staaten der ISF Nordic Group wurde auch erhoben,
ob die Zustandigen Behorden des ISF-Grenze vereinfachte Kostenoptionen einsetzen. Als
Kontextinformation werden hier zusatzlich noch die oben kalkulierten Kennzahlen zur Per-
sonalintensitat aufgefuhrt. Es zeigt sich, dass die Mehrheit der Staaten, insbesondere sol-
che mit einem effizienten Personaleinsatz, vereinfachte Kostenoptionen verwendet.

Tabelle 18: Verwendung vereinfachter Kostenoptionen und Personaleinsatz von Zustandigen
Behorden fur das ISF-Grenze-Fondsmanagement in ausgewahlten Staaten der Nordic Group

Staat Verwendung vereinfachter Kostenoptionen Eingesetzte FTE zum
Management von 10
Mio. EUR Zuweisungen

Niederlande 15% Pauschale fur indirekte Kosten e e
32% Pauschale fir Lohnnebenkosten

Deutschland Bisher keine Verwendung vereinfachter Kostenoptionen, s e
aber zukunftig fur Personalkosten der ALOs vorgesehen

Estland 2.5% Pauschale fur indirekte Kosten 1.17 FTE

Schweiz 2.5% Pauschale fir indirekte Kosten 1.27 FTE

Norwegen Bisher keine Verwendung vereinfachter Kostenoptionen 1.40 ETE
wegen geringer Projektzahl, aber zukiinftig vorgesehen

Schweden 7% Pauschale fir indirekte Kosten 1.74 FTE

Osterreich Keine Verwendung vereinfachter Kostenoptionen 2.47 FTE

Slowakei Keine Verwendung vereinfachter Kostenoptionen 2.97 FTE

Finnland Pauschalabgeltung fiir Gesamtprojekte bis 10°'000 EUR,
zukunftig bis 100‘000 EUR
15% Pauschale fur indirekte Kosten (ohne Reisekosten)

Nicht kalkulierbar

17% Pauschale fur indirekte Kosten (mit Reisekosten)

Quelle: Kurzumfrage bei ISF Nordic Group; Anhang 1 der Verordnung (EU) Nr. 515/2014, eigene Berechnungen

48 Gefragt wurde dabei nach dem ISF-spezifischen Verwaltungsaufwand — nicht nach dem gesamten Verwal-
tungsaufwand zur Durchfiihrung der Projekte. So wurden beispielsweise ALO-Einsatze mit ISF-Férderung mit
ALO-Einsatzen ohne ISF-Forderung verglichen. In diesem konkreten Beispiel wurde der ISF-spezifische Mehr-
aufwand auf zwei bis vier Arbeitstage pro einjahriger Projektperiode bei der zentralen ALO-Einsatzleitung sowie
zuséatzlich auf anderthalb bis zwei Arbeitstage pro einjahriger Projektperiode beim ALO geschéatzt.
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Exkurs: Umgang mit Mehrjahresprojekten in ausgewahlten Staaten der Nordic Group
Im Rahmen der Kurzumfrage bei den Staaten der ISF Nordic Group wurde auch erhoben,
wie die Zustandigen Behérden des ISF-Grenze mit Mehrjahresprojekten umgehen. Als Kon-
textinformation werden hier zusatzlich noch die oben kalkulierten Kennzahlen zur Personal-
intensitat aufgefihrt. Es zeigt sich, dass alle konsultierten Staaten ausser der Schweiz und
Deutschland Mehrjahresprojekte ohne Unterteilung in (einjahrige) Teilprojekte zulassen.
Viele Zustandige Behorden berichten, dass diese Option bei einem Grossteil ihrer Projekte
genutzt wird und zu einer erheblichen adminstrativen Entlastung sowohl bei ihnen als auch
bei den Begunstigten gefuhrt hat.

Tabelle 19: Kontrollstrategien und Personaleinsatz von Zustandigen Behérden fur das ISF-
Grenze-Fondsmanagement in ausgewahlten Staaten der Nordic Group

Staat Administrativer Umgang mit Mehrjahresprojekten | Eingesetzte FTE zum
Management von 10
Mio. EUR Zuweisungen

Niederlande Mehrjahresprojekte ohne Unterteilung zugelassen L4 =TS
(Vorfinanzierung und Abschlusszahlung)

Deutschland Mehrjahresprojekte werden in einjahrige Teilprojekte
mit eigenem Rechnungsabschluss und Abschluss- 0.86 FTE
zahlung unterteilt

Estland Mehrjahresprojekte ohne Unterteilung zugelassen 147 =T
(vollstandige Vorfinanzierung)

Schweiz Mehrjahresprojekte werden in einjahrige Teilprojekte
mit eigenem Rechnungsabschluss und Abschluss- 1.27 FTE
zahlung unterteilt

Norwegen Mehrjahresprojekte ohne Unterteilung zugelassen 1.40 FTE

Schweden Mehrjahresprojekte ohne Unterteilung zugelassen 17 =TS
(Vorfinanzierung und Abschlusszahlung)

Osterreich Mehrjahresprojekte ohne Unterteilung zugelassen 5 =T
(halbjéahrliche Interim- bzw. Schlusszahlungen)

Slowakei Mehrjahresprojekte ohne Unterteilung zugelassen 2.97 FTE

Finnland Mehrjahresprojekte ohne Unterteilung zugelassen i )
(Vorfinanzierung, Interim- und Schlusszahlungen) Nicht kalkulierbar

Quelle: Kurzumfrage bei ISF Nordic Group; Anhang 1 der Verordnung (EU) Nr. 515/2014; eigene Berechnungen
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4.9. Projektbeispiele
In diesem Abschnitt werden vier Projektbeispiele vorgestellt und vertieft diskutiert, davon drei
Erfolgsbeispiele und ein Beispiel eines Projekts mit Schwierigkeiten.

4.9.1. Erfolgsbeispiel 1: Greko NG

Das erwartete Passagierwachstum am Flughafen Zirich (2020: 32.4 Mio. Passagiere pro
Jahr / 2030: 43.6 Mio. Passagiere pro Jahr)* erfordert den Umbau der Passkontrollhalle.
Deren Flacheneffizienz ist zu steigern, weil (auch in Zukunft) wegen baulicher Einschrankun-
gen keine zusatzlichen Flachen fur die Grenzkontrolle zur Verfiigung stehen (werden). So
sollen die Anstehzonen vergrossert und die personell besetzten Grenzkontrollschalter er-
ganzt werden. Fur letztere wurden im Rahmen des ISF-Grenze Schweiz wahrend des Eva-
luationszeitraums zwdlf zusétzliche Grenzkontrollarbeitsplatze der neuen Generation (,Greko
NG*) an der ersten Kontrolllinie beschafft und in die bestehende Umgebung integriert. Es
handelt sich dabei um eine Ergdnzung des bereits im Rahmen der AGF beschafften Systems
Greko NG mit 97 Arbeitsplatze in den Grenzkontrollschaltern (Grenzkontrollapplikation mit
Fingerabdrucklesern und elektronischen Ausweislesegeraten). Finf der zwolf neuen Arbeits-
platze dienen als Ersatz fur ausgefallene Gerate und werden ans Lager genommen, damit
ein Austausch von defekten Geréaten sichergestellt werden kann. Neben der Beschaffung
und Integration der zusatzlichen Arbeitsplatze werden im Rahmen des ISF-Grenze Schweiz
die Betriebskosten des Systems Greko NG unterstitzt. Das System Greko NG gehdért zum
dritten Filter der Integrierten Grenzverwaltung (IBM Strategie) und wird zur Bekampfung der
illegalen Migration verwendet. Des Weiteren ist es Voraussetzung flr eine erfolgreiche Ein-
fuhrung eines Entry-Exit-Systems (EES) (Schengen-Weiterentwicklung) im Rahmen von
Smart Borders in der Schweiz.

Am Ende des Evaluationszeitraums (30. Juni 2017) waren die zwolf zusatzlichen Greko NG
Arbeitsplatze betriebsbereit. Planméssig waren drei Arbeitsplatze bereits im Einsatz, wah-
rend die Ubrigen Arbeitsplatze im den folgenden Jahr gestaffelt in Betrieb genommen wer-
den. Die Performance- und Stabilitatsanforderungen aller (d.h. der neu in Betrieb genomme-
nen und der bestehenden) Greko NG Arbeitsplatze sind weiterhin gewahrleistet. Das bedeu-
tet konkret, dass die Abfertigung legal reisender Personen trotz hoher Kontrollaufwendungen
speditiv verlauft. Die folgenden festgelegten Maximalzeiten fiur Standardprozesse wurden
regelmassig Uberprift und nicht Gberschritten:

= Technische Prozesszeit Dokumentenscan < 8 Sekunden

= Auslesen von Visa und Aufnahme des Fingerabdrucks < 8 Sekunden

= Benutzerwechsel < 30 Sekunden

= Kaltaufstart sowie Restart fiir die Applikation < 60 Sekunden

Das System Greko NG lauft stabil im 24/7-Dauerbetrieb. Ein Servicedesk und ein Pikett-
dienst sind sichergestellt. Wahrend des Evaluationszeitraums wurden erfolgreich zwei Sys-
temanpassungen / Updates durchgeftihrt.

Der durch den ISF-Grenze Schweiz geférderte Betrieb und Ausbau des Systems Greko NG
schafft einen EU-weiten Mehrwert, indem effiziente Personen-/Dokumentenkontrollen aller
Arten von Dokumenten und Visa (VIS) in hoher Qualitdt an der Schengen-Aussengrenze am
Flughafen Zirich sichergestellt werden und die Kapazitaten weiter ausgebaut wurden.

49 |Intraplan / Bundesamtes fir Zivilluftfahrt (2015): Entwicklung des Luftverkehrs in der Schweiz bis 2030: Nach-

frageprognose.
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4.9.2. Erfolgsbeispiel 2: SIS |l

Das Schengener Informationssystem (SIS) Il ist ein Informationssystem, in dem gestohlene
Gegenstande und Personen ausgeschrieben werden, die polizeilich zwecks Auslieferung
gesucht werden, mit einer Einreisesperre belegt sind oder vermisst werden. In der Schweiz
ist das Bundesamt fiir Polizei (fedpol) fiir den technischen Betrieb des SIS Il verantwortlich.
SIRENE-IT, SNI/SNA, Query Manager und Alert Manager werden als Subsysteme von SIS Il
gefuhrt: SIRENE-IT stellt der SIRENE Schweiz ein Expertensystem zur Durchfihrung und
Steuerung der Kommunikation mit den anderen Schengen-Staaten zur Verfigung. Das
schliesst den Nachrichtenaustausch mit den Schweizer Kantonen, dem Bundesamt flr Justiz
und Interpol Schweiz ein. Die Betriebs- und Wartungskosten fiir SIS Il betragen jahrlich rund
2.3 Mio. CHF (rund 2 Mio. EUR), wovon ein Teil uber den ISF-Grenze Schweiz gedeckt
wird.>°

Im Ergebnis konnte sichergestellt werden, dass SIS Il stabil l&auft und rund um die Uhr ver-
flgbar ist. Die Verfugbarkeit lag wahrend des Evaluationszeitraums — trotz eines rund sechs-
stiindigen Systemtotalausfalls am Sonntag, den 13. November 2016 — innerhalb der Zielvor-
gabe von mindestens 99%. Im Rahmen des Systemausfalls zeigte sich auch die Wirksamkeit
der bestehenden Notfallkonzepte und des 24/7-Pikettdienstes. Gemass Notfallkonzept der
Schweiz und EU hat die Schweiz die notwendigen Massnahmen zur Behebung und zum
Informationsaustausch bis zur Wiederverfligbarkeit sichergestellt und die EU wahrend dem
Vorfall laufend informiert. Der Ursache-, Massnahmen-, Netz- und Ausfallbericht des ISC-
EJPD wurde eu-LISA und der Europdischen Kommission zugestellt.

SIS-1I-Architektur und -Applikationen entsprechen weiterhin hohen Qualitdtsstandards. So
wurden wahrend des Evaluationszeitraums drei Releases mit insgesamt 23 Systemanpas-
sungen durchgefihrt. Vier DCCs wurden erfolgreich durchgefiihrt und ergaben keine bzw.
nur sehr wenige (maximal zehn) wartungsbedingte Differenzen.

Der Projektnehmer nahm wéahrend des Evaluationszeitraums an insgesamt funf Sitzungen
internationaler technischer SIS-Il-Arbeitsgruppen teil. Es handelte sich dabei um die eu-LISA
SIS Il Advisory Group (zwei Sitzungen), das Security Officers Network und die Change Ma-
nagement Group (zwei Sitzungen). Dies ermoglichte den fachlichen Austausch zu fir den
Betrieb von SIS Il relevanten Themen.

Im Laufe des Jahres 2016 haben schweizerische Behdrden insgesamt 127‘080°276-mal auf
das SIS Il zugegriffen. Im gleichen Zeitraum haben schweizerische Behérden insgesamt
1217824 Eintrage in SIS Il Gbermittelt, davon 38‘088 zu Personen, 26'127 zu Fahrzeugen,
1'637 zu Banknoten, 109 zu Blankodokumenten, 130 zu Booten, 795 zu Bootsmotoren,
6515 zu Feuerwaffen, 9128 zu Industrieausristung, 1134042 zu amtlichen Dokumenten
(insb. Reisedokumenten), 1239 zu Wertpapieren und Zahlungsmitteln und 14 zu Fahrzeug-
dokumenten. Keine Eintrage wurden zu Flugzeugen, zu Containern sowie zu Nummernschil-
dern Ubermittelt.5*

Die Intensitat der Nutzung des SIS Il in der Schweiz im Jahr 2016 lasst sich anhand des un-
tenstehenden européischen Vergleichs einschatzen. Neben den absoluten Zahlen zu den

50 Der Férdersatz des ISF-Grenze Schweiz fir SIS Il lag mit rund 18% im Vergleich zu den anderen
geforderten ISF-Massnahmen vergleichsweise tief. Dies ist einerseits darauf zurtickzufiihren, dass die
Betriebskostenunterstiitzungen maximal 40% der gesamten Férdersumme des Fonds ausmachen
durfen. Andererseits erméglichen die begrenzten Mittel des Fonds keine hohere Foérderung.

51 eu-LISA (2017): SIS Il — 2016 Statistics.
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SIS-II-Zugriffen und -Abfragen werden Verhéltniszahlen pro Tausend Einwohnern (am 1.
Januar 2016) ausgewiesen, um die Staaten trotz unterschiedlicher Grosse miteinander ver-
gleichen zu kénnen. Mit 15261 Zugriffen auf SIS Il pro Tausend Einwohnern gehért die
Schweiz zu den européischen Spitzenreitern und verzeichnet bevolkerungsproportional rund
doppelt so viele Zugriffe wie der europaische Durchschnitt (7743 Zugriffe auf SIS Il pro Tau-
send Einwohnern). Bei den Eintragen in SIS Il liegt die Schweiz mit 146 pro Tausend Ein-
wohnern im europaischen Mittelfeld bzw. nahe dem européischen Durchschnitt von 138 Ein-
trdgen in SIS Il pro Tausend Einwohnern.

Tabelle 20: Nutzung des SIS Il im europaischen Vergleich

Mitgliedstaaten Zugriffe auf SIS Il Zugriffe auf SIS Il Eintrage in SIS II Eintrage in SIS Il
und assoziierte im Jahr 2016 im Jahr 2016 im Jahr 2016 im Jahr 2016
Staaten Anzahl Pro Tsd. Einwohner | Anzahl Pro Tsd. Einwohner
Belgien 17'910'198 1'583 3'647'501 322
Bulgarien 96'951'433 13'552 1'335'571 187
Danemark 9'298'435 1'629 746'220 131
Deutschland 399'991'959 4'868 10'183'856 124
Estland 45'507'294 34'581 392'227 298
Finnland 49'733'050 9'063 181'904 33
Frankreich 800'792'744 11'995 9'334'803 140
Griechenland 38'861'325 3'604 1'244'287 115
Island 4'660'139 14'014 17'457 52
Italien 181'347'061 2'989 19'647'069 324
Lettland 24'211'285 12'297 91'085 46
Liechtenstein 621'285 16'514 5'482 146
Litauen 34'900'216 12'082 1'436'186 497
Luxemburg 1'563'138 2'713 28'802 50
Malta 4'067'267 9'363 129'071 297
Niederlande 106'801'019 6'290 4'275'209 252
Norwegen 45'503'087 8'727 470'346 90
Osterreich 84'598'580 9'735 440'975 51
Polen 294'931'461 7'768 2'170'252 57
Portugal 35'226'800 3'406 229'503 22
Rumaénien 334'104'354 16'908 1'391'547 70
Schweden 19'414'926 1'971 337'861 34
Schweiz 127'080'276 15'261 1'217'824 146
Slowakei 5'473'885 1'009 1'170'587 216
Slowenien 40'449'463 19'596 264'820 128
Spanien 476'277'025 10'256 6'451'356 139
Tschechische Rep. 108'528'983 10'283 2'997'694 284
Ungarn 80'490'333 8'188 834'013 85
Vereinigtes Konigr. 514'160'087 7'864 154'451 2
Total 3'983'457'108 7743 70'827'959 138
resp. Durchschnitt

Quelle: eu-LISA; Eurostat; eigene Berechnungen

Das SIS Il (und damit die Betriebskostenunterstiitzung) schafft einen erheblichen EU-weiten
Mehrwert, da die grenziberschreitende Zusammenarbeit und der Informationsfluss unter
Strafverfolgungs- und Justizbehdrden effizienter durchgefuhrt werden kann.
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Fur den Projektnehmer bietet die Teilnahme am ISF-Grenze Schweiz zudem eine konkreten
Mehrwert, weil er durch die regelméssigen Prifungen von Zustandiger Behdrde, Prifbehor-
de, Europaischer Kommission und Evaluatoren zusatzliches Feedback aus unterschiedlichen
Perspektiven erhalt, welches er zur laufenden Qualitats- und Leistungsverbesserung nutzen
kann. Ein konkretes Beispiel ist hierbei die deutlich verbesserte Dokumentation des SIS Il in
der Schweiz seit der Teilnahme an AGF und ISF-Grenze Schweiz.

4.9.3. Erfolgsbeispiel 3: Airline Liaison Officers (ALO) in Neu Dehli, Indien
Airline Liaison Officer (ALO) sind Spezialisten, die Fluggesellschaften bei der Dokumenten-
kontrolle in Drittstaaten beraten und schulen. Die Aufgaben eines ALO umfassen das Erken-
nen von Dokumentenfalschungen, das ldentifizieren von Personen und das Erstellen von
Risikoprofilen. Sie schulen die Mitarbeitenden der Fluggesellschaften und die lokalen Grenz-
kontrollorgane. Neben der Arbeit am Flughafen stehen die ALO auch den Auslandvertretun-
gen der Schweiz beratend zur Verfiigung.

Die Einsatze der ALO gelten als ein international anerkanntes und wirksames Instrument zur
Bekampfung der illegalen Migration in Herkunfts- und Transitlander. Sie sind Teil (erster Fil-
ter) der Integrierten Grenzverwaltung der Schweiz (IBM-Strategie). Von einem Einsatz eines
ALO profitieren sowohl die Schweiz als auch der Partnerstaat sowie die Fluggesellschaften.
Letztere sind verpflichtet sicherzustellen, dass alle Passagiere bei der Einreise in die
Schweiz Uber die erforderlichen Reisedokumente verfiigen. Kommen sie dieser Verpflichtung
nicht nach, kdnnen die Fluggesellschaften sanktioniert werden.

Seit Ende 2012 sind Schweizer ALO an ausgewahlten Flughafen in Drittstaaten im Einsatz.
Die Einsatze werden durch eine interdepartementale Steuerungsgruppe des Eidgendssi-
schen Departement fir auswartige Angelegenheiten (EDA), des Eidgendssischen Justiz- und
Polizeidepartement (EJPD) und dem Eidgendéssischen Finanzdepartement (EFD) koordiniert.

Mit einer Forderung durch den ISF-Grenze Schweiz wurde wahrend des Evaluationszeit-
raums ein ALO nach Neu Delhi (Indien) entsandt. Einreisen aus Indien sind fiir die Schweiz
von besonderer Relevanz: So wurden beispielsweise im Jahr 2015 136523 Visaantrage bei
der schweizerischen Botschaft in Indien gestellt, wovon 3201 Antrage verweigert wurden.
Das ist im Vergleich zu den anderen Botschaften die hdchste Anzahl an Visaantragen. Durch
den Einsatz des ALO soll die illegale Migration in die Schweiz sowie in die anderen Schen-
gen-Staaten wirksam bekampft werden. Der ALO hat am 1. Februar 2017 seine Arbeit an der
schweizerischen Botschaft in Neu Delhi aufgenommen.

Im Ergebnis hat der Einsatz bis zum Ende des Evaluationszeitraums (30. Juni 2017) dazu
gefihrt, dass 15 gefélschte Visa-Begleitdokumente, 24 Dokumente mit Beanstandungen
(davon funf Falschungen, 14 Verfalschungen und ein abgelaufenes Dokument) und 48 Un-
regelmassigkeiten festgestellt wurden. So wurden etwa Personen, welche unter anderen
Identitaten ein Visumgesuch stellten, und mutmassliche Menschenschmuggler erkannt und
gemeldet. Infolgedessen kam es u.a. zu 75 Offloads von Inadmissible Passengers in Rich-
tung Schweiz, Schengen-Raum und andere Staaten. Insgesamt wurden 15 Schulungen
durchgefihrt, davon funf bei Fluggesellschaften und zehn bei der schweizerischen Botschatft.
Zudem erfolgten insgesamt 111 Beratungen bei der Dokumentenkontrolle (insb. zur Giltig-
keit und Echtheit von Reisedokumenten), davon 97 bei Fluggesellschaften, drei bei Partner-
behdrden und elf bei anderen Schengen-Staaten. Der ALO hat regelmassig an Meetings,
welche ein- bis zweimal pro Monat stattfinden, teilgenommen, um sich Uber die Prasenz am
Flughafen Neu Delhi, gemeinsame Schulungen sowie Uber aktuelle Feststellungen in Bezug
auf Dokumentenféalschungen und Modi Operandi auszutauschen. Es wurden Kontakte zu
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Partnerbehérden, Fluggesellschaften, anderen vor Ort eingesetzten ALO sowie auslandi-
schen Botschaften aufgebaut. Die monatliche Berichterstattung des ALO informierte Uber
aktuelle Feststellungen in Bezug auf Trends, Dokumentenfalschungen und Modi Operandi
von irreguldr reisenden Passagieren in Richtung Schweiz respektive in den EU/Schengen-
Raum. Zudem verfasste der ALO 56 Case Reports.

Der Einsatz des ALO hat dazu beigetragen, die illegale Migration in die Schweiz respektive
in den EU/Schengen-Raum bereits im Herkunfts- und Transitstaat Indien zu verhindern. Die
vorgelagerten Kontrollen ersparten den Behdrden an der Schengen-Aussengrenze aufwan-
dige Abklarungen. Ausserdem ermoglichen die Risikoprofile, welche der ALO aufgrund der
Erfahrungen vor Ort erstellt hat, dass Kontrollen an der Schengen-Aussengrenze entspre-
chend angepasst werden kénnen.

4.9.4. Beispiel eines Projekts mit Schwierigkeiten: ABC Gates am Flughafen Zi-
rich

Das erwartete Passagierwachstum am Flughafen Zirich (2020: 32.4 Mio. Passagiere pro
Jahr / 2030: 43.6 Mio. Passagiere pro Jahr)> erfordert den Umbau der Passkontrollhalle.
Deren Flacheneffizienz ist zu steigern, weil (auch in Zukunft) wegen baulicher Einschrankun-
gen keine zusatzlichen Flachen fir die Grenzkontrolle zur Verfigung stehen (werden). So
sollen die Anstehzonen vergrdssert und die personell besetzten Grenzkontrollschalter er-
ganzt werden. Speziell um die Passagierspitzen zu brechen, sollen zusatzlich an strategisch
ausgewahlten Orten automatische Grenzkontrollgates fur die Ein- und Ausreise aufgestellt
werden. Diese biometriegestutzten ABC-Gates sollen sich durch hohe Verfiuigbarkeit und
hohen Durchsatz auszeichnen, was die Benutzung fir die Reisenden attraktiv macht. Zur
Zielgruppe gehoéren Staatsangehorige der Schweiz und EU/EFTA-Staaten, die alter als 18
Jahre sind und ein gultiges e-Reisedokument besitzen. ABC-Gates kdnnen zur Umsetzung
des Smart Borders Package der EU genutzt werden. So dirften sie in absehbarer Zeit auch
fur die Entry-Exit-Erfassung (Schengen-Weiterentwicklung) eingesetzt werden. Sie gehoéren
zum dritten Filter der Integrierten Grenzverwaltung (IBM Strategie) und leisten einen Beitrag
zur Bekampfung der illegalen Migration und der grenziiberschreitenden Kriminalitat.

Zwar konnte wahrend des Evaluationszeitraums das Pilotsystem zur automatisierten biomet-
riegestitzten Grenzkontrolle am Flughafen Zirich (acht ABC-Gates fir die Einreise, zwei
Uberwachungsarbeitsplatze, ein Server) beschafft und installiert werden, jedoch verzogerte
sich die Inbetriebnahme gegentiber der urspriinglichen Planung um rund drei Monate. Ur-
sprunglich sollte das System noch vor Ende des Evaluationszeitraums (30. Juni 2017) in
Betrieb genommen werden; die offizielle Inbetriebnahme des Pilotbetriebs erfolgte schliess-
lich am 27. September 2017.

Bei den Tests des Pilotsystems haben sich einige Probleme bei der Anbindung an die natio-
nalen Umsysteme ergeben, welche inzwischen behoben werden konnten. Zudem wurden
Probleme mit der Stabilitét des Systems festgestellt. Die Fehler sind auf ein Softwareproblem
zuriickzufuhren; die Hardware steht hingegen fehlerfrei fur den Rollout bereit. Das System
erfillt die erforderlichen Funktionalitaten (Prifung der Erflllung der Kriterien zur Offnung der
Schleusen; Identifizierung von Benutzern anhand biometrischer Daten aus dem e-Dokument
und dem Livebild; Prifung von Echtheit und Gliltigkeit von e-Reisedokumenten; System-
durchlauf < 30 Sekunden; benutzerfreundliche und einfach zu bedienende Benutzeroberfla-
che) — dies jedoch nicht in der erforderlichen Stabilitat. Gemass der Einschatzung des Pro-

52 Intraplan / Bundesamtes fr Zivilluftfahrt (2015): Entwicklung des Luftverkehrs in der Schweiz bis 2030: Nach-

frageprognose.
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duzenten konnen die weiterhin bestehenden Stabilitdtsprobleme zeitnah — voraussichtlich im
September 2017 — behoben werden; die Projektumsetzung sei nicht gefahrdet. Beim Vor-
Ort-Besuch des Evaluators am 28. September 2017 — also einen Tag nach der offziellen
Inbetriebnahme des Pilotbetriebs — zeigte sich, dass die Stabilitatsprobleme noch nicht voll-
standig behoben waren: So waren samtliche ABC-Gates wegen Wartungsarbeiten des Pro-
duzenten fir die Einreisenden nicht nutzbar (vgl. Abbildung unten). Der Evaluator konnte die
Funktion der ABC-Gates aber anhand des Referenzsystems tberprifen und bestétigen, wo-
bei sich auch hier gewisse Einschrankungen bei den Auslesefunktionen im Falle des neuen
Schweizer Passes zeigten, welche noch behoben werden mussen.

Abbildung 7: ABC-Gates am Flughafen Zirich
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Projektnehmer und Projektbeteiligte wiesen vielfach auf den sehr ambitionierten Zeitplan der
ISF-Massnahme hin, welcher letztlich nicht eingehalten werden konnte. Die zeitliche Verzo-
gerung hat direkte Auswirkungen auf die Kosten der ISF-Massnahme: Fir das erste ISF-
Haushaltsjahr ergibt sich eine Kostenunterschreitung; es verschieben sich Kosten in das
zweite ISF-Haushaltsjahr. Zudem fallen beim Projektnehmer zusatzliche Personalkosten zur
Projektbetreuung sowie Mietkosten flr den Testraum an. Die Mehrkosten fiir das System
muss vertragsgemass der Produzent Gibernehmen.

Fur den Abschluss der ISF-Massnahme wurde von der Zustandigen Behérde und dem Pro-
jektnehmer eine neue einjahrige Projektvereinbarung fir den Zeitraum vom 1. Juli 2017 bis
zum 30. Juni 2018 unterzeichnet. Das Projekt erstreckt sich daher neu Uber zwei ISF-
Haushaltsjahre, was aufgrund der Fondsmanagementpraxis der Zustandigen Behorde, wel-
che keine mehrjahrigen Projekte zulasst, dazu flihrt, dass sich der Verwaltungsaufwand fir
den Projektnehmer (flr Antragstellung, Vertragslegung, Berichterstattung, Abrechnung und
Kontrollen) nahezu verdoppelt. Wirde die Zustandige Behérde auch Mehrjahresprojekte
ohne Unterteilung in einjahrige Teilprojekte zulassen, so hatte das Projekt friihzeitig — als
absehbar war, dass der ambitionierte Zeitplan nicht eingehalten werden kann — in ein Mehr-
jahresprojekt umgewandelt werden kdnnen. Der Verwaltungsaufwand wére in diesem Fall fur
Projektnehmer und Zusténdige Behorde deutlich geringer als nun festgestellt gewesen, weil
kein erneuter Aufwand fur Antragstellung und Vertragslegung sowie ein geringerer Aufwand
fur Berichterstattung, Abrechnung und Kontrollen angefallen wéren. Wie im Rahmen der
Evaluationsfrage V2 ausgefiihrt, empfiehlt der Evaluator der Zustandigen Behorde ein Uber-
decken des administrativen Umgangs mit Mehrjahresprojekten. Auch der Projektnehmer
brachte zum Ausdruck, dass die jahrliche Abrechnung fir ihn zu einem wesentlichen Verwal-

90/115



Halbzeitevaluierung des ISF-Grenze Schweiz /// Abschlussbericht
Referenz/Aktenzeichen: CO0.2180.101.7.633644

tungsmehraufwand ohne Mehrwert fihrt und dass er sich mit Blick auf mogliche zukinftige
ISF-Massnahmen an der Aussengrenze am Flughafen Zirich die Einfiihrung von Mehrjahre-
sprojekten mit einmaliger Endabrechnung wiinsche.

Positiv zu erwéhnen sind die spezifischen Regelungen, die getroffen wurden, um die Nach-
haltigkeit der ISF-Massnahme zu gewahrleisten. Neben den verbindlichen Zweckbindungs-
fristen und Abschreibungsdauern von drei bzw. finf Jahren wird eine Betriebskostenunter-
stutzung uber den ISF-Grenze eine moglichst lange Nutzungsdauer sicherstellen. Um den
Wissenstransfer im Falle einer allfalligen Ausweitung des Pilotbetriebs am Flughafen Zirich
auf weitere internationale Flughafen in der Schweiz (an welchen die Grenzkontrolle im Auf-
trag der jeweiligen Kantonspolizeien vom GWK durchgefuhrt wird) zu erleichtern, wurde das
GWK auf allen Ebenen in die Projektstruktur der ISF-Massnahem eingebunden. Das GWK
kann damit die Erfahrungen aus dem Pilotbetrieb frihzeitig verarbeiten und im Falle einer
Ausweitung sofort nutzen. Auch das Referenzsystem der ABC-Gates am Flughafen Zirich
kann bei Bedarf und zu gegegbener Zeit an das GWK verkauft werden, um die Einflihrung
von ABC-Gates an weiteren internationalen Flughafen der Schweiz vorzubereiten. Schliess-
lich lasst sich die Konfiguration der ABC-Gates am Flughafen Zirich exportieren und impor-
tieren, so dass z.B. ein Konfigurationstransfer vom Flughafen Zirich an weitere internationa-
le Flugh&fen der Schweiz moglich wére.

Mit dem angestrebten Einsatz von ABC-Gates an der Schengen-Aussengrenze am Flugha-
fen Zirich hat das Projekt das Potential, zu einer Vereinheitlichung des EU-Standards im
Schengen-Raum beizutragen und zusatzliche Kapazitaten bei der Grenzkontrolle zu schaf-
fen. Damit wird das Projekt im Falle eines erfolgreichen Betriebs sowie der Behebung der
verbliebenen Stabilitéts- und Auslesenprobleme einen EU-weiten Mehrwert generieren.
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5. Fazit und Handlungsempfehlungen

In diesem Kapitel werden die Kernergebnisse der Evaluation (Abschnitt 5.1) und die Hand-
lungsempfehlungen des Evaluators (Abschnitt 5.2) dargelegt.

Es ist anzumerken, dass die Schweiz bisher nur provisorisch am ISF-Grenze teilnimmt. Zur
Teilnahme am ISF-Grenze muss die Schweiz, in einem zweistufigen parlamentarischen Ver-
fahren, die ISF-Verordnung und die Zusatzvereinbarung, welche mit der EU bereits verhan-
delt wurde, tibernehmen. Die Schweiz wird erst nach Abschluss des Ubernahmeverfahrens,
voraussichtlich im Sommer 2018, offiziell am ISF-Grenze teilnehmen. Um das Risiko zu mi-
nimieren, dass die Schweiz die ihr zustehenden Fdérdermittel wegen der verspateten Teil-
nahme nicht vollstandig abschopfen kann, wurden in Ubereinkunft mit der Europaischen
Kommission bereits ab 16. Oktober 2016 erste ISF-Massnahmen in der Schweiz lanciert.
Jegliche Zahlungszusagen an Projektnehmer des ISF-Grenze Schweiz stehen unter dem
Vorbehalt des Abschlusses der Zusatzvereinbarung und des Inkrafttretens der fur die
Schweiz relevanten Rechtsgrundlagen. Bis zur offiziellen Teilnahme der Schweiz am ISF-
Grenze finden keine Zahlungen an die Projektnehmer statt. Die Projekte werden daher von
den Projektnehmern vorfinanziert. Umgekehrt leistet die Schweiz bis zu diesem Zeitpunkt
auch keine Fondsbeitrage an die EU.

5.1. Kernergebnisse der Evaluation
Die Halbzeitevaluierung des ISF-Grenze Schweiz kommt insgesamt zu Schluss, dass der
Fonds wahrend des Evaluationszeitraums in der Schweiz erfolgreich umgesetzt wurde und
die Anforderungen in Bezug auf Relevanz, Effektivitat, Effizienz, Kohéarenz, Komplementari-
tat, EU-Mehrwert und Nachhaltigkeit sehr weitgehend erfillt. Es konnten im Vergleich zum
AGF allerdings keine wesentlichen Fortschritte bei der Verfahrensvereinfachung und der
Verringerung des Verwaltungsaufwands erzielt werden.

Spezifische Optimierungspotentiale fur die Umsetzung des ISF-Grenze Schweiz in der ver-
bleibenden Fondslaufzeit wurden insbesondere mit Blick auf den Einsatz des ILO in Pristina
(Kosovo) sowie das Verwaltungs- und Kontrollsystem der Zustéandigen Behdrde identifiziert.
Diese werden in den untenstehenden Handlungsempfehlungen konkretisiert.

5.2. Handlungsempfehlungen
Auf Grundlage der Halbzeitevaluierung des ISF-Grenze Schweiz spricht der Evaluator fol-
gende Handlungsempfehlungen aus:

(1) Die Evaluation hat aufgezeigt, dass das Potential des ILO-Einsatzes in Pristina (Kosovo)
aktuell nicht vollstandig genutzt wird, was die Effektivitat, Effizienz, Komplementaritat und
Nachhaltigkeit dieser ISF-Massnahme einschrénkt. Mit Blick auf zukunftige ILO-Einsatze
sollten folgende Optionen gepruft werden:

a) Der in der Projektvereinbarung festgelegten kurzen monatlichen Berichterstat-
tung inkl. Empfehlungen uber die neusten Migrationsbewegungen und Entwick-
lungen sowie der jahrlichen ausfihrlichen Berichterstattung muss erhéhte
Aufmerksamkeit geschenkt werden. Das bedeutet, dass der Projektnehmer si-
cherstellen muss, dass die entsprechende Berichterstattung im vorgesehenen
Rahmen stattfindet. Nur so kann eine zeitgerechte Weitergabe von vor Ort ge-
sammelten Informationen gewahrleistet und die Reaktionsfahigkeit der Nutzerin-
nen und Nutzer gestarkt werden.

b) Es sollte eine zentrale Ablage flr die Berichterstattung aller Schweizer ILO
eingerichtet werden, auf welche alle potentiellen Nutzerinnen und Nutzer zugrei-
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fen konnen. Eine moglicherweise geeignete Plattform hierfir waére
CH@WORLD®? des EDA.

c) Ahnlich wie bei den ALOs im GWK sollte im SEM eine zentrale Einsatzleitstelle
fur die ILOs eingerichtet werden, um die Einsatze und ihre Prioritaten (Uber alle
Aufgabenteilbereiche des ,mixed use®) zu steuern, den Wissenstransfer zu orga-
nisieren und regelmassig Leistungserflllung / Mehrwert der Einsétze zu tberpri-
fen. Eine hierfur moglicherweise geeignete Stelle ware das zuklnftige Migrations-
analysenetzwerk (RAM) des SEM.

d) Im Rahmen des sogenannten ,mixed use“ der schweizerischen ILOs und in Anbe-
tracht des Fehlens einer zentralen Einsatzleitstelle, welche samtliche Aufgaben-
teilgebiete der ILOs steuert, empfiehlt der Evaluator eine regelméssigere (z.B.
monatliche) Abschatzung des Arbeitsaufwands in den einzelnen Aufgaben-
teilgebieten fur diejenigen ILOs, die Uber den ISF-Grenze Schweiz gefdrdert
werden. Dies wirde eine prazisere Abrechnung der férderfahigen Zeitaufwande
fur Schengen-relevante Tatigkeiten ermdglichen. Sollte eine zentrale Einsatzleit-
stelle eingerichtet werden, so konnte diese Abrechnung auch mit geringerem
Verwaltungsaufwand pauschal anhand des Auftragscontrollings erfolgen.

e) Die tatsachliche Nutzung und Nitzlichkeit der von den ILOs bereitgestellten
Berichte und Informationen sollte anhand von geeigneten Indikatoren (z.B. An-
zahl Empfanger, Anzahl Downloads und/oder Nutzerbewertungen in einem zent-
ralen Ablage- und Wissensmanagementsystem) gemessen werden. Diese Emp-
fehlung gilt auch fir ALO-Einsatze, bei denen bisher ebenfalls keine entspre-
chenden Indikatoren zur Anwendung kommen.

(2) Es bestehen Hinweise, dass das Verwaltungs- und Kontrollsystem der Zustandigen
Behorde die bestehenden Potentiale zur Vereinfachung und Verringerung des Verwal-
tungsaufwands und damit der Effizienzsteigerung nicht vollstandig ausschopft.>* Insbe-
sondere sollten folgende Optionen gepruft werden:

a) Die aktuelle Kontrollstrategie minimiert zwar die Risiken der Nichterkennung von
Betrugsfallen und anderen Unregelméassigkeiten (sowie einer unvollstandigen
Fondsabschopfung als Folge von Finanzkorrekturen), maximiert gleichzeitig aber
auch den Verwaltungsaufwand fir Kontrollen sowohl bei der Zustandigen Behor-
de als auch bei den Projektnehmern. Die Einflihrung eines strategischen, stich-
probenbasierten Prifverfahrens konnte verwaltungsokonomisch effizienter sein.
Die Prufbehérde wirde einer solchen Anpassung der Kontrollstrategie grundsatz-
lich nicht entgegenstehen und verflgt selbst ber umfassende methodische Er-
fahrung in dieser Hinsicht, auf welche die Zustéandige Behotrde bei Bedarf zurtick-
greifen konnte. Auch der internationale Vergleich mit anderen Staaten der Nordic
Group verdeutlicht, dass Staaten mit einem besonders effizienten Fondsma-
nagement stichprobenbasierte Prifverfahren einsetzen. Der Evaluator empfiehlt
der Zustandigen Behorde, den Erfahrungsaustausch mit diesen Staaten zu ver-
starken.

b) Die Verwendung von vereinfachten Kostenoptionen, d.h. von Pauschalbetra-
gen und Pauschalsatzen, kénnte insbesondere im Bereich der ALO und ILO-

53 https://www.chatworld.eda.admin.ch

54 Die parallel zur Halbzeitevaluierung erfolgte System Review der Europaischen Kommission ist vollig
unabhéngig von der vorliegenden Evaluation zu nahezu identischen Empfehlungen gelangt, was die
Méglichkeiten zur Verringerung des Verwaltungsaufwands betrifft.

Vgl. Europaische Kommission (2017): Results of the Internal Security Fund (ISF) system review mee-
ting, Brief der Europaischen Kommission an die Zustandige Behdrde.

93/115


https://www.chatworld.eda.admin.ch/

Halbzeitevaluierung des ISF-Grenze Schweiz /// Abschlussbericht
Referenz/Aktenzeichen: CO0.2180.101.7.633644

Projekte zu einer administrativen Erleichterung und geringerem Aufwand fihren.
Die Zustdndige Behodrde sollte einen verstarkten Austausch mit anderen am
Fonds teilnehmenden Staaten suchen, die bereits erfolgreich solche vereinfach-
ten Kostenoptionen im Rahmen des ISF-Grenze einsetzen. Indem auf bestehen-
de Konzepte, die sich in der Praxis bereits bewéahrt haben und die auch von der
Europaischen Kommission anerkannt wurden, zuriickgegriffen werden kann, re-
duzieren sich fur die Zustandige Behorde sowohl der Konzeptionsaufwand als
auch die Rechtsunsicherheit bei der Implementierung von vereinfachten Kosten-
optionen.

Auch der administrative Umgang mit Mehrjahresprojekten sollte Uberdacht
werden. Aktuell mussen Mehrjahresprojekte in einjahrige Teilprojekte unterteilt
werden — dies insbesondere um das Risiko einer unvollstdndigen Fondsabschdp-
fung als Folge von Finanzkorrekturen zu minimieren. Dies kann zu erhéhten Auf-
wanden fur Antragstellung, Vertragslegung, Berichterstattung, Abrechnung und
Kontrollen fuhren. Die Zustandige Behdrde sollte einen verstarkten Austausch mit
anderen am Fonds teilnehmenden Staaten suchen, die bereits erfolgreich Mehr-
jahresprojekte ohne Unterteilung zulassen und in diesem Zusammenhang von er-
heblichen administrativen Entlastungen berichten.
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6. Anhang

6.1. Ziele des ISF-Grenze

Abbildung 8: Allgemeine, spezifische und operative Ziele des ISF-Grenze®

Allgemeine Ziele des ISF-Grenze

Erleichteru

Herbeifiihrung eines hohen Mass Sicherheitin der Union

ung g im Einklang mit
Union fur die Grundfreiheiten und die

Spezifische Ziele des ISF-Grenze

Unterstiitzung einer gemeinsamen Visumpolitik Unterstiitzung des integrierten Grenzmanagements

Unterstiitzung des integrierten Grenzmanagements, auch
Unterstitzung einer gemeinsamen Visumpolitik zur durch Férderung einer weiteren Harmonisierung von
Erleichterung des legalen Reiseverkehrs Massnahmen, die mit dem Grenzmanagement im
Zusammenhang stehen, nach Massgabe der gemeinsamen
Unionsnormen und durch die Weitergabevon Informationen
zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen den
Mitgliedstaatenund der Europaisc Agentur fir die
operative Zusammenarbeitan den Aussengrenzen der
Mitgliedstaaten der Europaischen Union

Anbieten einer hohen Dienstleistungsqualitat fir
Visumantragsteller

Sicherstellung einerseits eines einheitlichen und hohen
Masses an Kontrolle und Schutz der Aussengrenzen, auch
durch die Bekdmpfung der illegalen Einwanderung, und
andererseits eines reibungslosen Uberschreitens der
Aussengrenzen entsprechend dem Schengen-Besitzstand
und gleichzeitig Gewahrleistung des Zugangs zu
internationalem Schutz fir diejenigen, die ihn bendtigen, im
Einklang mit den durch die Mitgliedstaaten eingegangenen

Unterbindung illegaler Einwanderung Verpflichtungen im Bereich der Menschenrechte,
einschliesslich des Grundsatzes der Nichtzurtickweisung

Sicherstellung einer gerechten und gleichen Behandlung von
Drittstaatsangehorigen

Operative Ziele des ISF-Grenze

Forderung der Entwicklung, der Umsetzung und der Durchsetzung von Strategien, damit sichergestellt wird, dass beim Uberschreiten der
Binnengrenzen ungeachtet der Staatsangehérigkeit keinerlei Personenkontrollen durchgefiihrt, beim Uberschreiten der Aussengrenzen
aber Personenkontrollen durchgefiihrt werden und das Uberschreiten der Aussengrenzen wirksam iiberwacht wird

Schrittweise Einflihrung eines integrierten Managementsystems fiir die Aussengrenzen auf der Grundlage von Solidaritatund
verantwortungsbewusstem Handeln, insbesondere durch (i) die Starkung der Aussengrenzkontrolle und Uberwachungssysteme sowie
der Zusammenarbeit zwischen Grenzschutz-, Zoll-, Migrations-, Asyl- und Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaatenan den
Aussengrenzen, einschliesslich der Seegrenzgebiete; (i) Massnahmen innerhalb des Hoheitsgebiets im Zusammenhang mit dem
Aussengrenzenmanagement und notwendige Begleitmassnahmenin Bezug auf Dokumentensicherheit, [dentitatsmanagement sowie die
Interoperabilitét der beschafften technischen Geréte; (i) sonstige Massnahmen, die ebenfalls einen Beitrag zur Verhinderung und
Bekampfung der mit dem Personenverkehr zusammenhéngenden grenziiberschreitenden Kriminalitditan den Aussengrenzen,
einschliesslich Menschenhandelund Schleuseraktivitaten, leisten

Forderung der Entwicklung und Umsetzung der gemeinsamen Politik in Bezug auf Visa und andere Aufenthaltstitel fir kurze Aufenthalte
und verschiedene Formen der konsularischen Zusammenarbeit, um fir eine bessere konsularische Reichweite und harmonisierte
Verfahren bei der Visumerteilung zu sorgen

Einfiihrung und Betrieb von IT-Systemen, deren Kommunikationsinfrastruktur und Ausstattung, mit denen die gemeinsame Visumpolitik,
Grenzkontrollen und Grenziberwachung an den Aussengrenzen unterstiitzt werden und die vollumfanglichim Einklang mit dem Recht
zum Schutz personenbezogener Daten stehen

Starkung des Lagebewusstseins an de! nzen und Verbesserung der Reaktionsfahigkeit der Mitgliedstaaten

Sicherstellung der effizienten und einheitlichen Anwendung des Besitzstands der Union im Bereich Grenzen und Visa, einschlieBlich des
wirksamen Funktionierens des Schengener Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus

Starkung von Massnahmender Mitgliedstaaten als Beitrag zu einer verstarkten Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten, die im Hinblick
auf die Verkehrsstromevon Drittstaatsangehérigen, die in das Gebiet der Mitgliedstaaten einreisen, in Drittlandern tatig sind,
einschliesslich der Verhinderung und der Bekampfung von illegaler Einwanderung, sowie der Zusammenarbeit mit Drittlandern in diesen
Bereichen, was in vollem Umfang den Zielen und Grundséatzen des auswartigen Handelns und der humanitaren Hilfe der Union
entsprechen muss.

55 vgl. Art. 3 Verordnung (EU) Nr. 515/2014
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Européaische Kommission (2015): Better Regulation Toolbox.

Europaische Kommission (2017): Guidance on the common monitoring and evaluation
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Européaische Kommission (2017): Unterlagen zur Sitzung des AMIF ISF Evaluation Network
vom 15. Méarz 2017.

Européaische Kommission (2017): Unterlagen zur Sitzung des AMIF ISF Evaluation Network
vom 22. September 2017.

SEM / Zustandige Behorde (2017): Pflichtenheft der Zustandigen Behorde zur Halbzeitevalu-
ierung ISF-Grenze Schweiz.

6.2.3. Dokumente zum ISF-Grenze Schweiz
Allgemeine Dokumentation
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meeting, Brief der Européischen Kommission an die Zustandige Behorde.

Europaische Kommission (2017): Note to the Members of the Asylum, Migration and Integra-
tion and Internal Security Funds Committee, AMIF-ISF/2017/20, Ref. Ares (2017)5458582 —
09/11/2017.

SEM / Zustandige Behdrde (2017): Beratungsgesprache mit potentiellen Projektnehmern.

SEM / Zustandige Behorde (2017): Kontrollstrategie der Zustéandigen Behdrde, Version 2.0
(vorlaufige Version; Stand: 10.08.2017).

SEM / Zustandige Behdrde (2017): Konzept zum Risikomanagement der Zustandigen Be-
horde, Version 2.0 (vorlaufige Version; Stand: 10.08.2017).

SEM / Zustandige Behoérde (2017): Mid-Term Review of the ISF National Programmes:
Needs Assessment Questionnaire.

SEM / Zustandige Behdrde (2017): Monitoringkonzept der Zustandigen Behdrde zur Uber-
wachung der Fondsumsetzung, Version 1.0

SEM / Zustandige Behorde (2017): Nationales Programm ISF, Version 1.1 (Stand:
23.02.2017).

SEM / Zustandige Behotrde (2017): Verfahrenshandbuch der Zustdndigen Behoérde, Version
1.0.
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SEM / Zustandige Behorde (2017): Verfahrensprozesse der Zustandigen Behdrde, Version
2.0 (vorlaufige Version; Stand: 10.08.2017).

SEM / Zustandige Behorde (2017): Verwaltungs- und Kontrollsystem der Zustandigen Be-
horde, Version 2.0 (vorlaufige Version; Stand: 10.08.2017).

Massnahmenspezifische Dokumentation

CH/2016-2017/01 ABC Gates fur den Flughafen Zirich

= Projektantrag

= Finanzhilferahmenvereinbarung

= Projektvereinbarung

= Beschrieb der Projektorganisation

= Pflichtenheft fir die Beschaffung von ABC-Gates fur die Grenzkontrolle

= Unterlagen des Kick-off-Meetings vom 25.01.2017

= Projektbericht (1. ISF-Jahr)

= Protokoll der 1. Vor-Ort-Kontrolle der Zustandigen Behdorde

= Protokoll der 2. Vor-Ort-Kontrolle der Zustandigen Behdérde

= Medienmitteilung des Flughafens Zurich vom 27.09.2017 ,Automatisierte Passkontrolle
fur Passagiere am Flughafen Zirich®

CH/2016-2017/02 Greko NG

= Projektantrag

= Finanzhilferahmenvereinbarung

= Projektvereinbarung

= Beschluss des Regierungsrates des Kantons Zirich vom 05.02.2014

= Pflichtenheft des Projekts GREKO NG "Grenzkontrolle New Generation", Erneuerung
des Systems fur die Grenzkontrolle der Kantonspolizei Zirich

= Projektbericht (1. ISF-Jahr)

= Protokoll der 1. Vor-Ort-Kontrolle der Zustandigen Behdérde

CH/2016-2017/03 Einsatz eines Airline Liaison Officers (ALO)

= Projektantrag

= Finanzhilferahmenvereinbarung

= Projektvereinbarung

= Projektpartnervereinbarung

= Unterlagen des Kick-off-Meetings vom 18.01.2017

= Projektbericht (1. ISF-Jahr) (Draft 3)

= Monatliche Tatigkeitsberichte des ALO (Februar bis Juni 2017)
= Protokoll der 1. Vor-Ort-Kontrolle der Zustandigen Behdorde

CH/2016-2022/04 Betriebskostenunterstitzung System Greko NG

= Formular Il Gber die vorlaufige Planung: Betriebskostenunterstitzung fir Grenzen
= Finanzhilferahmenvereinbarung

= Betriebskostenvereinbarung

= Projektbericht (1. ISF-Jahr)

= Protokoll der 1. Vor-Ort-Kontrolle der Zustandigen Behdrde

CH/2016-2022/05 Betriebskostenunterstiitzung von SIS Il
= Formular Il Gber die vorlaufige Planung: Betriebskostenunterstitzung fir Grenzen
= Finanzhilferahmenvereinbarung
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= Betriebskostenvereinbarung

= Vergabeentscheid

= Projektbericht (1. ISF-Jahr)

= Protokoll der 1. Vor-Ort-Kontrolle der Zustandigen Behorde

CH/2016-2017/06 Immigration Liaison Officer (ILO) Pristina

= Projektantrag

= Finanzhilferahmenvereinbarung

= Projektvereinbarung

= Projektbericht (1. ISF-Jahr)

= Téatigkeitsbericht ILO / Migrationsattaché, Berichtszeitraum: 01.01. — 31.12.2016
= Protokoll der 1. Vor-Ort-Kontrolle der Zustandigen Behdrde

6.2.4. Sonstige Dokumente
BFM (2012): Erlauterung des IBM-Modells Schweiz.

BFM (2012): IBM-Modell Schweiz.

BFM (2012): Schlussbericht der Strategiegruppe «Integrierte Grenzverwaltung».

BFM (2014): Aktionsplan «Integrierte Grenzverwaltung» 2014-2017.

Council of the European Union (2014): Schengen evaluation of Switzerland, Draft Council
conclusions on the evaluation of the correct application of the Schengen acquis including

follow-up.

EFV/F+RW und EPA (2017): Durchschnittliche jahrliche Kosten je Arbeitskraft in der Bun-
desverwaltung 2017.

eu-LISA (2017): SIS Il — 2016 Statistics.

Europdisches Parlament (2014): EU financing for NGOs in the area of home affairs, security
and migration, Studie im Auftrag des Ausschusses flr birgerliche Freiheiten, Justiz und In-
neres (LIBE).

ICMPD (2015): Evaluation Aussengrenzenfonds.

Intraplan / Bundesamtes fur Zivilluftfahrt (2015): Entwicklung des Luftverkehrs in der Schweiz
bis 2030: Nachfrageprognose.

SEM (2014): Schengen evaluation of Switzerland, Consolidated follow-up report.
SEM (2015): Integrierte Grenzverwaltung, Jahresbericht 2014.
SEM (2016): Integrierte Grenzverwaltung, Jahresbericht 2015.

SEM (2016): Erganzung zum Schlussbericht der Strategiegruppe "Integrierte Grenzverwal-
tung" 2012.

SEM (2017): Integrierte Grenzverwaltung, Jahresbericht 2016.
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Verordnung (EU, EURATOM) Nr. 966/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 25. Ok-tober 2012 tber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union
und zur Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates, Amtsblatt der
Européischen Union, 26.10.2012, L 298/1-185.
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6.3. Bewertungsrahmen

Tabelle 21: Bewertungsrahmen zur Halbzeitevaluierung des ISF-Grenze Schweiz

Evaluationsfragen | Bewertungskriterien [ Indikatoren Datenquellen / Erhebungsmethoden

Relevanz

R1: Entsprachen die von der Schweiz in
ihrem Nationalen Programm festgelegten
Ziele dem ermittelten Bedarf?

Ubereinstimmung der Ziele des Nationalen
Programms der Schweiz mit dem Bedarf der
Schweiz im Bereich Aussengrenzen und
Visa gemass IBM-Strategie und -Aktionsplan
und Einschéatzung von wichtigen Stakehol-
dern

Qualitative Evidenz zur Ubereinstimmung
der Ziele des Nationalen Programms der
Schweiz mit dem Bedarf der Schweiz im
Bereich Aussengrenzen und Visa gemass
IBM-Strategie und -Aktionsplan und Ein-
schétzung von wichtigen Stakeholdern

= Dokumentenanalyse (insb. Nationales
Programm Schweiz, IBM-Strategie und
Aktionsplan)

= Interviews mit wichtigen Akteuren und
Stakeholdern des ISF-Grenze CH

R2: Welche Massnahmen unternahm die
Schweiz zur Bewaltigung des sich veran-
dernden Bedarfs?

Bestehen von Masshahmen zur Bewaéltigung
des sich verandernden Bedarfs im Bereich
Aussengrenzen und Visa

Qualitative Evidenz zum Bestehen von Mas-
snahmen zur Bewadltigung des sich veran-
dernden Bedarfs im Bereich Aussengrenzen
und Visa

= Dokumentenanalyse (insb. Nationales
Programm Schweiz, IBM-Strategie und
Aktionsplan)

= Interviews mit wichtigen Akteuren und
Stakeholdern des ISF-Grenze CH

R3: Entsprachen die Ziele der aus dem
Fonds finanzierten Massnahmen den tat-
sachlichen Bedirfnissen?

Ubereinstimmung der Ziele der aus dem
Fonds finanzierten Massnahmen mit den
tatsachlichen Bedurfnissen der Schweiz im
Bereich Aussengrenzen und Visa gemass
IBM-Strategie und -Aktionsplan und Ein-
schéatzung von wichtigen Stakeholdern

Qualitative Evidenz zur Ubereinstimmung
der Ziele der aus dem Fonds finanzierten
Massnahmen mit den tatsachlichen Bedurf-
nissen der Schweiz im Bereich Aussengren-
zen und Visa gemass IBM-Strategie und -
Aktionsplan und Einschatzung von wichtigen
Stakeholdern

= Dokumentenanalyse (insb. Projektdoku-
mentation, IBM-Strategie und Aktionsplan)

= Interviews mit wichtigen Akteuren und
Stakeholdern des ISF-Grenze CH

Effektivitat: Visumpolitik

E1-1: Welche Fortschritte wurden bei der
Forderung der Entwicklung und Umsetzung
der gemeinsamen Visumpolitik erzielt, um
den legalen Reiseverkehr zu erleichtern, und
wie trug der Fonds zu diesen Fortschritten
bei?

Beitrag von ISF-Massnahmen zu Fortschrit-
ten bei der Férderung der Entwicklung und
Umsetzung der gemeinsamen Visumpolitik
mit dem Ziel den legalen Reiseverkehr zu
erleichtern

Hinweis: Es wurden im Betrachtungszeit-
raum der Halbzeitevaluierung keine ISF-
Massnahmen im Visumbereich umgesetzt.
Daher kann hier nur eine allgemeine Lage-
bewertung vorgenommen werden.

= Dokumentenanalyse (insb. Nationales
Programm Schweiz, IBM-Strategie und
Aktionsplan)

E1-2: Welche Fortschritte wurden bei der
Gewadhrleistung einer besseren konsulari-
schen Prasenz und von harmonisierten Ver-
fahren bei der Visumerteilung zwischen den
Mitgliedstaaten erzielt, und wie trug der
Fonds zu diesen Fortschritten bei?

Beitrag von ISF-Massnahmen zu Fortschrit-
ten bei der Gewahrleistung einer besseren
konsularischen Prasenz und von harmoni-
sierten Verfahren bei der Visumerteilung
zwischen den Mitgliedstaaten

Hinweis: Es wurden im Betrachtungszeit-

raum der Halbzeitevaluierung keine ISF-

Massnahmen im Visumbereich umgesetzt.

Daher kann hier nur eine allgemeine Lage-

bewertung vorgenommen werden.

= Relevante ISF-Monitoring-Indikatoren
(SO1-R2, SO1-R4, SO1-I11, SO1-12)

= Dokumentenanalyse (insb. Nationales
Programm Schweiz, IBM-Strategie und
Aktionsplan)

= Auswertung relevanter ISF-Monitoring-
Indikatoren (SO1-R2, SO1-R4, SO1-11,
S01-12)
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E1-3: Welche Fortschritte wurden bei der
Sicherstellung der Anwendung des Besitz-
stands der Union im Visumbereich erzielt,
und wie trug der Fonds zu diesen Fortschrit-
ten bei?

Beitrag von ISF-Massnahmen zu Fortschrit-
ten bei der Sicherstellung der Anwendung
des Besitzstands der Union im Visumbereich

Hinweis: Es wurden im Betrachtungszeit-

raum der Halbzeitevaluierung keine ISF-

Massnahmen im Visumbereich umgesetzt.

Daher kann hier nur eine allgemeine Lage-

bewertung vorgenommen werden.

= Relevante ISF-Monitoring-Indikatoren
(SO1-R3)

Dokumentenanalyse (insbh. Nationales

Programm Schweiz, IBM-Strategie und
Aktionsplan)

Auswertung relevanter ISF-Monitoring-
Indikatoren (SO1-R3)

E1-4: Welche Fortschritte wurden bei der
Verbesserung des Beitrags der Mitgliedstaa-
ten zu einer verstarkten Zusammenarbeit
zwischen Mitgliedstaaten, die im Hinblick auf
die Verkehrsstrome von Drittstaatsangehori-
gen, die in das Gebiet der Mitgliedstaaten
einreisen, in DrittlAndern tétig sind, ein-
schliesslich der Verhinderung und der Be-
kampfung von illegaler Einwanderung, sowie
der Zusammenarbeit mit Drittlandern erzielt,
und wie trug der Fonds zu diesen Fortschrit-
ten bei?

Beitrag von ISF-Massnahmen zu Fortschrit-
ten bei der Verbesserung des Beitrags der
Mitgliedstaaten zu einer verstarkten Zusam-
menarbeit zwischen Mitgliedstaaten, die im
Hinblick auf die Verkehrsstrome von Dritt-
staatsangehdérigen, die in das Gebiet der
Mitgliedstaaten einreisen, in Drittlandern
tatig sind, einschliesslich der Verhinderung
und der Bekampfung von illegaler Einwande-
rung, sowie der Zusammenarbeit mit Dritt-
landern

Hinweis: Es wurden im Betrachtungszeit-

raum der Halbzeitevaluierung keine ISF-

Massnahmen im Visumbereich umgesetzt.

Daher kann hier nur eine allgemeine Lage-

bewertung vorgenommen werden.

= Relevante ISF-Monitoring-Indikatoren
(SO1-R1, SO1-R4, SO1-R6, SO1-R7)

Dokumentenanalyse (insh. Nationales
Programm Schweiz, IBM-Strategie und
Aktionsplan)

Auswertung relevanter ISF-Monitoring-
Indikatoren (SO1-R1, SO1-R4, SO1-R6,
SO1-R7)

E1-5: Welche Fortschritte wurden bei der
Unterstiitzung der gemeinsamen Visumpoli-
tik durch die Einrichtung und den Betrieb von
IT-Systemen, deren Kommunikationsinfra-
struktur und -ausrustung erzielt, und wie trug
der Fonds zu diesen Fortschritten bei?

Beitrag von ISF-Massnahmen zu Fortschrit-
ten bei der Unterstutzung der gemeinsamen
Visumpolitik durch die Einrichtung und den
Betrieb von IT-Systemen, deren Kommuni-
kationsinfrastruktur und -ausrustung

Hinweis: Es wurden im Betrachtungszeit-

raum der Halbzeitevaluierung keine ISF-

Massnahmen im Visumbereich umgesetzt.

Daher kann hier nur eine allgemeine Lage-

bewertung vorgenommen werden.

= Relevante ISF-Monitoring-Indikatoren
(SO1-R5)

Dokumentenanalyse (insb. Nationales

Programm Schweiz, IBM-Strategie und
Aktionsplan)

Auswertung relevanter ISF-Monitoring-
Indikatoren (SO1-R5)

E1-6: Wie trug die operative Unterstiitzung
gemass Artikel 10 der Verordnung (EU) Nr.
515/2014 dazu bei, dass das spezifische Ziel
in Bezug auf eine gemeinsame Visumpolitik
erreicht wurde?

Beitrag der operativen Unterstiitzung zum
Erreichen des spezifischen Ziels der ge-
meinsamen Visumpolitik, d.h. der Unterstit-
zung einer gemeinsamen Visumpolitik zur
Erleichterung des legalen Reiseverkehrs,
das Anbieten einer hohen Dienstleistungs-
qualitat fir Visumantragsteller, das Sicher-
stellung einer gerechten und gleichen Be-
handlung von Drittstaatsangehd&rigen und die
Unterbindung illegaler Einwanderung

Hinweis: Es wurde im Betrachtungszeitraum
der Halbzeitevaluierung keine operative
Unterstiitzung im Visumbereich geleistet.
Daher kann hier nur eine allgemeine Lage-
bewertung vorgenommen werden.

Dokumentenanalyse (insb. Nationales
Programm Schweiz, IBM-Strategie und
Aktionsplan)
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Effektivitat: Grenzpolitik

E2-1: Welche Fortschritte wurden bei der
Forderung der Entwicklung, der Umsetzung
und der Durchsetzung von Strategien erzielt,
um die Abschaffung samtlicher Personen-
kontrollen beim Uberschreiten der Binnen-
grenzen sicherzustellen, und wie trug der
Fonds zu diesen Fortschritten bei?

Beitrag von ISF-Massnahmen zu Fortschrit-
ten bei der Forderung der Entwicklung, der
Umsetzung und der Durchsetzung von Stra-
tegien zur Abschaffung samtlicher Perso-
nenkontrollen beim Uberschreiten der Bin-
nengrenzen

= Qualitative Evidenz zum Beitrag von ISF-
Massnahmen zu Fortschritten bei der For-
derung der Entwicklung, der Umsetzung
und der Durchsetzung von Strategien zur
Abschaffung samtlicher Personenkontrol-
len beim Uberschreiten der Binnengrenzen
Relevante ISF-Projektindikatoren (M03-1,
MO03-2, M03-3, M03-4, M03-5, M05-1,
MO05-2, M05-3, M05-4, M05-5, M06-1,
MO06-2, M06-3, M06-4, M06-5, M06-6,
MO06-7)

Dokumentenanalyse (insh. Projektdoku-
mentation, IBM-Strategie und Aktionsplan)
Interviews mit Projektnehmern

Evtl. Vor-Ort-Besuche / Fallstudien zu ,SIS
II, ,Entsendung von ILO* und ,Entsen-
dung von ALO*

Auswertung relevanter ISF-
Projektindikatoren (M03-1, M03-2, M03-3,
MO03-4, M03-5, M05-1, M05-2, M05-3,
MO05-4, M05-5, M06-1, M06-2, M06-3,
MO06-4, M06-5, M06-6, M06-7)

E2-2: Welche Fortschritte wurden bei der
Durchflihrung von Personenkontrollen und
der wirksamen Uberwachung des Uber-
schreitens der Aussengrenzen erzielt, und
wie trug der Fonds zu diesen Fortschritten
bei?

Beitrag von ISF-Massnahmen zu Fortschrit-

ten bei der Durchfiihrung von Personenkon-

trollen und der wirksamen Uberwachung des
Uberschreitens der Aussengrenzen

Qualitative Evidenz zum Beitrag von ISF-
Massnahmen zu Fortschritten bei der
Durchfiihrung von Personenkontrollen und
der wirksamen Uberwachung des Uber-
schreitens der Aussengrenzen

Relevante ISF-Projektindikatoren (M01-1,
MO01-2, MO1-3, M01-4, MO1-5, M0O1-6,
MO01-7, MO1-8, M01-9, M01-10, M02-1,
M02-2, M02-3, M03-4, M04-1, M04-2,
MO04-3, M04-4, M04-5)

= Relevante ISF-Monitoring-Indikatoren
(S0O2-R2, SO2-R3, SO2-13, SO2-15)

Dokumentenanalyse (insb. Projektdoku-
mentation, IBM-Strategie und Aktionsplan)
Interviews mit Projektnehmern

Evtl. Vor-Ort-Besuche / Fallstudien zu
,ABC Gates fur den Flughafen Zirich“ und
,Greko NG*

Auswertung relevanter ISF-
Projektindikatoren (M01-1, M01-2, M01-3,
MO01-4, M01-5, M01-6, M0O1-7, M01-8,
MO01-9, M01-10, M02-1, M02-2, M02-3,
MO03-4, M04-1, M04-2, M04-3, M04-4,
MO04-5)

Auswertung relevanter ISF-Monitoring-
Indikatoren (SO2-R2, SO2-R3, SO2-13,
S02-15)

E2-3: Welche Fortschritte wurden bei der
schrittweisen Einfiihrung eines auf Solidaritat
und Verantwortung fussenden integrierten
Grenzschutzsystems an den Aussengrenzen
erzielt, und wie trug der Fonds zu diesen
Fortschritten bei?

Beitrag von ISF-Massnahmen zu Fortschrit-
ten bei der schrittweisen Einflhrung eines
auf Solidaritat und Verantwortung fussenden
integrierten Grenzschutzsystems an den
Aussengrenzen

Hinweis: Es wurden im Betrachtungszeit-
raum der Halbzeitevaluierung keine ISF-
schrittweisen zur schrittweisen Einfihrung
eines auf Solidaritat und Verantwortung
fussenden integrierten Grenzschutzsystems
an den Aussengrenzen umgesetzt. Daher
kann hier nur eine allgemeine Lagebewer-
tung vorgenommen werden.
= Relevante ISF-Monitoring-Indikatoren
(SO2-R6)

Dokumentenanalyse (insb. Nationales

Programm Schweiz, IBM-Strategie und
Aktionsplan)

Auswertung relevanter ISF-Monitoring-
Indikatoren (SO2-R6)
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E2-4: Welche Fortschritte wurden bei der
Sicherstellung der Anwendung des Besitz-
stands der Union im Bereich Grenzma-
nagement erzielt, und wie trug der Fonds zu
diesen Fortschritten bei?

Beitrag von ISF-Massnahmen zu Fortschrit-
ten bei der Sicherstellung der Anwendung
des Besitzstands der Union im Bereich
Grenzmanagement

= Qualitative Evidenz zum Beitrag von ISF-
Massnahmen zu Fortschritten bei der Si-
cherstellung der Anwendung des Besitz-
stands der Union im Bereich Grenzma-
nagement

= Relevante ISF-Projektindikatoren (M01-1,
MO01-2, M01-3, M01-4, M01-5, MO1-6,
MO01-7, MO1-8, M01-9, M01-10)

= Relevante ISF-Monitoring-Indikatoren
(SO2-R1, SO2-R4, SO2-R5)

Dokumentenanalyse (insh. Projektdoku-
mentation, IBM-Strategie und Aktionsplan)
Interviews mit Projektnehmern

Evtl. Vor-Ort-Besuch / Fallstudie zu ,ABC
Gates fir den Flughafen Zirich*
Auswertung relevanter ISF-
Projektindikatoren (M01-1, M01-2, M01-3,
M01-4, MO1-5, M0O1-6, M01-7, M0O1-8,
MO01-9, M01-10)

Auswertung relevanter ISF-Monitoring-
Indikatoren (SO2-R1, SO2-R4, SO2-R5)

E2-5: Welche Fortschritte wurden bei der
Erhdhung des Lagebewusstseins an den
Aussengrenzen und den Reaktionsféhigkei-
ten der Mitgliedstaaten erzielt, und wie trug
der Fonds zu diesen Fortschritten bei?

Beitrag von ISF-Massnahmen zu Fortschrit-

ten bei der Erh6hung des Lagebewusstseins
an den Aussengrenzen und den Reaktions-

fahigkeiten der Mitgliedstaaten

= Qualitative Evidenz zum Beitrag von ISF-
Massnahmen zu Fortschritten bei der Er-
héhung des Lagebewusstseins an den
Aussengrenzen und den Reaktionsféhig-
keiten der Mitgliedstaaten

= Relevante ISF-Projektindikatoren (M03-1,
M03-2, M03-3, M03-4, M03-5, M06-1,
M06-2, M06-3, M06-4, M06-5, M06-6,
MO06-7)

Dokumentenanalyse (insb. Projektdoku-
mentation, IBM-Strategie und Aktionsplan)
Interviews mit Projekthehmern

Evtl. Vor-Ort-Besuche / Fallstudien zu
»=Entsendung von ILO* und ,Entsendung
von ALO*

Auswertung relevanter ISF-
Projektindikatoren (M03-1, M03-2, M03-3,
MO03-4, M03-5, M06-1, M06-2, M06-3,
MO06-4, M06-5, M06-6, M06-7)

E2-6: Welche Fortschritte wurden bei der
Einrichtung und dem Betrieb von IT-
Systemen, deren Kommunikationsinfrastruk-
tur und -ausriistung erzielt, mit denen die
Grenzkontrollen und die Uberwachung an
den Aussengrenzen unterstitzt werden, und
wie trug der Fonds zu diesen Fortschritten
bei?

Beitrag von ISF-Massnahmen zu Fortschrit-
ten bei der Einrichtung und dem Betrieb von
IT-Systemen, deren Kommunikationsinfra-
struktur und -ausriistung, mit denen die
Grenzkontrollen und die Uberwachung an
den Aussengrenzen unterstitzt werden

= Qualitative Evidenz zum Beitrag von ISF-
Massnahmen zu Fortschritten bei der Ein-
richtung und dem Betrieb von IT-
Systemen, deren Kommunikationsinfra-
struktur und -ausrustung, mit denen die
Grenzkontrollen und die Uberwachung an
den Aussengrenzen unterstiitzt werden

= Relevante ISF-Projektindikatoren (M02-1,
M02-2, M02-3, M03-4, M04-1, M04-2,
MO04-3, M04-4, M04-5, M05-1, M05-2,
MO05-3, M05-4, M05-5)

= Relevante ISF-Monitoring-Indikatoren
(S02-11, SO2-12, SO2-14)

Dokumentenanalyse (insb. Projektdoku-
mentation, IBM-Strategie und Aktionsplan)
Interviews mit Projektnehmern

Evtl. Vor-Ort-Besuche / Fallstudien zu
,Greko NG“ und ,SIS II*

Auswertung relevanter ISF-
Projektindikatoren (M02-1, M02-2, M02-3,
MO03-4, M04-1, M04-2, M04-3, M04-4,
MO04-5, M05-1, M05-2, M05-3, M05-4,
MO05-5)

Auswertung relevanter ISF-Monitoring-
Indikatoren (SO2-11, SO2-12, SO2-14)

104/115




Halbzeitevaluierung des ISF-Grenze Schweiz /// Abschlussbericht

Referenz/Aktenzeichen: CO0.2180.101.7.633644

E2-7: Wie trug die operative Unterstiitzung
gemass Artikel 10 der Verordnung (EU) Nr.
515/2014 dazu bei, dass das spezifische Ziel
in Bezug auf das Grenzmanagement erreicht
wurde?

Beitrag der operativen Unterstiitzung zum
Erreichen des spezifischen Ziels des
Grenzmanagements, d.h. die Unterstiitzung

des integrierten Grenzmanagements und die

Sicherstellung einerseits eines einheitlichen
und hohen Masses an Kontrolle und Schutz
der Aussengrenzen

Qualitative Evidenz zum Beitrag der ope-
rativen Unterstiitzung zum Erreichen des
spezifischen Ziels des Grenzmanage-
ments, d.h. die Unterstiitzung des inte-
grierten Grenzmanagements und die Si-
cherstellung einerseits eines einheitlichen
und hohen Masses an Kontrolle und
Schutz der Aussengrenzen

Relevante ISF-Indikatoren zur Betriebs-
kostenunterstutzung (M04-1, M04-2, M04-
3, M04-4, M04-5, M05-1, M05-2, M05-3,
MO05-4, M05-5)

Dokumentenanalyse (insh. Projektdoku-
mentation, IBM-Strategie und Aktionsplan)
Interviews mit Beglinstigten

Evtl. Vor-Ort-Besuche / Fallstudien zu
,Greko NG* und ,,SIS I

Auswertung relevanter ISF-Indikatoren zur
Betriebskostenunterstiitzung (M04-1, M04-
2, M04-3, M04-4, M04-5, M05-1, M05-2,
MO05-3, M05-4, M05-5)

Effizienz

W1: Inwieweit wurden die Ergebnisse des
Fonds hinsichtlich der eingesetzten finanziel-
len und personellen Ressourcen in einem
vertretbaren Kostenrahmen erzielt?

Angemessenheit des Verhaltnisses von
eingesetzten finanziellen und personellen
Ressourcen und warteten Ergebnissen des
Fonds

Qualitative Evidenz zur Angemessenheit
des Verhaltnisses von eingesetzten finan-
ziellen und personellen Ressourcen und
warteten Ergebnissen des Fonds
Relevante ISF-Monitoring-Indikatoren (H1,
H2, H3)

Dokumentenanalyse (insb. Dokumentation
| Kostenaufstellungen zum ISF-Grenze
Schweiz und zu einzelnen ISF-
Massnahmen)

Benchmarking der Verwaltungskostenan-
teils mit anderen Forderinstrumenten
Interviews mit Beglinstigten und wichtigen
Akteuren und Stakeholdern des ISF-
Grenze CH

Auswertung relevanter ISF-Monitoring-
Indikatoren (H1, H2, H3)

W2: Welche Massnahmen wurden ergriffen,

um Betrugsfélle und andere Unregelmassig-
keiten zu verhindern, zu ermitteln, zu melden
und ihnen nachzugehen, und wie gut waren

diese Massnahmen?

Zweckmassigkeit der Massnahmen, um
Betrugsfalle und andere Unregelmassigkei-
ten zu verhindern, zu ermitteln, zu melden
und ihnen nachzugehen

Qualitative Evidenz zur Zweckmassigkeit
der Massnahmen, um Betrugsfalle und
andere Unregelmassigkeiten zu verhin-
dern, zu ermitteln, zu melden und ihnen
nachzugehen

Dokumentenanalyse (Prozessdokumenta-
tion zum ISF-Grenze Schweiz)

Interviews mit Zustandiger Behérde und
Prifbehorde

W3: Wurden die Ergebnisse des Fonds mit
einem vertretbaren Kostenaufwand erzielt?

Angemessenheit des Verhaltnisses von
Kostenaufwand und Ergebnissen des Fonds

Qualitative Evidenz zur Angemessenheit
des Verhéltnisses von Kostenaufwand und
Ergebnissen des Fonds

Relevante ISF-Monitoring-Indikatoren (H1,
H2, H3)

Dokumentenanalyse (insb. Dokumentation
/ Kostenaufstellungen zum ISF-Grenze
Schweiz und zu einzelnen ISF-
Massnahmen)

Benchmarking der Verwaltungskostenan-
teils mit anderen Forderinstrumenten
Interviews mit Beglinstigten und wichtigen
Akteuren und Stakeholdern des ISF-
Grenze CH

Auswertung relevanter ISF-Monitoring-
Indikatoren (H1, H2, H3)
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Kohéarenz

C1: Erfolgte eine Bewertung anderer Mass-
nahmen mit &hnlichen Zielen und wurde
dieser bei der Programmplanung Rechnung
getragen?

Einbezug von anderen Massnahmen mit
ahnlichen Zielen in die Programmplanung

= Qualitative Evidenz zum Einbezug von
anderen Massnahmen mit dhnlichen Zie-
len in die Programmplanung

Dokumentenanalyse (insh. Nationales
Programm Schweiz, IBM-Strategie und
Aktionsplan)

Interviews mit wichtigen Akteuren und
Stakeholdern des ISF-Grenze CH

C2: Wurden fiir den Durchfiihrungszeitraum
Koordinierungsmechanismen zwischen dem
Fonds und anderen Massnahmen mit ahnli-
chen Zielen festgelegt?

Bestehen von Koordinierungsmechanismen
zwischen dem Fonds und anderen Mass-
nahmen mit ahnlichen Zielen

= Qualitative Evidenz zum Bestehen von
Koordinierungsmechanismen zwischen
dem Fonds und anderen Massnahmen mit
ahnlichen Zielen

Dokumentenanalyse (Prozessdokumenta-
tion zum ISF-Grenze Schweiz)
Interviews mit Zustandiger Behorde

C3: Standen die aus dem Fonds finanzierten
Massnahmen im Einklang mit anderen Mas-
snahmen mit ahnlichen Zielen und nicht im
Widerspruch dazu?

Kohérenz / Widerspruchsfreiheit der aus
dem Fonds finanzierten Massnahmen mit
anderen Massnahmen mit ahnlichen Zielen

= Qualitative Evidenz zur Koharenz / Wider-
spruchsfreiheit der aus dem Fonds finan-
zierten Massnahmen mit anderen Mass-
nahmen mit &hnlichen Zielen

Dokumentenanalyse (insb. Nationales
Programm Schweiz, IBM-Strategie und
Aktionsplan)

Interviews mit wichtigen Akteuren und
Stakeholdern des ISF-Grenze CH

C4: Standen die im Nationalen Programm
festgelegten Ziele im Einklang mit den Zielen
anderer EU-finanzierter Programme, die in
ahnlichen Bereichen zur Anwendung kom-
men?

Koharenz / Widerspruchsfreiheit der im Nati-
onalen Programm festgelegten Ziele mit den
Zielen anderer EU-finanzierter Programme,
die in &hnlichen Bereichen zur Anwendung
kommen

= Qualitative Evidenz zur Koharenz / Wider-
spruchsfreiheit der im Nationalen Pro-
gramm festgelegten Ziele mit den Zielen
anderer EU-finanzierter Programme, die in
ahnlichen Bereichen zur Anwendung
kommen

Dokumentenanalyse (insb. Nationales
Programm Schweiz, IBM-Strategie und
Aktionsplan)

Interviews mit wichtigen Akteuren und
Stakeholdern des ISF-Grenze CH

C5: Wurde die Kohé&renz auch bei der
Durchfiihrung des Fonds sichergestellt?

Kohérenz / Widerspruchsfreiheit der Mass-
nahmen des ISF-Grenze Schweiz

= Qualitative Evidenz zur Koharenz / Wider-
spruchsfreiheit der Massnahmen des ISF-
Grenze Schweiz

Dokumentenanalyse (insb. Nationales
Programm Schweiz, IBM-Strategie und
Aktionsplan)

Interviews mit wichtigen Akteuren und
Stakeholdern des ISF-Grenze CH

Komplementaritét

K1: Erfolgte eine Bewertung anderer Mass-
nahmen mit erganzenden Zielen und wurde
dieser bei der Programmplanung Rechnung
getragen?

Einbezug anderer Massnahmen mit ergan-
zenden Zielen in die Programmplanung

= Qualitative Evidenz zum Einbezug anderer
Massnahmen mit ergénzenden Zielen in
die Programmplanung

Dokumentenanalyse (insb. Nationales
Programm Schweiz, IBM-Strategie und
Aktionsplan)

Interviews mit wichtigen Akteuren und
Stakeholdern des ISF-Grenze CH

K2: Wurden fiir den Durchflihrungszeitraum
Koordinierungsmechanismen zwischen dem
Fonds und anderen Massnahmen mit ahnli-
chen Zielen festgelegt, um deren Komple-
mentaritat fir den Durchfuhrungszeitraum
sicherzustellen?

Bestehen von Koordinierungsmechanismen
zwischen dem Fonds und anderen Mass-
nahmen mit &hnlichen Zielen zur Sicherstel-
lung von deren Komplementaritat wéhrend
des Durchfiihrungszeitraums

= Qualitative Evidenz zum Bestehen von
Koordinierungsmechanismen zwischen
dem Fonds und anderen Massnahmen mit
ahnlichen Zielen zur Sicherstellung von
deren Komplementaritat wahrend des
Durchfiihrungszeitraums

Dokumentenanalyse (Prozessdokumenta-
tion zum ISF-Grenze Schweiz)
Interviews mit Zustandiger Behorde

K3: Wurden Mechanismen eingerichtet, um
zu verhindern, dass Finanzierungsinstru-
mente sich Uiberschneiden?

Bestehen von Mechanismen zur Verhinde-
rung der Uberschneidung verschiedener
Finanzierungsinstrumente

= Qualitative Evidenz zum Bestehen von
Mechanismen zur Verhinderung der Uber-
schneidung verschiedener Finanzierungs-
instrumente

Dokumentenanalyse (Prozessdokumenta-
tion zum ISF-Grenze Schweiz)
Interviews mit Zustandiger Behorde
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K4: Erganzten die im Nationalen Programm
festgelegten Ziele und die durchgefiihrten
Massnahmen die Massnahmen anderer
Politikbereiche, insbesondere die der Mit-
gliedstaaten?

Komplementaritat der im Nationalen Pro-
gramm festgelegten Ziele und Massnahmen
und Massnahmen anderer Politikbereiche
auf nationaler Ebene

= Qualitative Evidenz zur Komplementaritat
der im Nationalen Programm festgelegten
Ziele und Massnahmen und Massnahmen
anderer Politikbereiche auf nationaler
Ebene

Dokumentenanalyse (insh. Nationales
Programm Schweiz, IBM-Strategie und
Aktionsplan)

Interviews mit wichtigen Akteuren und
Stakeholdern des ISF-Grenze CH

EU-Mehrwert

Ul: Welche Art von Mehrwert wurde durch
die Férderung aus dem Fonds hauptsachlich
erzielt (Volumen, Umfang, Rolle, Prozess)?

Art des Mehrwerts (Volumen, Umfang, Rolle,
Prozess), der durch die Férderung aus dem
Fonds hauptséchlich erzielt wurde

= Qualitative Evidenz zur Art des Mehrwerts
(Volumen, Umfang, Rolle, Prozess), der
durch die Férderung aus dem Fonds
hauptséchlich erzielt wurde

= Relevante ISF-Monitoring-Indikatoren (H1,
H2, H3)

Dokumentenanalyse (insh. Nationales
Programm Schweiz, Dokumentation zu
den ISF-Massnahmen)

Interviews mit Beglinstigten sowie wichti-
gen Akteuren und Stakeholdern des ISF-
Grenze CH

Auswertung relevanter ISF-Monitoring-
Indikatoren (H1, H2, H3)

U2: Hatte die Schweiz die erforderlichen
Massnahmen zur Umsetzung der EU-
Massnahmen in Bereichen des Fonds ohne
die finanzielle Unterstiitzung des Fonds
durchgefihrt?

Wahrscheinlichkeit einer Durchfiihrung der
Massnahmen des ISF-Grenze Schweiz ohne
die finanzielle Unterstiitzung des Fonds

= Qualitative Evidenz zur Wahrscheinlichkeit
einer Durchfihrung der Massnahmen des
ISF-Grenze Schweiz ohne die finanzielle
Unterstltzung des Fonds

Dokumentenanalyse (insb. Nationales
Programm Schweiz, Dokumentation zu
den ISF-Massnahmen)

Interviews mit Beglnstigten sowie wichti-
gen Akteuren und Stakeholdern des ISF-
Grenze CH

U3: Welche wahrscheinlichen Folgen hatte
eine Unterbrechung der Férderung aus dem
Fonds?

Wahrscheinliche Folgen einer Unterbre-
chung der Forderung aus dem Fonds

= Qualitative Evidenz zu den wahrscheinli-
chen Folgen einer Unterbrechung der For-
derung aus dem Fonds

Dokumentenanalyse (insb. Nationales
Programm Schweiz, Dokumentation zu
den ISF-Massnahmen)

Interviews mit Beglnstigten sowie wichti-
gen Akteuren und Stakeholdern des ISF-
Grenze CH

U4: Inwieweit fihrten die aus dem Fonds
geférderten Massnahmen zu einem Nutzen
auf Unionsebene?

Nutzen auf Unionseben der aus dem Fonds
geférderten Massnahmen

= Qualitative Evidenz zum Nutzen auf Uni-
onseben der aus dem Fonds geftrderten
Massnahmen

Dokumentenanalyse (insb. Nationales
Programm Schweiz, Dokumentation zu
den ISF-Massnahmen)

Interviews mit Beglnstigten sowie wichti-
gen Akteuren und Stakeholdern des ISF-
Grenze CH

U5: Welcher Mehrwert wurde mit der opera-
tiven Unterstiitzung erzielt?

Mehrwert der operativen Unterstiitzung

= Qualitative Evidenz zum Mehrwert der
operativen Unterstiitzung

Dokumentenanalyse (insb. Nationales
Programm Schweiz, Dokumentation zu
den ISF-Massnahmen)

Interviews mit Beglnstigten sowie wichti-
gen Akteuren und Stakeholdern des ISF-
Grenze CH
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U6: Konnte durch die EU-Férderung ein
Mehrwert geschaffen werden?

Mehrwert der EU-Forderung

Qualitative Evidenz zum Mehrwert der EU-
Forderung

Relevante ISF-Monitoring-Indikatoren (H1,
H2, H3)

Dokumentenanalyse (insh. Nationales
Programm Schweiz, Dokumentation zu
den ISF-Massnahmen)

Interviews mit Beglnstigten sowie wichti-
gen Akteuren und Stakeholdern des ISF-
Grenze CH

Auswertung relevanter ISF-Monitoring-
Indikatoren (H1, H2, H3)

Nachhaltigkeit

N1: Welches waren die wichtigsten Mass-
nahmen, die die Schweiz eingeleitet hat, um
die Nachhaltigkeit der Ergebnisse der aus
dem Fonds gefdrderten Projekte sicherzu-
stellen (sowohl in der Phase der Programm-
planung als auch der Durchfiihrung)?

Bestehen von Massnahmen zur Sicherstel-
lung Nachhaltigkeit der Ergebnisse der aus
dem Fonds geforderten Projekte (sowohl in
der Phase der Programmplanung als auch
der Durchflihrung)

Qualitative Evidenz zum Bestehen von
Massnahmen zur Sicherstellung Nachhal-
tigkeit der Ergebnisse der aus dem Fonds
gefdrderten Projekte

Dokumentenanalyse (Prozessdokumenta-
tion zum ISF-Grenze Schweiz)

Interviews mit Beglnstigten, Zustandiger
Behdrde

N2: Wurden Vorkehrungen getroffen, um
eine Prufung der Nachhaltigkeit in der Phase
der Programmplanung und der Durchfihrung
sicherzustellen?

Bestehen von Vorkehrungen zur Sicherstel-
lung einer Nachhaltigkeitsprifung in der
Phase der Programmplanung und der
Durchfiihrung

Qualitative Evidenz zum Bestehen von
Vorkehrungen zur Sicherstellung einer
Nachhaltigkeitspriifung in der Phase der
Programmplanung und der Durchfiihrung

Dokumentenanalyse (Prozessdokumenta-
tion zum ISF-Grenze Schweiz)
Interviews mit Zustandiger Behorde

N3: Inwieweit ist davon auszugehen, dass
die Ergebnisse/der Nutzen der aus dem
Fonds geférderten Massnahmen nach Aus-
laufen der Forderung fortbestehen werden?

Wahrscheinlichkeit des Fortbestehens der
Ergebnisse / des Nutzens der aus dem
Fonds geférderten Massnahmen nach Aus-
laufen der Férderung

Quialitative Evidenz zur Wahrscheinlichkeit
des Fortbestehens der Ergebnisse / des
Nutzens der aus dem Fonds geforderten
Massnahmen nach Auslaufen der Forde-
rung

Relevante ISF-Monitoring-Indikatoren (H4,
H5)

Dokumentenanalyse (insb. Nationales
Programm Schweiz, Dokumentation zu
den ISF-Massnahmen)

Interviews mit Beglnstigten, Zustandiger
Behdrde

Auswertung relevanter ISF-Monitoring-
Indikatoren (H4, H5)

N4: Welche Massnahmen wurden ergriffen,
um die Kontinuitéat der mit der operativen
Unterstiitzung durchgefiihrten Massnahmen
zu gewabhrleisten?

Bestehen von Massnahmen zur Gewéhrlei-
tung der Kontinuitét der mit der operativen
Unterstiitzung durchgefiihrten Massnahmen

Quialitative Evidenz zum Bestehen von
Massnahmen zur Gewéhrleitung der Kon-
tinuitét der mit der operativen Unterstit-
zung durchgefiihrten Massnahmen

Dokumentenanalyse (Prozessdokumenta-
tion zum ISF-Grenze Schweiz)

Interviews mit Beglnstigten, Zustandiger
Behorde

N5: Handelt es sich bei den positiven Aus-
wirkungen der aus dem Fonds gefdrderten
Projekte um langfristige Auswirkungen, die
wahrscheinlich Uber die Dauer der Forde-
rung aus dem Fonds hinausgehen werden?

Wabhrscheinlichkeit des langfristigen Andau-
erns der positiven Auswirkungen der aus
dem Fonds geforderten Projekte Giber die
Dauer der Férderung aus dem Fonds hinaus

Qualitative Evidenz zur Wahrscheinlichkeit
des langfristigen Andauerns der positiven
Auswirkungen der aus dem Fonds gefor-
derten Projekte Uber die Dauer der Forde-
rung aus dem Fonds hinaus

Relevante ISF-Monitoring-Indikatoren (H4,
H5)

Dokumentenanalyse (insb. Nationales
Programm Schweiz, Dokumentation zu
den ISF-Massnahmen)

Interviews mit Beglinstigten, Zustandiger
Behdrde

Auswertung relevanter ISF-Monitoring-
Indikatoren (H4, H5)
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Verfahrensvereinfachung und Verringerung des Verwaltungsaufwands

V1: Fuhrten die durch den Fonds eingefiihr-
ten innovativen Verfahren (vereinfachte
Kostenoptionen, mehrjahrige Programmpla-
nung, nationale Regeln fur die Forderfahig-
keit, umfangreichere und flexible nationale
Programme, operative Unterstiitzung und
Transit-Sonderregelung der Republik Litau-
en) zu einer Vereinfachung fur die Beglins-
tigten des Fonds?

Vereinfachung flr die Begiinstigten des
Fonds durch die mit dem Fonds eingefihrten
innovativen Verfahren (vereinfachte Kosten-
optionen, mehrjahrige Programmplanung,
nationale Regeln fur die Forderféhigkeit,
umfangreichere und flexible nationale Pro-
gramme, operative Unterstiitzung und Tran-
sit-Sonderregelung der Republik Litauen)

= Qualitative Evidenz zur Vereinfachung fir
die Begunstigten des Fonds durch die mit
dem Fonds eingefiihrten innovativen Ver-
fahren

Dokumentenanalyse (Prozessdokumenta-
tion zum ISF-Grenze Schweiz)
Benchmarking der Verwaltungskostenan-
teils mit AGF

Interviews mit Beglnstigten, Zustandiger
Behdorde und Prifbehdrde

V2: Wurden die Verwaltungsverfahren des
Fonds vereinfacht und der Verwaltungsauf-
wand fur seine Begunstigten verringert?

Vereinfachung der Verwaltungsverfahren
des Fonds und Verringerung des Verwal-
tungsaufwands flr seine Begunstigten im
Vergleich zum AGF

Qualitative Evidenz zur Vereinfachung der
Verwaltungsverfahren des Fonds und Ver-
ringerung des Verwaltungsaufwands fr
seine Beglnstigten im Vergleich zum AGF
Relevante ISF-Monitoring-Indikatoren (H1,
H2)

Dokumentenanalyse (Prozessdokumenta-
tion zum ISF-Grenze Schweiz)
Benchmarking der Verwaltungskostenan-
teils mit AGF und anderen Férderinstru-
menten

Interviews mit Beglinstigten, Zustandiger
Behorde und Prifbehodrde

Auswertung relevanter ISF-Monitoring-
Indikatoren (H1, H2)
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6.4. Liste der durchgefihrten Interviews

Tabelle 22: Liste der durchgefiihrten Interviews

Datum Organisation Befragte Personen
13.06.2017 Staatssekretariat fur Migration SEM Isabel Mauderli
Zusténdige Behdrde ISF-Grenze Schweiz Margita Preni-Dobruna
17.08.2017 Staatssekretariat fir Migration SEM Marc Elsasser
ILO in Pristina (Kosovo)
17.08.2017 Eidgendssische Zollverwaltung EZV Karl Leuthold
ALO in Neu Delhi (Indien)
28.08.2017 Bundesamt fur Polizei fedpol Jean-Baptiste Baeriswyl
28.08.2017 Eidgendssische Zollverwaltung EZV Julia Terveer
Grenzwachtkorps GWK
06.09.2017 Staatssekretariat fur Migration SEM Karl Lorenz
Sektion Drittstaaten und Multilaterales
14.09.2017 Eidgendssisches Departement fir auswartige | Andrea Baumann
Angelegenheiten EDA
Direktion fir européische Angelegenheiten DEA
20.09.2017 Staatssekretariat fur Migration SEM Reto Hisler
Abteilung Einreise
21.09.2017 Staatssekretariat fur Migration SEM Isabel Mauderli
Zusténdige Behorde ISF-Grenze Schweiz Margita Preni-Dobruna
28.09.2017 Eidgendssische Finanzkontrolle EFK Andrea Siegenthaler
Prufbehdrde ISF-Grenze Schweiz
28.09.2017 Kantonspolizei Zirich René Eiholzer
Peter Daniel
02.10.2017 Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidi- | Florian Dblin
rektorinnen und -direktoren KKJPD
05.10.2017 Eidgendssische Finanzkontrolle EFK Andrea Siegenthaler
Prufbehdrde ISF-Grenze Schweiz
6.5. Liste der Vor-Ort-Besuche
Tabelle 23: Liste der Vor-Ort-Besuche
Datum ISF-Massnahme Ort
28.08.2017 Betriebskostenunterstiitzung von SIS I Bern
28.09.2017 ABC Gates flr den Flughafen Zirich Zirich

Greko NG
Betriebskostenunterstiitzung System Greko NG
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6.6. Ergebnisse der Kurzumfrage zur ISF-Fondsmanagementpraxis

Tabelle 24: Ergebnisse der Kurzumfrage zur ISF-Fondsmanagementpraxis

Country How many FTEs Do you make use of simplified cost Do you make use of multi-annual Do you make use of sampling (<100%) | Do you make advance pay-
work in your ISF- options? If so, please explain in project contracts? If so, please ex- for project controls or do you control | ments, or do you make inter-
Borders responsi- | which area and whether this reduces | plain in which area and whether this all projects (100%) on an annual im/final payments based on
ble authority? admin burden compared to real cost | reduces admin burden compared to basis? Please shortly explain your actual accounts only? How often
accounting. annual project contracts. choice. do you make payments?
Austria 7 FTEs (1 Leiterin, 2 | Die vereinfachten Kostenoptionen Fast alle unsere Projekte haben eine Grundsétzlich tberpriifen wir alle Projekt | Wir haben aufgrund unserer natio-

Programmmanager,
4 Projektreferenten)
fir ISF-Grenze und
ISF-Polizei

nutzten wir nicht, da uns nationale
Regelungen die Anwendung erschwe-
ren und es im ISF sehr schwierig ist
Einheitlichkeit herzustellen, wenn man
sich die Bandbreite der férderfahigen
Massnahmen ansieht.

mehrjahrige Laufzeit. Der Vorteil liegt
darin, den finanziellen Rahmen der ISF
Mittel besser kalkulieren zu kdnnen.
Reduzierung des administrativen Auf-
wands ist minimal, da nicht j&hrlich ein
Schlussbericht geliefert werden muss.

halbjahrlich in Form von administrativen
Kontrollen (100%). Daruber hinaus
filhren wir die geméass den Rechtsgrund-
lagen erforderlichen Vor-Ort-Kontrollen
durch. Bei diesen behalten wir uns die
Mdglichkeit vor auch nur Samplings zu
prifen (je nach Umfang).

nalen Budgetstruktur kaum natio-
nale Mittel und dies beeinflusst
unsere Zahlungen. Daher zahlen
wir zweimal im Jahr die von Euro-
paischen Kommission uns (ibermit-
telten Raten an die Begunstigten
aus. Eine klassisches Pre-
financing im herkdmmlichen Sinn
gibt es daher nicht, sondern situa-
tionsbedingt aufgrund des Bedarfs
und der Verfiigbarkeit. Danach
zahlen wir im Rahmen von Interim-
bzw. Schlusszahlungen aus (alles
unter der Prémisse Be-
darf/Verflgbarkeit). Dies ist unse-
rer nationalen Budgetstruktur
geschuldet und daher nicht zur
Nachahmung geeignet.

111/115




Halbzeitevaluierung des ISF-Grenze Schweiz /// Abschlussbericht
Referenz/Aktenzeichen: CO0.2180.101.7.633644

Estonia

2.54 FTEs

Flat rate for indirect costs: 2.5% of
direct costs. (None of the ISF-Borders
beneficiaries has reported indirect costs
so far, but in AMIF projects it has defi-
nitely reduced admin burden.)

Yes. Most of our grant agreements are
multi-annual, because IT developments
and large-scale international procure-
ments take a lot of time. The longest
project so far lasts for 3 years and 7
months. It reduces admin burden a lot:
less calls, less grant proposals, less
evaluations. The reporting interval
depends on the type of project activities.
Projects that include long procurement
procedures and have only few account-
ing documents have to report once a
year, and other projects report in every 6
months.

We perform desk based controls for all
projects before we make the next pre-
payment (at the moment Estonia has 22
ISF-Borders projects + 4 ISF-Police/ISF-
Borders projects).

We use sampling for documents, if the
beneficiary has previously implemented
EBF or ISF-Borders projects, meaning
that at first the beneficiary submits only a
financial and implementation report, and
based on that, we ask them to submit
only 20% to 40% of cost documents.
This approach was chosen, because the
beneficiaries submit the documents only
electronically. However, the new benefi-
ciaries have to submit all documents
together with the financial and implemen-
tation report. As Estonia uses e-
procurements, the RA has access to
these documents on-line and we can
check them during and after the pro-
curement and hopefully prevent mis-
takes.

The RA makes on-the-spot controls for
the projects with higher risk score. At
least 20% of projects implemented in the
financial year, are visited.

We make advance payments only.
If it's a short project, we might even
give 100% of project costs 14 days
after the grant agreement has been
signed.

We use advances to prevent de-
commitment, and so far the Euro-
pean Commission has been happy
with that.
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Finland 1 FTE + shared Yes, we exploit lump sums up to 10.000 | Yes, we can grant funding for projects Yes, we use the sampling method for We have the possibility to use pre-
resources for pay- euros. So far we have had only one lasting up to three years. This option is controls. Our method in short is a combi- | financing, but so far we have not
ments and secretary | lump sum project. The national regula- available across the board and is used nation of representative sample and risk | granted any pre-financing to our
services tions on this are being revised and it is widely. based model for sampling. The number final beneficiaries. We use both

foreseen that the maximum amount can of projects funded by AMIF and ISF does | interim and final payments.
be increased to 100.000 euros. not allow as to use statistical sampling
We also make use of flat rates for (the n is too small). For representative
indirect costs. Flat rates are 17% (in- sample we cover different types of
cludes projects travel costs) or 15 % beneficiaries, geographical coverage,
(does not include travel costs). Flat different sizes of projects. For risk based
rates have simplified budgeting and sampling we take into consideration
auditing of the project costs and re- previous experience, public procure-
duced administrative burden for both ment, financial risk for EU co-funding.
the RA and the beneficiaries.

The budgeting, justifying and reporting

for the indirect costs is a huge adminis-

trative burden to the beneficiaries.

Using the flat rate model allows them to

follow their own procedures without

having to report on each and every one

of them within the project budget. It

saves time and effort and prevents

ineligible expenditure. For RA it saves

time and effort allowing us to concen-

trate more on the results and the direct

costs related to the projects which are

and should be the main focus on con-

trols and monitoring.

Germany 6 FTEs No. For the next years we would like to | No. We have only annual projects. We control all projects (100%) on an -

use it for staff costs for our ALOs. annual basis.
[ISF-Police: 10 [ISF-Police: We make use of multi-
FTEs] [ISF-Police: We make no use of simpli- | annual project contracts. Our projects [ISF-Police: We have a risk management

fied cost options, because we have no
compare values.]

have a run time of three years. So we
reduce the administrative burden in
comparison to annual projects because
we have higher project volumes.]

for project control because we do not
have enough resources to control all
projects. The risk factors are: experience
of beneficiaries, number of project part-
ner, project volume, project duration,
legal status of beneficiaries (authorities
have less risk than private associations)]
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Netherlands 1.5 FTEs (for RA We could use a system that already had | Same as for Estonia, projects can last We use a sampling method for interim on | We use prepayments and a final
and DA together) been developed for national subsidy up to 36 months or 5 years (e.g. ILOs), the spot controls and at the moment all payment. After the grant agree-
schemes and the EU funds ESF and projects report once a year (15 Novem- | projects will be visited for an end control. | ment has been signed the final
ERDF in the Netherlands: ber) over the financial year period 16 beneficiaries receive a prepayment
(a) Flat rate of 15 % of the eligible direct | October - 15 October of 50% of the EU contribution.
staff costs for indirect costs; They can ask for a second pre-
(b) Flat rate of 32% on the gross salary payment of 30% when at least 25%
for social security contributions, taxes of the costs have been incurred.
etc. paid by the employer (The 32% is After the project is finished a final
the result of an investigation into the control (on the spot) will be per-
structure of the salary (staff) costs for formed, possibly followed by an
employers in our country. It was found audit of the Audit Authority, and
that in average the total salary costs after that we will pay the remaining
born by employers existed of the gross part of the EU contribution and will
salary for an employee with a surcharge include the amount in the account
of 32% for all other costs. All relevant as finalized. This system helps us
sectors were included in the investiga- preventing decommitment and
tion.) hopefully remaining errors in the
amount declared.

Norway 2FTEs No, but we are planning to look more Yes, most of our projects are multi- So far we only have had three projects in | -
into how we can use this in the future. annual. We believe it has reduced the the ISF-portfolio, and it has therefor been
We believe there is a potential too administrative burden, if you compare possible for us to control all projects.
reduce the administrative burden by with the annual programs under EBF. However, given that more projects are
applying this efficiently. This is true both for us as RA and the coming in the coming years it is possible

beneficiaries. that we will make us of samples for
controls.
Slovakia 3FTEs Most of our grant agreements are No. We control all projects on an annual -

[ISF-Police: 3 FTESs]

concluded for several years, as this
method reduces the administrative
burden on both sides of the project -
responsible authority and beneficiary.
Multi-annual grant agreements also
offer sufficient time for public procure-
ment procedures.

basis. We usually carry out an on-the-
spot control as part of the financial
control to the extent of 100% of the
number of projects implemented in the
given financial year. On-the-spot control
is executed at least once per project to
be implemented in the given financial
year. On-the-spot control is carried out at
the advanced stage of project implemen-
tation in terms of material and financial
progress achieved in the project.
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Sweden

4 FTEs for ISF
Borders and ISF
Police

We use lump sums for the indirect
costs. The project receives 7% out of
the total direct costs. We think it defi-
nitely reduces the administrative burden
for the project, and makes it also easier
for us in controlling the project costs.

Our projects can be 1, 2 or 3 years long.
We only have one contract per project,
S0 yes, a contract may cover the whole
3 year period.

We carry through administrative controls
on all projects (100%) but make use of
both sampling and risk analysis when
selecting projects for on the spot con-
trols.

We use different types of pay-
ments. Projects receive 60% of
granted funds upon signature of
grant agreement. After approval of
both the qualitative and financial
report, the project receives a
further pre-financing of 20% if the
project has declared costs amount-
ing to 50% of the first pre-financing
payment. After the final report has
been approved, the project re-
ceives the remaining grant.
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