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Chronologie des principales modifications
(a partir de 2015 u s g wL262é)n

Version Chapitres concernés Teneur
01.11.2021 5.6.8 Cas de rigueur AP : ajout concernant I'examen indivi-
duel des membres de la famille
56.10.7 Cas de rigueur : Obligation de justifier de son identité
Cas de rigueur des victimes de la traite des étres hu-
5.7.25 ST
mains : prise en compte de la LAVI
Victime de violence conjugale : précisions de la juris-
6.15.3.3 prudence
7.2.2.1/7.2.3.2.2/7.2.5.1.1 | Retraite des fonctionnaires internationaux : exigences
7.2512/7.251.3/7.2.62 | Inguistique s - pour 1a d@®Iivranc
blissement
8.3 . e . .
Fin du séjour : précisions concernant I'avertissement
8.4 . . L
Expulsion pénale (révision)
Mi se en Tuvre de | 6®valua
8.6.1 dans le domaine du retour: précisions concernant les
exigences par rapport au contenu de la décision du
renvoi;l a prise en compte de
le cadre de la procédure de renvoi ;
8.6.1.1 détermination du délai de départ ;
sanctions pénales pour entrée, sortie et séjour illé-
8122 ga .u X, exercice atlvesansautaisat i
tion ;
conditions de la détention administrative : jurispru-
9.13 dence sur la directive sur le retour.
Divers Mise a jour de la jurisprudence
01.01.2021 0.2.1.7 et divers Brexit : accord sur les droits acquis des citoyens /
nouvelle réglementation pour les ressortissants britan-
nigues
1.3 . . .
Procédure dé@pprobation
334 Droit transitoire LEtr i LEI
Divers Mise & jour de la jurisprudence
01.11.2019 Divers Mi se en Tuvre Agenda | nt ®
1.3 Proc®dure dbéapprobation
3.1.7 Titres de séjour sous forme de carte de crédit
5.7.4 Victimes de |l a traite do°
susdbasil e
6.6 Regroupement familial concernant les réfugiés bénéfi-
' ciant de | 6asil e
Suspension et | ev®e de | 06
8.10 sions)
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01.06.2019 3.34 Droit transitoire LEtr i LEI (compléments)
3.5.2.1 D®l ai s pour obtenir | 6asét
jour au titre dbébune autor
un caractére durable
Aide au retour en faveur des prostituées (victimes
8.3.5 déinfractions)
01.01.2019 Modi fications induites pa
LEI:
33 Crit res doéint®gration (y
83 Rétrogradation
0213 Accords do®tablissement
Convention du Conseil de
0.2.2.11 . .
et la lutte contre la violence des femmes et la violence
domestique (Convention dbo
5.4 Adoption et placement dé
6.15.3.3 Violence conjugale : modification suite au rapport du
CF en exécution du postulat Feri 15.3408
6.17 Actualisation du chapitre 6.17 : Art. 8 CEDH
7 Actualisation du chapitre 7
8.3.1. ¢) Frais des mesur es de mopdfiaat
T tion suite au réponse au postulat Feri 18.3121
Actualisation de la jurisprudence
01.07.2018 23.3.1334,6.13,83.1, |[Modi fications induites pa
8.12.2 di fications de | a LECst) et
6.1.3/6.10.2/6.10.5, Actualisation de la jurisprudence
6.6,6.15.1/6.15.3.2,
6.17.2,8.3,8.3.1,8.3.2
31824 Changement de canton des personnes admises a titre
R provisoire
Dérogation a la présence personnelle aupres de la re-
5.1.2 présentation suisse
24.01.2018 3.2,3.3.7,3.4.35.1, Actualisation de la jurisprudence
3.4.7.3
5.4.4,5.6.11
6.1.3,6.1.6, 6.15.2,
6.15.3.2,6.17.4.2
8.1,8.3.1,8.3.2,8.6.3
01.07.2017 4,7.11.2.1 Adaptation concernant les engagements en ligues in-
férieures des sportifs professionnels



https://www.parlament.ch/centers/eparl/curia/2015/20153408/Bericht%20BR%20F.pdf
https://www.parlament.ch/centers/eparl/curia/2015/20153408/Bericht%20BR%20F.pdf
https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20153408
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12.04.2017 4.7.14.1.2 Adaptation aux prescriptions du droit des étrangers
applicables en cas d bimena-o
tionaux

06.03.2017 4.85.1et4.85.3 Adaptation a la recommandation du SEM concernant
|l 6i nt®gration sur | e marc
admises a titre provisoire et des réfugiés reconnus

01.03.17 3.1.3 Modifications induites par le rapport sur les principales
conditons-c adr es pour | 6®conom
SECO (cf. p. 107 s.);

Adaptations | i ®es ~ | 6ent
44 et5.1 couragement et la coordination des hautes écoles

(LEHE)

Modi fications induites pa
8.4 : . ~

donnance relative | 6exp

criminels ;

Remplacement du terme «perfectionnement » par ce-
0.2.3.1, 3.3, 3.4 4.3, 4.4, lui d(_a <fform§t|on contlnue_» (cf. glqssa|re du message

relatif & la loi sur la formation continue ; FF 2013 3265
45,4.7,4.8et5.1

3331).

25.11.2016 5.7 Modifications de la directive dans le domaine de la
traite des étres humains

24.10.2016 3.3.4,3.3.5, 3.3.6, 3.4.5, | Modifications induites par I'entrée en vigueur de l'ex-

3.4.6,6.1.6, 6.13, 8.1, pulsion pénale dans le code pénal et le code pénal mi-
8.2,8.3,8.3.2,8.3.3,8.1, | litaire (art. 66a, 66ab's CP; 49a, 49abis CPM) et aux
8.2, nouveau: 8.4 ss, 8.6, | modifications de la LEI subséquentes.

8.6.5, 8.6.6, 8.10.1,

8.10.2,9.2.1,9.7, 9.8,

9.11, 9.14.

14.07.2016 41.1 Complément relatif aux activités exercées en vue de
compl ®t er | 6argent de poc

471123 ModlflcgUon des salaires de référence des sportifs
professionnels

01.06.2016 0.2.1.1,ch. 4 Octroi de la liberté totale de circulation pour les res-
sorti ss an2(Bulgatie& RoGmafe) & partir
du ler juin 2016
Compl ®ment relatif ~° 1 dédac

7.2.3.2.2 sui sse pour | es personnes

06.01.2016 ci-devant 4.7.12.4 Abrogation du statut ddar
ici)

07.12.2015 5.1 Remaniement du chapitre « Formation et formation
continue »

10.11.2015 4.7.15 Remaniement du chapitre « Personnel de maison »

Nouveau: 4.8.5.6 Nouveau chapitre « Projet-pi | ot e e | 6U



https://www.sem.admin.ch/sem/fr/home/themen/arbeit/nicht-eu_efta-angehoerige/cabaret-statut.html
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01.09.2015 1.3 Modi fication de | a proc®d
7 Mise a jour du chapitre 7 relatif aux membres des re-
présentations étrangéres et des organisations interna-
tionales, stagiaires et délégués auprés des organisa-
tions internationales
01.07.2015 2,8et9 Mise en conformité avec Dublin/Eurodac IlI
Complément concernant les victimes de la traite
dé°tres humains
5.7
13.02.2015 1,3,4,8,9et10

Mi se en Tuvre du cha®@EMNEe
|

dans 6ensemble du docume

Nouvelle jurisprudence relative au regroupement fami-
lial

D®I ai pour dwtoerntirvat iddm na
aux réfugiés reconnus (ch. 3.5.4.2)

D®I ai pour | 6doctroi dbune
aux apatrides (ch. 3.5.4.3)

Limitation de | a dur ®e de
prudence du TAF (ch. 8.10.1.3)

Acces aux établissements de détention pour les orga-
nisations nationales et internationales ainsi que les or-
ganisations non gouvernementales, adaptation de la
directive sur le retour (ch. 9.13).
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Basé ®gal es
Objet

La Iégislation sur les étrangers, ainsi que les dispositions de droit international applicables en
la matiére, constituent les bases légales permettant de contréler I'entrée en Suisse et la sortie
de Suisse des étrangers, de régler leurs conditions de séjour, et de prendre des mesures
d'éloignement a leur encontre.

Cadre juridique international

Accords bilatéraux

L'"Accord du 21 juin 1999 entre | a Conf ®d®r ati o
péenne et ses Etats membres, d'autre part, sur la libre circulation des personnes (Accord sur

la_libre circulation des personnes, ALCP)! est I'accord bilatéral le plus important dans le do-

maine migratoire. D'autres traités et accords d'établissement ont également été conclus par

notre pays.

ALCP et protocoles a I'ALCP

LOALCP et |l es protocoles ° | 6ALCP pr®voient pol
| 6 UE, | eur f a raireb tleeservices dé aessEtars ure séylamentation étendue et

globale de |l a circulation des personnes (avant
dbexercice ddbune activit® lucrative et de regr (
Le 1° juillet 2013, la Croate e st entr ®e dans | 6UE. Léoextension
négociée dans le cadre du protocoledu4mar s 2016 relatif ~° | 6dextens

tie2. Ce protocole est entré en vigueur le 1°" janvier 2017. Les ressortissants croates bénéfi-
cient de la libre circulation compléte depuis le 1 janvier 2022.3

Depuisle1*j anvi er 2021, | 6ALCP ne sobéappliqgWedepl us
Grande-Br et agne et do6l r | adeaes al us dNrotride edie rlad B n( Br e
L6Accor d du *dnéndantia Qonventiod du 4 janvier 1960°i nst i t uant | 6 As
européenne de libre-®c hange (AELE) pr®voit quasi ment | es

et son protocole (annexe 1). La libre circulation des personnes entre la Suisse et le Liechtens-
teinest r ®gl eme nt ®eade amres la Codbfédérationrsuisse et la Principauté de
Liechtenstein sur la collaboration concernant la procédure de visa, I'entrée et le séjour ainsi
gue sur la coopération policiére dans la zone frontaliére®. D6 a p r6 ds cet agcard, tles
ressortissants liechtensteinois bénéficient de la libre circulation en Suisse conformément a
I 6 a n n eappendike 1 de la version consolidée de la Convention instituant I'AELE.

Concer nant dire6tides 8EMI. c f .

Les personnes qui bénéficient de la libre circulation des personnes ne sont soumis que subsi-
diairement a la loi fédérale du 16d ®c e mbr e 2016 sur | mton (®E)L,anger s

1RS0.142.112.681

2RO 2016 5251

3 Introduit par la modification des directives LEI du 1¢" mars 2022.
4 RO 2003 2685

SRS 0.632.31

6 RS 0.360.514.2

"RS 142.20



https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/19994648/201701010000/0.142.112.681.pdf
https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/19994648/201701010000/0.142.112.681.pdf
https://www.sem.admin.ch/sem/fr/home/publiservice/weisungen-kreisschreiben/fza.html
https://www.sem.admin.ch/sem/fr/home/publiservice/weisungen-kreisschreiben/auslaenderbereich/chronologie.html
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savoir | orsque | 6ALCP et |l es dispositions doex®@
disposition dérogatoire ou que la LEI prévoit une situation juridique plus favorable (art. 2 LEI).

Tel est |l e cas par exdmpl éi de®ygdbanconragedctent 6c¢
ment (de dur ®e i nd®ter mi n®e et non subordonn®e
prestataires de services appartenant ~° un £t at
rée de la prestation ne dépasse pas cell e pr® ue dans | 6ALCP.
Les mesures do®l oignement pr®vues dans | a LEI

cependant étre interprétées compte tenu des directives et réglements UE déterminants et de
la jurisprudence de la Cour de Justice de I'Union européenne (CJUE) (cf. ch. 8.1).

Accords d'association a Schengen et a Dublin

Les accords ci-aprés réglent 'association de la Suisse acequelon appel l e | dacqui

gen:

- I "accord du 26 octobre 2004 ent rpgéenhesetldonf ®c
Communaut ® europ®enne sur | 6association de
fuvre, ~ |l 6application et au d®velPoppement

- l'accord du 26 octobre 2004 sous forme d'échange de lettres entre le Conseil de I'Union
européenne et la Confédération suisse concernant les Comités qui assistent la Com-
mission européenne dans I'exercice de ses pouvoirs exécutifs®.

- | "accord du 17 d®cembre 2004 entre | a Conf ®

et le Royaume de Norvéegesur | a mi se en Tuvre, | d6applicat
| 6acquis de Schengen et sur les crit res et
| 6£t at responsable de | dexamen ddune demand:

ou en Norvege'? ;

- l'accord du 28 avril 2005 entre la Confédération suisse et le Royaume de Danemark

sur la mise en Tuvre, | "application et | e
Schengen basées sur les dispositions du Titre IV du Traité instituant la Communauté
européenne!! ;

- leprotocole entre | 6Union europ®enne, l a Com
Principaut® du Liechtenstein relatif ~ | o6ad
| 6accord conclu entre | "Union europ®enne, |

rationsuisse concernant | " association de cet £t at
a la poursuite du développement de I'acquis de Schengen.

Les accords d'association a Dublin comprennent :

- l'accord du 26 octobre 2004 entre la Confédération suisse et la Communauté euro-
p®enne relatif aux crit res et aux m®canism
sable de | 6examen doéune demande doéaweéenl e i n
Suisse!? ;

8 RS 0.362.31 (FF 2004 5593)

9 RS 0.360.268.11 (FF 2004 6121)
10 RS 0.360.598.1 (FF 2004 6117)
11 RS 0.360.314.1

12 RS 0.360.314.1


https://www.admin.ch/opc/fr/european-union/international-agreements/009.html

0.2.1.3

0.2.1.31

0.2.1.3.2

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra Directives Domaine des étrangers
Etat au 1° juillet 2022

"accord du 17 d®cembre 2004 entre | a Conf ®

I

et |l e Royaume de Norv ge sur | a mise en Tuv
| 6acquis de Schengen et sur | es cdétetmineres et
| 6£tat responsable de | 6examen doOéune demand:

ou en Norvege®® ;

- le protocole a I'accord d'association a Dublin portant sur la participation du Danemark
a cet accord ;

- Il e protocol e ent r elaCodrunauté auropéanne la Sussenetla
Principaut® du Liechtenstein relatif ~ | déad
| 6accord entre | a Conf ®d®ration suisse et I
téres et aux mécanismes permettant de détermi n e r |l 6£t at responsahb
doune demande dobasile introduite dans un £t

Traités et accords d'établissement
Il convient de faire une distinction entre traités d'établissement et accords d'établissement.

Traités d'établissement

La Suisse a conclu des traités d'établissement avec 31 Etats (cf. annexe « Liste des traités
d 6 ®t a benti»)s Geetraités ne conférent plus un droit a une autorisation de séjour ou d'éta-
blissement (cf. ATF 106 Ib 125, 120 Ib 360, 110 Ib 66, 106 Ib 125, 132 Il 65 [validité du traité
d'établissement conclu avec la Russie] et ATF 139 V 263 [maintien de contrats du point de
vue du droit international public]).

La clause de libre circulation, prévue dans ces traités, ne s'applique qu'aux ressortissants des
Etats parties déja titulaires d'une autorisation d'établissement en vertu de la Iégislation suisse

surles®t rangers. Jusqud” | dentr ®e en vigueur de | ¢
certaine importance lorsque les personnes concernées changeaient de canton de domicile.

Or, selon I 6art. 37 LEI, l es tit adésormaigls draitd un e
de changer de canton ° condition quéil ndéexi st
LEI . Par cons®quent, |l es trait®s do®t abl i ssemer
non plus.

Les trait®s do®salhlei csommententcorelpendant pas un
autorisation do®t abl i s s ie&id ATF 120pbr360<onsidn2bst@féb ur d @

2A.395/2005 du 22 novembre 200bconsi d. 2.3). Ce droit ~ | 06®t at
complémentair es aux trait®s do®tablissement, appel ®s
visent a raccourcir de dix a cing ans la durée de séjour requise pour pouvoir prétendre a une

autorisation doé®tablissement . Lbéexi stewn&en dréauan-

sortissant se verra automatiguement accorder u
ans, sans condition ni examen des critéres posés.

Accords d'établissement

Les accords d'établissement sont des compléments aux traités d'établissement (cf.
ch.0.2.3.1). La Suisse a conclu un accord do®t akt
tein (2008) et avec | es £:tAbkemagneni®s8) Autriche (A9%0 ;| 6 UE
échange de notes du 1°" novembre 1997), Belgique (1953), Danemark (1962), Espagne

(1989), France (1946), Grece (1992), ltalie (1934 et 1965), Pays-Bas (1935) et Portugal

13 RS 0.142.392.68 (FF 2004 6103)


http://www.bfm.admin.ch/content/dam/data/bfm/rechtsgrundlagen/weisungen/auslaender/recht/niederlassungsvertraege-f.pdf
http://www.bfm.admin.ch/content/dam/data/bfm/rechtsgrundlagen/weisungen/auslaender/recht/niederlassungsvertraege-f.pdf
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(1990) . Voir ®gallemnseant dleba nncecxoer d's 1dad ®t abl i ssem
"l " octawtiordibuantei on .d6®t abl i ssement

Les accords do®t abli ssement concl us, dont |l e |
ou moins contraignante. Mais ind®pendamment de
priment | e droit nandionhiatnsdédgocssmanit de&sne aut
de sorte que |l es ressortissants doédun £tat sighna
apr s un s® our ininterrompu de cing ans au |
débumud oai sation do6o®tablissement au titre doéun a

tion pr®us, palr. |BartkEl 58¢cf. c¢ch. 3.3.1) ne sont
motif de révocation ou de rétrogradation. Des compétences linguistiques insuffisantes ne per-
mettent pas a elles seules de révoquer ou rétrograder| 6 aut ori sati o do®t abl i

La pratique en vigueur sous |l e r®gime de | 6anci
d'établissement apres un séjour régulier et ininterrompu de cing ans, est maintenue sous la

LEI pour les Etats suivants : Andorre, Finlande, Irlande, Islande, Luxembourg, Monaco, Nor-

veége, Royaume-Uni Saint Marin, Saint-Si ge (Cit® du Vatican) et Su
gration, y compris les compétences linguistiques, sont applicables aux ressortissants de ces

Etats (cf. également ch. 3.3.1).

Protocoles dbéentente (memoranda of wunderstandir

L a Sui sse a sign® des pr ot oeUnit fes 6 jdilidte935e;nt e a
FF 1995 11l 641) et avec le Canada (le 1°"mai 2003), qui fixent également a cing ans la durée

de séjour régulier etinint er r ompu requi se pour | 6octroi doune
ressortissants de ces £tats. Les crit res doin
sont applicables aux ressortissants de ces pays (voir aussi ch. 3.3.1).

Accords de recrutement
La Suisse a conclu, le 2 mars 1961, avec I'Espagne?® et, le 10 ao(t 1964, avec I'ltalie’® des

accords relatifs au recrutementdelamain-d ' T uvr e. Ces deux accords c:
durecrutementprivédelamain-d' T uvr e ®t r ang r dtonsddngagemenkdent | e
salaire, de travail et la prise en charge des frais de voyage, ainsi que les mesures sociales
relatives aux travailleurs immigrés. L'accord avec ['ltalie contient en outre des dispositions
concernant le renouvellement des autorisations, le changement d'emploi et le regroupement

familial.

En vertu du principe de I'égalité de traitement, les avantages accordés aux travailleurs italiens
ont été étendus, en 1967, a l'ensemble delamain-d' T uvr e provenant des f
occidentale, sans pour autant leur conférer des droits (FF 1978 1l 170).

Depuis l'entrée en vigueur de I'ALCP, ces accords n'ont plus la méme importance et ne sont
appliqués que subsidiairement (art. 2 LEI).

Accords sur I'échange de stagiaires

La Suisse a conclu des accords relatifs a I'échange de stagiaires avec 33 Etats (accords sur
I'échange de stagiaires; cf. la liste des pays et informations complémentaires au ch. 4.4.8).

14 Introduit par la modification des directives LEI du 18" mars 2022.
15RS 0.142.113.328
16 RS 0.142.114.548



https://www.sem.admin.ch/dam/sem/fr/data/rechtsgrundlagen/weisungen/auslaender/recht/niederlassungsvereinbarungen-f.pdf.download.pdf/niederlassungsvereinbarungen-f.pdf
https://www.sem.admin.ch/dam/sem/fr/data/rechtsgrundlagen/weisungen/auslaender/recht/niederlassungsvereinbarungen-f.pdf.download.pdf/niederlassungsvereinbarungen-f.pdf
http://www.amtsdruckschriften.bar.admin.ch/viewOrigDoc.do?id=10053543
http://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2003/5303.pdf
https://www.sem.admin.ch/dam/data/sem/rechtsgrundlagen/weisungen/auslaender/weisungen-aug-kap4-f.pdf
https://www.sem.admin.ch/sem/fr/home/publiservice/weisungen-kreisschreiben/auslaenderbereich/chronologie.html
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Les Etats contractants s'engagent & autoriser chaque année un nombre déterminé de jeunes
étrangers a séjourner dans leur pays, durant une période de 18 mois au plus, en vue de leur
formation professionnelle ou formation professionnelle continue.

Le Conseil fédéral peut conclure, de sa propre compétence, des accords sur I'échange de
stagiaires (art. 100, al. 2, let. e, en relation avec| 6 ar t . 30, al . 1, | et
I'octroi d'autorisations sont fixés dans les accords sur I'échange de stagiaires et les arrange-
ments bilatéraux entre administrations (art. 42, al. 1, OASA).

Accords relatifs aux frontaliers
Des accords relatifs aux frontaliers ont été conclus avec :

- I'Allemagne : accord du 21 mai 1970 entre le Conseil fédéral suisse et le Gouvernement
de la République fédérale d'Allemagne concernant le mouvement des personnes dans
le petit trafic frontalier!’, mo d i f ¢h&@gepa lettres du ®2 décembre 1975,

- I'Autriche : accord du 13 juin 1973 entre la Confédération suisse et la République d'Au-
triche concernant le mouvement des personnes dans le petit trafic frontalier??;

- la France : accord du ler aolt 1946 entre la Suisse et la France relatif a la circulation
frontaliére?® ; accord complémentaire du 15 avril 1958 entre la Suisse et la France
relatif aux travailleurs frontaliers?*. En vertu de cet accord, les ressortissants des deux
pays qui justifient de dix ans d'activité salariée ininterrompue ont droit au renouvelle-
ment de leur autorisation de frontalier a moins que des perturbations graves du marché
du travail ne s'y opposent ;

~

- I 6ltalie : accord non publi® du 21 octobre

Ces accords fixent le régime des autorisations, soit |'obligation de retourner dans la zone fron-
taliére voisine ainsi que I'étendue de la zone frontaliére. Les zones frontaliéres restent déter-

g

mi nantes pour |l es ressortissants doécfdamstnpays i er s

voisin.

Voir également les ch. 4.4.12et4.83ai nsi gue, pour | es r elschor
2.7 des directives SEM 11.

Accord entre la Suisse et le Royaume-Uni sur les droits acquis des citoyens

Léaccord sur |l es droits aa&lgasuitesu rdtraisdu RoyaurneyUnin s
de | 6 UEZ (l iggleen&nietla)protection a partir du 1° janvier 2021 des droits conférés
par | OALCP aux ressortissants britanniques

Les dispositions de cet accord sont présentées dans la lettre circulaire du 14 décembre 2020
« Brexit : protection des droits acquis par les ressortissants du Royaume-Uni en vertu de
| 6 ACP

17 RS 0.631.256.913.63

18 RS 0.631.256.913.631

19 RS 0.631.256.916.33

20 RS 0.191.02

21 RS 0.101

22 Accord du 25 février entre la Confédération suisse et le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et ddrlande du Nord
relatif aux droits des citoyens a la suite du retrait du Royaume-Uni de I&Jnion européenne et de la fin de I@pplicabilité
de I@ccord sur la libre circulation des personnes ; RS 0.142.113.672

toi

et

a

S |

"y


https://www.sem.admin.ch/dam/data/sem/rechtsgrundlagen/weisungen/auslaender/weisungen-aug-kap4-f.pdf
https://www.sem.admin.ch/dam/data/sem/rechtsgrundlagen/weisungen/fza/weisungen-fza-f.pdf
https://www.sem.admin.ch/sem/fr/home/publiservice/weisungen-kreisschreiben/fza.html
https://www.sem.admin.ch/sem/fr/home/publiservice/weisungen-kreisschreiben/fza.html
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L 6 AL @R apglicable aux ressortissants du Royaume-Uni jusqubéau 31 d®cemk
ressortissants du Royaume-U n i gui nébont pas acquis de droits
concern®s par | édaccord sur |l es droits sascagxui s d

dispositions ordinaires de la LEI.

Concernant | 6acc s des ressortissants britanni
1¢" janvier 2021, cf. ch. 4.8.6.

0.2.2 Accords multilatéraux

0.2.2.1 Conventions de Vienne sur les relations diplomatiques et consulaires et accords de
siege avec les organisations internationales

En vertu de ses engagements internationaux, la Suisse est en principe tenue d'autoriser I'en-
trée et le séjour des membres des représentations étrangéres (ambassades, missions perma-
nentes et consulats) et des personnes appartenant a des organisations internationales ayant
conclu un accord de siége avec le Conseil fédéral (cf. ch. 7).

Le statut juridigue des membres des représentations diplomatiques et consulaires est régi par
la Convention de Vienne du 18 avril 1961 sur les relations diplomatiques? et par la Convention
de Vienne du 24 avril 1963 sur les relations consulaires?. Le statut des fonctionnaires travail-
lant au sieége des organisations internationales (Ol) est réglé tant par les accords de siege que
par les conventions de Vienne applicables par analogie.

0.2.2.2 Convention européenne de sauvegarde des droits de | 6homme et des | i b
mentales

La Convention europ®enne de sauvegarde des dro
tales du 4 novembre 1950 (CEDH)? contient, en particulier dans ses art. 3 et 8, des disposi-
tions essentielles pour le droit des étrangers.

L'art. 3 (interdiction de la torture et des peines ou traitements inhumains ou dégradants) fonde
le principe de non-refoulement en vertu duquel aucun étranger ne peut étre contraint de rega-
gner un pays dans lequel il risque d'étre soumis a un traitement qui viole gravement les droits
de | 6 hd ATrelll(b 68).

Tout étranger se présentant a la frontiére ou se trouvant déja sur le territoire de I'Etat peut faire
valoir cette disposition. Cependant, en droit des étrangers, l'art. 3 CEDH ne peut étre invoqué
que sil'étranger est renvoyé de Suisse ; il n‘octroie en soi aucun droit a obtenir une autorisation
de séjour (cf. arrét du TF non publié du 7.11.1994).

Le principe de la protection de la vie privée et familiale est inscrit a I'art. 8 CEDH. Le Tribunal

fédéral reconnait a un étranger le droit fondamental & I'octroi et au renouvellement d'une auto-

risation de séjour lorsqu'un membre de sa famille, au sens étroit, a un droit de présence en
Suisse et qudil n ed eprenuite r° tagreed i'el xli @@t rdeeneieev r ( ATF
12211 1). Sont considérés comme membres de la famille au sens étroit le conjoint et les enfants

mineurs (moins de 18 ans). Pour les enfants majeurs et les autres membres de la famille, des
conditions supplémentaires sont exigées (cf. ATF 120 Ib 257 ; pour le partenaire homosexuel :

cf. ATF 126 11 425 et 115 Ib 4).

2 RS 0.191.01
24 RS 0.191.02
% RS 0.101
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En vertu de l'article premier du protocole additionnel no 7 a la CEDH du 22 novembre 1984%,
un étranger résidant régulierement sur le territoire d'un Etat ne peut en étre expulsé qu'en
exécution d'une décision prise conformément a la loi. La personne concernée doit pouvoir faire
valoir les raisons qui militent contre son expulsion, faire examiner son cas et se faire repré-
senter a ces fins devant l'autorité compétente.

La LEI et ses ordonnances dbéex®cution satisfont

Conventions relatives au statut des réfugiés et des apatrides

La Convention du 28 juillet 1951 relative au statut des réfugiés (Convention sur les réfugiés)?’
, ainsi que le protocole du 31 janvier 1967 relatif au statut des réfugiés?® définissent le terme
de « réfugié » et prévoient des garanties minimales pour les réfugiés.

Le principe de non-refoulement inscrit a I'art. 33 de ladite Conventionet ~° | 6art. 3 CE
du droit international impératif (jus cogens). Selon les dispositions en question, aucun Etat ne

peut expulser un réfugié sur les frontiéres des territoires ol sa vie ou sa liberté serait menacée

en raison de sarace, de sa religion, de sa nationalité, de son appartenance a un certain groupe

social, ou de ses opinions politiques. Il est par ailleurs interdit de refouler des personnes dans

des £f£tats oY% elles risqueraient doé°tre soumise
d®gradants ou ~ des atteintes particuli rement

Cependant, cette convention ne donne pas droit a I'asile. L'octroi de l'asile est en fait régi par
la Iégislation nationale. La loi suisse sur l'asile?® (LAsi) donne a la notion de réfugié une défi-
nition légérement plus étendue que le droit international (art. 3 LAsi). Elle régle la procédure
conduisant a la reconnaissance du statut de réfugié et précise les conséquences juridiques
qui en découlent.

La Convention du 28 septembre 1954 relative au statut des apatrides®® accorde a ces derniers
les mémes avantages qu'aux réfugiés.

Convention internationale sur | 6®l i mi nati on de
ciale
La convention international e du taules lds@ocnesnder e 19

discrimination raciale®! vise a combattre la discrimination raciale sous toutes ses formes et
dans tous les domaines de la vie. Les Etats demeurent libres de traiter différemment leurs
propres ressortissants et les ressortissants étrangers, tant que cette distinction ne poursuit
pas un but de discrimination raciale ou nda pa

droit ° | é6admission ou au s®jour

Lors de |l a ratification, | a Suisse alajléggattonoppor
en mati re doéadmi ssion des ®trangers sur | e ma
tiere repose sur un systéme binaire, qui distingue les ressortissants de 'UE/AELE de ceux des
autres £tats. Cette di stionawdla @nventiod dasisla nresusee e n ¢

ou elle repose sur un accord avec les pays concernés.

26 RS 0.101.07
27 RS 0.142.30
28 RS 0.142.301
2P RS 142.31

30 RS 0.142.40
31 RS 0.104
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Convention sur | 6®l i mination de toutes | es
femmes

La convention du 18 d®cembre 1979 digcriminato®d
| 6®gar d d*%wsedcembatieesoute distinction, exclusion ou restriction fondée sur le
sexe qui a pour effet ou pour but de compromettre ou de détruire la reconnaissance, la jouis-
sance ou l'exercice par les femmes, sur la base de I'égalité de 'hnomme et de la femme, des
droits de I'hnomme et des libertés fondamentales. Ces principes sont également valables dans
la Iégislation sur les étrangers.

Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dé-
gradants

La convention du 10 décembre 1984 contre la torture et autres peines ou traitements cruels,

inhumains ou dégradants®*a pour but ddéam®liorer la lutte

ou traitements cruels, inhumains ou dégradants danslemonde enti er . AuxX

for

n e

COl
term

aucun £t at nébexpul ser a, ne refoulera ou nobdéextr
s®rieux motifs de croire québil ri sque dréfgu- °tr e

lement, également inscrit dans les art. 25, al. 3, de la Constitution fédérale et 3 CEDH.

Pacte international relatif aux droits civils et politiques (Pacte ONU II)

Le Pacte international du 16 décembre 1966 relatif aux droits civils et politiques®* reconnait a
toute personne séjournant légalement sur le territoire d'un Etat le droit de s'y déplacer, d'y élire
librement domicile et de le quitter. Ce droit peut cependant faire I'objet de restrictions pour les
raisons énumeérées dans le pacte. La Suisse a ratifié le pacte sous réserve de l'application de
sa |égislation fédérale sur les étrangers selon laguelle les autorisations de séjour et d'établis-
sement ne sont valables que pour le canton qui les a délivrées.

General Agreement on Trade in Services (GATS)

Lédaccor d ¢ Gond¥nerad dessservicesl(aecord GATS)® est entré en vigueur le ler
juillet 1995 pour la Suisse. Seules certaines de ses dispositions sont directement applicables
et conférent aux individus des droits directement justiciables. L'annexe 1B de l'accord, qui
touche aux prestataires de services, instaure des principes tels que I'égalité de traitement entre
prestataires, la transparence, la libéralisation progressive des conditions d'accés au marché
et au traitement national ainsi que la procédure d'admission sur le marché du travail. En droit
des étrangers, cela engage les Etats parties & respecter le principe de I'égalité de traitement
concernant les conditions d'admission et de séjour a des fins de prestation temporaire de ser-
vices.

Au moment de la ratification de cet accord, la Suisse s'est réservé le droit d'accorder un trai-
tement préférentiel aux ressortissants des Etats de la CE et de I'AELE.

Cf. ch. 4.8.1.

%2 RS 0.108

%3 RS 0.105

34 RS 0.103.2
%5 RS 0.632.20
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Convention de I'ONU relative aux droits de I'enfant

La convention du 20 novembre 198 9%visedgarantinae aux

I'enfant un droit effectif et une meilleure protection. Sans conférer ni a I'enfant, ni aux parents,
un droit Iégal au regroupement familial, cette convention prévoit que toute demande faite par
un enfant ou ses parents en vue d'entrer dans un Etat partie ou de le quitter soit considérée
par les Etats parties dans un esprit positif, avec humanité et diligence (art. 10, al. 1, de la
convention). Par ailleurs, la Suisse a émis une réserve concernant l'art. 10, al. 1, de la con-
vention (cf. ATF 124 Il 361).

Convention de la Haye sur la protection des enfants et la coopération en matiere
d'adoption internationale

La convention du 29 mai 1993 sur la protection des enfants et la coopération en matiére
doadopti on ¥ esteatrémentvigueun la lLlee janvier 2003 (cf. ch. 5.4). Elle vise a
institutionnaliser un systéme de coopération entre Etats d'accueil et Etats de provenance en
vue de lutter contre les abus en matiére d'adoption internationale.

Convention du Conseil de | 6Europe sur |l a p
| 6®gard des femmes et | a violence domestig

La Suisse a signé cette convention le 11 septembre 2013, Elle est entrée en vigueur pour la
Suisse le 1°" avril 2018%°.

Cette Convention est | e premier instrument
qui protege les femmes et les filles de toutes les formes de violence, y compris la violence
domestique. Elle a pour objectif général de prévenir la violence, de protéger les victimes, de
poursuivre p®nal ement et doé®l i miner toutes

r ®ver
ue (

juri

| es

vise également a élimi ner l a discrimination des f emmes,

femmes et les hommes. Elle est centrée sur les droits, la protection et le soutien des victimes.

Au niveau f ®d®r al |, |l e Bureau de | 6®galit®

la mise en Tuvre et des rapports au Consei
des mesures de la Confédération. Au niveau intercantonal, la coordination est assurée par la
Conférence Suisse contre la Violence Domestique (CSVD) sur mandat de la Conférence des
directrices et directeurs des départements cantonaux de justice et police (CCDJP) et de la
Conférence des directrices et directeurs cantonaux des affaires sociales (CDAS).

La Convention demande aux Etats parties de prendre les mesures |égislatives nécessaires
pour garantir aux victimes issues de | a mi

entre
| de

grati

(art. 59 alin®a 1 de | a Convention). Les condi

de résidence autonome sont fixées conformément au droit interne (art. 59 alinéa 1 de la Con-
vention). Les Etats parties peuvent émettre des réserves et décider de ne pas appliquer cette
di sposition ou de | 6appliquer que dans des

Tel est le cas de la Suisse, qui a déposé une réserve a cette disposition de la Convention. La
réglementation suisse sur les étrangers prévoit en effet des droits de séjour différenciés selon
le statut du conjoint et subordonné a la réalisation de certaines conditions (art. 50 LEI ; art. 77

3 RS 0.107

87 RS 0.211.221.311

38 RS 0311.35 ; RO 2018 1119 ; FF 2017 163

39 voir site BFEG : www.ebg.admin.ch > Page d'accueil > Thémes > Droit > Droit international > Conseil de I'Europe
> Convention d'Istanbul.
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OASA ; voir chiffre 6.15.3.3). A ce propos, voir également la réponse du Conseil fédéral a la
motion Mazzone (18.4062) « Violences conjugales. Octroyer un permis de séjour pour proté-
ger |l es victimes et respecter | a Convention doél

Dispositions de droit national

Constitution fédérale

L'art. 121 de la Constitution fédérale du 18 avril 1999 (Cst.)*° confére a la Confédération la
compétence exclusive de légiférer sur I'entrée, la sortie, le séjour et |'établissement des étran-
gers.

En vertu de | b6art. 121, al . 2, en relation ave:
p®t ence dbéexpul ser | es ®tr an dgnténeare ay extérieare depar o me t
Suisse.

Loi f®d®rale sur |l es ®trangers et | 6int®gr a
Entrée en vigueur le ler janvier 2008, la loi fédérale sur les étrangers (LEtr) est renommée

pour devenir, a compter du ler janvier 2019, la«loif ®d ®r al e sur | es ®trang
»(LEN®. La LEI r®git notamment | 6admission et |e

non-membres de 'UE/AELE, qui exercent ou non une activité lucrative.

Le domaine des étrangers étant désormais régi exhaustivement par une loi (et non plus es-
sentiellement par des ordonnances du Conseil f
vier 2008). Le Parlement est des lors directement impliqué dans la définition de la politique en

mati re do®trangers.

Lesressorti ssants des pays membres de | O8UE ou de
| 6ALCP. La LEI ne sbéapplique que dans | a mesur e
nében disposent pas autrement ousglusfavwrghleg(adl 2a L E|
LEI).

La LEI l'imite | 6admi ssion des ®trangers proven:
tivit® lucrative " |l a main déiuvre qualifi®e dc¢
La LEI énumere, par ailleurs, les principes et objectifsde| 6i nt ®gr at i on. Les ®t

de fortes chances de demeurer longtemps en Suisse doivent participer a la vie économique,
sociale et culturelle du pays.

La Confédération, les cantons et les communes les soutiennent dans ce cadre et encouragent
notamment des mesures qui facilitent la compréhension mutuelle entre populations suisse et
étrangeére et leur coexistence (art. 53 LEI). Depuis 2014, la Confédération et les cantons met-
tent en Tuvre | 6encouragement de | 6i mtégatonat i on
cantonaux (PIC)*2. Ces programmes prévoient, entre autres, la premiére information et le con-

seil des étrangers afin de favoriser leur intégration.

L6int®gration est un processus T ®ciprogque. Ain
| 6 @grea , not amment |l 6apprenti ssage de |l a | angue
participation © |l a vie ®conomique et ~ |l dacqui ¢
40 RS 101

41 RO 2017 6521; FF 2016 8633
42 www.kip-pic.ch
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La nouvelle r®glementation des conditions do6ad
responsabiliser de maniére plus contraignante les étrangers face a leur intégration. Les cri-

t res doéint®gration ° rempl i r 58ahEl). Dé®reesurema i s ¢
incitatives sont pr®vues. Lorsqudune infggatiecnonne |
les autorités compétentes peuvent prononcer une décision assortie de conditions, complétées

au besoin de recommandations en mati re dbéint®
gration, |l e but ®tant doéexp odelkpersonheeconceenédegpout c e ¢
gubelle remplisse de mani re ad®quate |l es crit
Confédération et les cantons encouragent entre autres des offres de conseil et des cours de

langue destinés aux étrangers. Pourmettr e en T uvre | es conventions
commandations en mati re doéint®gration, | es au
et |l es services cantonaux sp®cialis®s dans | es

borer étroitement.

Par ailleurs, la LEI améliore la lutte contre les abus, hotamment au moyen de mesures dras-
tiques visant les filieres de passeurs, le travail au noir et les mariages fictifs (ch. 6.14.2). Une
nouvelle disposition du CC prévoit que le mariage peut étre refusé s'il est manifestement fictif
(art. 97a et 105, ch. 4, CC).

Ordonnances d'exécution de la LEI
Dans les limites de ses compétences et conformément aux normes de délégation prévues par

la | oi (cf. |l O0art. 121, al . alll,30Cak 2 98sedtl24al. part |
1, LEI') , |l e Conseil f ®d®r al a ®dicapr&:1 es ordont
- Ordonnance du 24 octobre 2007 relative °© | 6

activité lucrative (OASA)* ;

- Ordonnance du DFJP du 13 ao(t 2015 relative aux autorisations et aux décisions pré-
alables dans | e domaine du droit des ®trang:¢
Ordonnance du DFJP conmADER)¥ENt | dapprobation

- Ordonnance du 22 mai 2002 sur la libre circulation des personnes entre la Suisse et
| 6Uni on europ®enne et ses £tats mdmbansg s, en
gubentre | es £tats membres de -étchanfes(srdoo-i at i o
nance sur la libre circulation des personnes, OLCP)* ;

- Ordonnance du 15 ao(t 2018 sur I'entrée et I'octroi de visas (OEV)* ;
- Ordonnance du 15 ao(t 2018 sur l'intégration des étrangers (OIE)*’ ;

- Ordonnance du 24 octobre 2007 sur les émoluments percus en application de la loi sur
les étrangers (Tarif des émoluments LEI, Oem-LEI)*8 ;

- Ordonnance du 12 avril 2006 sur le systeme d'information central sur la migration (or-
donnance SYMIC)*® ;

43 RS 142.201
44 RS 142.201.1
45 RS 142.203
46 RS 142.204
4T RS 142.205
48 RS 142.209
49 RS 142.513
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- Ordonnance du 11 aolt 1999 sur I'exécution du renvoi et de I'expulsion d'étrangers
(OERE)*®;

- Ordonnance du 14 novembre 2012 sur | 6®t abl i
étrangers (ODV)L.

Directives et commentaires en matiére de Iégislation sur les étrangers

Aux fins de coordonner | a pratique, kbtganei en Of
2015 |l e Secr®tariat doO6Etat aux migrations (SEM)
taires de | a |l oi, qui sbadressent notamment au)
mentation sur les étrangers et aux personnes directement concernées.

Ces documents, entrés en vigueurle 1*j anvi er 2008 avec |l a LEtr et
cution, ont remplacé les « directives et commentairesL SEEe de | 6 ®poque. 11s

adaptés aux modifications de la loi (intégration) qui sont entrées en vigueur le 1°" janvier 2019.

Les directives et commentaires nbéexistent plus
Internet du SEM et sont régulierement mis a jour.

S0 RS 142.281
51 RS 143.5
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Proc®dure et r®partition des com

Principes procéduraux en matiére de prise de décision

Lorsqudelles d®cident dbéaccorder ou de refuser
en consid®ration | es int®r°ts ®conomiques du p:
de la Suisse (art. 3LEl). Danslecadredespr escr i pti ons | ®gal es et de:
conform®ment au pouvoir dbéappr®ciation qui I ui

nouvellement ou la prolongation des autorisations de séjour ainsi que sur la délivrance de

| autoar dé®t adl i ssement . En exer-ant son pouvoi
int®r °ts publics, de |l a situation personnell e
S6il existe un droit “ | 6octr oi ppdbaiionestrastrdinor i s at
(art. 42, 43, 48 et 50 LEI). Des d®marches tell
niale ou familiale, |l a scolarisation des enf an
tement , la conclusiiolh, dbancc®atiran déune asat r e|
une entreprise ne conf rent, © elles seul es, a
(art. 6 , al . 2, OASA) . Ce droi't SO®t ei nt soil est [
Sous réserve des conventions internationales (ALCP ; ch. 0.2.1.1 ; art. 8 de la Convention du

4 novembre 1950 de sauvegarde des droits de | 6h
: accords doé®t abli ssement, etc.) ou de disposi
LEIl, art. 60 LAsietAL CP) , Ir6 @ter prequd se pr®valoir dbdaucun
lement (art. 32, 33, 34 et 35 LEletar t . 56 OASA) ou " la prolonge
s®j our ou encore " | 6octroi dbébune autorisation
En droit des ®t r aéegaetatser doit réspeatér tes gririciffies aridigues gé-

n®r aux ®manant de |l a jurisprudence. Ainsi, | 6 a
tection contre | darbitraire et |l a protection di
des®t ranger s, un recours aupr s du Tribunal f ®d

possible quden pen@sneaecdcf. AT-U26 | 8lrebATF 133 | 185). En

revanche, le TF a précisé sa jurisprudence en ce qui concerne la naturalisation ordinaire : le
principe de | 6interdiction de | 0arbitraire peu
constitutionnel subsidiaire (cF ATF 138 | 375) . Dadaunrpopapitr dHdéa
tiondontl 6 exc s e éstassimiléladumebviolation du droit (cf. art. 95 et 106 de la loi

fédérale du 17 juin 2005 sur le Tribunal fédéral®® [LTF] et art. 49 de la loi fédérale du 20 dé-

cembre 1968 sur la procédure administrative®® [PA]).

Il y a exc s du pouvdibraud®dappgme®®cioati an Ilcards gu «
tion en usant doOoune facult® qui ne | ui apparti
doéutiliser sa | ibert® dbéappr®ciation, elle se
en premier lieu, le comportement arbitraire et, en second lieu, la violation manifeste de certains
droits et principes constitutionnels tels que I
foi et le principe de la proportionnalité.>*

Léautorit® tdoriets pReggcatl eermelne pr i nci p-adird@nplbyardgsr opor
moyens correspondant a ses buts. Selon le Tribunal fédéral, ce principe répond a une double
exigence : dbébune part, | e moyen wutil i si®is&koi t °

52RS 173.110

53 RS 172.021

54 P. Moor, Droit administratif I, 1994, ch. 5.1.1 et 5.2 ; Commentaires de la Constitution fédérale du 18 avril 1999,
J.F. Aubert et Pascal Mahon et les références citées sur le principe de la proportionnalité.

13



O

1.2

121

1.2.2

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra Directives Domaine des étrangers

Etat au 1° juillet 2022

et m®nager |l e plus possible Iles libert®s indivi
relier raisonnablement aux | imitations de | i ber
divise le principe en trois régles :

- La r @gltetdi@da, qui veut que |l es intervention
jectif qui leur est assigné.

- La r gle de I a n®cessit®, gui exclut 1l es in
nécessaires au regard de la fin envisagée.

- Laregle de la proportionnalité au sens étroit, selon laquelle les interventions étatiques
doivent éviter de porter aux droits constitutionnels une atteinte excessive par rapport
au but visé (art. 5, al. 2, Cst ; jurisprudence ATF 139 | 16).*°

Enfin, | 6 aut derlefor@alisme axtessif que ld jor®prudence assimile a un déni
de justice contraire ° | “art. 29, al . 1, Cst. (
quer une regle de forme pour éviter de se prononcer sur le fond. Le Tribunal fédéral ne protége
ce qubi l appell e ¢ des r-cigeljustdientdoar urfirtérédigneede qu e s
protection et/ ou si elles ne compliquent pas i:1

Compétences des différentes autorités

Généralités
La répartition des taches entre les autorités fédérales et cantonales compétentes en matiére
do®t rangers est r®gie par | es @At et-DEP®OMes 99 L |

cantons sont compétents pour la délivrance, le renouvellement ou la prolongation des autori-
sations de séjour a moins que des ordonnances ou des directives fédérales ne le prévoient
différemment.

Rel ations entre | es autorit®s cantonales <co
le SEM

Le SEM ne peut c omigratomeicanthmale a déltvrarwrie autorisati®n de séjour

Ou une autorisation de courte durée, a la renouveler, a la prolonger ni a octroyer une autorisa-

tion do6é®t abli ssement. En effet, |l es cantons d®
| 6®t abl iesss e®heamtngder s. Le refus doéautorisation p
r®serve dobéun droit de s® our .

Dans | e cadre de | 6exercice de son pouvoir de
tous les cas, de statuer en dernier ressort sur la décision cantonale de délivrer une autorisation

de s®  our ou doé®t abl ib5etd60ASA ¢t OA-RFIR, cf. ch9193). Celdioit ar t
de veto peut °tre exerc® m°me |l orsque | 6®trangce

Ainsi, le SEM ne peut menerune pr oc®dure dbébapprobation que si
compris une autorité cantonale de recours (art. 99, al. 2, LEI), se prononceenfaveurd e | 6 oct r ¢
débune autorisation (arr°t du TF du 17 novembre

Selon la législation (LEI, OASA et OA-DFJ P) , | nfigaatoire caniorial® doit par consé-
guent soumettre | 6octroi, |l e renouvell ement ou
certaines cat®gories do®tr ang®elLBEl;art.8bdWASA0b at i

55 André Grisel, Traité de droit administratif, 1984, p. 348 ss) ; U. Hafelin / G. Miiller, Grundriss des Allgemeinen
Verwaltungsrechts, 1993, p. 111, N 486 ss.
56 RS 142.201.1
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